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Prefacio

Desde el inicio de sus actividades en 2010, el Programa Iberoamericano para el Fortaleci-
miento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS) ha trabajado junto a sus paises miembros para
consolidar y fortalecer la cooperacién sur-sur y la cooperacion triangular entre los paises
de Iberoameérica.

En este tiempo, a través del fortalecimiento institucional y de capacidades nacionales de las
instituciones responsables de la negociacién, coordinacién y gestién de la cooperacién de
sus paises miembros, se ha avanzado en la construccion de propuestas de metodologias,
investigaciones, mecanismos de gestion del conocimiento y la promocién de intercambios
estructurados de experiencias, entre otros.

En la medida en que el PIFCSS se ha ido consolidando en |a regién como una plataforma de
relevancia para difundir y fortalecer la cooperacion sur-sury la cooperacién triangular, el in-
terés por compartir este modelo de trabajo y formalizar un acercamiento a otras regiones se
ha hecho mas evidente. En ese sentido, el Caribe no iberoamericano (CNIb) se presenta como
un area natural y prioritaria, dada su cercania geografica, por compartir diversos espacios
regionales multilaterales en que también participan paises de Iberoamérica (por ejemplo la
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe -CEPAL-, Ia Asociacién de Estados del
Caribe -AEC-, la Organizacién de Estados Americanos -OEA-, entre otros) y por el hecho que
muchos de los paises iberoamericanos ya cuentan con estrategias o programas de coopera-
cién sur-sury cooperacion triangular con esta region.

Es asi como en 2014 y 2016 el PIFCSS llevo adelante acciones concretas en el Caribe (en
Guyana y en San Cristbal y Nieves respectivamente) tendientes a difundir la metodologia
de reporte de las iniciativas de cooperacién sur-sur y cooperacion triangular que se ven plas-
madas en el Informe sobre Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica que anualmente publica la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) con apoyo del PIFCSS.

El presente estudio se inscribe en esa misma linea y busca ampliar el conocimiento entre
Iberoamérica y el Caribe no iberoamericano. Se enmarca en el Objetivo Estratégico 4 del
PIFCSS, orientado a fomentar alianzas con otros actores del desarrollo para el fortalecimien-
todelaCSSylacCT.
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Creemos que un mayor conocimiento de las prioridades de desarrollo, de las estrategias
de cooperacién y de la institucionalidad de los paises del CNIb, entre otras cuestiones,
resulta fundamental para responder a los desafios y oportunidades de establecer pro-
gramas de cooperacién entre paises iberoamericanos y dicha regién, asi como para la
definicién de posibles lineas de trabajo del PIFCSS en ese sentido.

Agradecemos la colaboracién de las instituciones responsables de la cooperacion de los
paises iberoamericanos, del CNIb, asi como de los organismos regionales que estuvieron
disponibles para compartir informacion valiosa que permitié |a elaboracién del presente
estudio. Del mismo modo, agradecemos el apoyo de la SEGIB y muy especialmente al
consultor responsable del estudio, Sr. Fernando Nivia-Ruiz.

Confiamos en que la presente publicacién sera una herramienta util para la toma de de-
cisiones de las instituciones responsables de la cooperacién de los 21 paises miembros
del Programa vy los propios paises del Caribe no iberoamericano, asi como un marco de
referencia para investigadores y otras instituciones de Iberoamérica y de la comunidad
internacional en general, interesada en el trabajo junto al Caribe no iberoamericano.

Daniel Castillo Carniglia
Secretario Técnico
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
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Introduccion

A efectos del presente estudio, el Caribe No Iberoamericano (CNIb) se refiere a los
siguientes catorce paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago. Este conjunto de naciones, ha logrado
una multiplicidad de avances en términos de desarrollo, y aunque tienen rasgos comu-
nes, también hay algunas realidades y aspectos diferenciadores entre ellos.

Los paises del CNIb conforman una regién con muchos menos afios de vida indepen-
diente, a excepcion de Haiti, si se la compara con el resto de paises de Iberoamérica,
y pese a compartir una aparente cercania geografica con estos Gltimos, atn existe un
amplio desconocimiento y bajo relacionamiento entre ambas regiones, al menos en
términos de cooperacion internacional.

Por afios, el CNIb parece haber priorizado muchas de sus acciones y esfuerzos hacia
otras latitudes, tal y como seguramente lo ha hecho, en buena medida, la comunidad
Iberoamericana. Es claro que esta region caribefia se encuentra inmersa en diversas
agendas de desarrollo post 2015, como son los compromisos de la Agenda 2030, el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, |a Trayectoria de Samoa
de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la COP 21, la Agenda de Accién de
Addis Abeba, entre otras apuestas como la economia azul; todas ellas importantes
en términos de las prioridades y apuestas que busca consolidar el CNIb en el corto y
mediano plazo.

Las asimetrias que existen entre los paises del CNIb y los Iberoamericanos son
evidentes, algo que, sin duda, debe considerarse en los esfuerzos de acercamiento y re-
lacionamiento entre ambas regiones. A pesar de ello, existen lazos que por afios se han
ido construyendo en diferentes ambitos y con diferentes niveles de éxito entre ambas
regiones, en donde seguramente sera necesario profundizar la institucionalizacién de
dichas relaciones, con el danimo de favorecer una mayor y mejor Cooperacién Sur-Sur
(CSS) y Cooperacion Triangular (CT).
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En este sentido, el presente estudio busca identificar los principales hechos, desafios y
oportunidades para la CSS y la CT entre ambas regiones, que contribuya a profundizar
el acercamiento y relacionamiento con el CNIb a partir de las principales realidades, ca-
pacidades, y a la vez fortalezas y limitaciones que existen tanto en Iberoamérica como
en el CNIb. Por lo anterior, el documento se organiza en cuatro capitulos con propésitos
claramente definidos.

El primero de ellos ofrece una aproximacion actualizada a la realidad de la region del
CNIb, en donde ademas de caracterizar los principales rasgos comunes, y también di-
ferenciadores, del desarrollo de la regién, se presenta un panorama actualizado de la
cooperacién internacional en esta region, con base en los hechos, cifras e iniciativas mas
recientes en ejecucién, destacando las principales tematicas, socios, prioridades, etc.
Asimismo, presenta un perfil detallado de cada uno de los catorce paises, en términos
de su institucionalidad, prioridades de desarrollo, arquitectura de |la cooperacién, y los
principales hechos relevantes para la CSS y la CT en cada uno de estos; asi como una
primera relacién de aquellas buenas practicas con que cuentan algunos paises del CNIb.

El segundo capitulo, se dedica a identificar y caracterizar los principales organismos
e instancias relevantes para la CSS y CT con el CNIb en el ambito regional, con par-
ticular énfasis en los mecanismos regionales de integracion y concertacion propios
del Caribe, en donde existen diversos espacios, posibilidades, encuentros, y areas de
trabajo coincidentes, con diferentes escenarios que invitan a reflexionar sobre cémo
continuar profundizando el acercamiento y relacionamiento con el CNIb. De igual for-
ma, caracteriza otras organizaciones intergubernamentales del Caribe en donde
existen también diversos espacios y experiencias de cooperacién. El capitulo conclu-
ye con un breve panorama general del funcionamiento y la presencia del Sistema de
Naciones Unidas en el CNIb.

En el tercer capitulo es posible identificar los principales hechos, antecedentes,
cifras, tendencias, y modalidades de CSS y CT entre Iberoamérica y el CNIb. Se detalla
con particular énfasis la cooperacién entre ambas regiones desde el afio 2011 hasta el
2017, afio para el cual se cuenta con las dltimas cifras disponibles, intentando ver su
alineacion también con los ODS. Adicional a ello, se presentan las principales politi-
cas, estrategias y acciones mas recientes que han implementado algunos paises de

Iberoamérica en su CSSy CT con el CNIb.
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Por tltimo, el capitulo cuarto ofrece un analisis mas consolidado de las principales ci-
fras, hechos, tendencias, areas potenciales de trabajo, etc. de los propios paises del
CNIb, de los mecanismos de integracion a nivel regional, asi como de los mecanismosy
organizaciones intergubernamentales del CNIb. Permite identificar las principales prio-
ridades de desarrollo de estos paises, sus necesidades y demandas tematicas de CSSy
CT (en siete de estos paises), asi como los ambitos de actuacion priorizados por los me-
canismos regionales del CNIb; sistematizados a partir de su respuesta a un instrumento
de captura de informacién que fue respondido directamente por los actores del Caribe.

En sintesis, este estudio espera aportar elementos utiles para consolidar un acerca-
miento y relacionamiento mas institucionalizado y ante todo pragmatico con el CNIb,
tomando en cuenta las particularidades de ambas regiones, los diferentes espacios
multilaterales existentes, y las necesidades en materia de cooperacion del Caribe a nivel
bilateral, regional y/o triangular.
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01

Aproximacion a los paises del Caribe No Ibe-
roamericano: Institucionalidad, Cooperacion
y Desarrollo

1.1. BREVE PERFIL DEL CARIBE NO IBEROAMERICANO

Todos los paises del CNIb lograron su independencia durante la segunda mitad del siglo
XX, iniciando con Trinidad y Tobago en 1962, y siendo San Cristébal y Nieves el altimo
en hacerlo en 1983; salvo Haiti que es un pais independiente desde 1804.

En conjunto, los paises del CNIb representan en extension poco mas de 30.000 km?, asi
como una poblacién cercana a los 19 millones de habitantes, considerando que Haiti re-
presenta el 60% del total de la misma. Desde Bahamas en el norte, hasta Guyana en
el sur, pasando por el resto de los paises del CNIb, estas son naciones que presentan
algunos rasgos caracteristicos, empezando por su condicién de insularidad, salvo Belice,
Guyanay Surinam.

Buena parte de estos paises, son miembros de la Mancomunidad de Naciones, debido
a su pasado colonial con el Reino Unido (salvo Guyana, Haiti, Surinam y Trinidad y To-
bago), su forma de organizacion politica es principalmente parlamentaria y sus retos de
desarrollo similares. Sus economias, con mercados domésticos pequefios e importadores
netos de alimentos (salvo Belice y Guyana), y orientadas hacia el sector servicios, recibie-
ron poco mas de USS 3.000 millones por concepto de Inversion Extranjera Directa (IED)
en 2018, en donde el turismo continda siendo la fuente mas importante de este tipo de
inversiones. Bahamas, Jamaica y Guyana fueron los principales destino de dichos flujos
en 2018, en contraste con Trinidad y Tobago, que por tercer afio consecutivo registrd cifras
negativas.

De acuerdo a la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), los principales desafios
que enfrentan los paises de esta regién se encuentran asociados a las tres dimensiones de
la agenda del desarrollo sostenible.

En primer lugar, son paises que contintian experimentando bajos niveles de crecimiento
desde la crisis de 2008, lo cual se encuentra asociado fundamentalmente con la carga de
la deuda externa que se ubica entre las mas altas del mundo en relacién con el tamario de
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sus economias’; acompanado de problemas subyacentes como la falta de competitividad,
un bajo nivel de diversificacién de mercados y productos, y un alto nivel de emigracién. De
igual forma, al ser paises de ingreso medio y medio-alto, estos ven limitado su acceso a
subvenciones bilaterales, multilaterales y otros fondos concesionales?. Al ser economias
pequefas y vulnerables, cuentan con mayores dificultades para acceder a mercados de ca-
pital internacional, llevandolos a endeudarse en términos onerosos. Frente a esto tltimo,
la Comunidad del Caribe (CARICOM) insiste en la necesidad de introducir cambios en los
criterios de acceso al financiamiento concesional para los Estados pequefios, vulnerables
y de ingreso medio.

En términos sociales, si bien la mayoria de los paises del Caribe se encuentran ubicados
en la mitad superior del indice de Desarrollo Humano (IDH), en los tltimos afios estos han
perdido varios lugares en la citada medicién del desarrollo®. Adicionalmente, fenémenos
como la creciente pobreza, el desempleo juvenil, las desigualdades de géneroy la insegu-
ridad, presentan desafios importantes para este conjunto de paises.

Por dltimo, Ia adaptacién al cambio climatico y |a reduccién del impacto de los desastres
mediante la preparacién, recuperacién y reconstruccién sostenible, son desafios a enfren-
tar en la esfera ambiental. Si bien los pequefios paises insulares en desarrollo producen
las menores emisiones de carbono, sufren los efectos mas severos del cambio climatico.
El Caribe ha registrado mas de 385 desastres desde 1990, y desde el 2000 sufrié al menos
ocho desastres con un costo anual que oscila entre el 33% y 200% del Producto Interno
Bruto (PIB) en los paises afectados®.

En sintesis, el CNIb cuenta con algunos patrones y retos similares como regién en
términos de desarrollo. Si bien, existen diferencias entre unos u otros paises del CNIb,
muchos de estos enfrentan desafios comunes considerando la estructuray el tamafio de
sus economias, su predominante condicién de paises de ingreso medio-alto, su ubicacién

"Para 20175, 4 de los 25 paises mds endeudados del mundo eran caribefios: Antigua y Barbuda, Barbados, Granada
y Jamaica. La carga total de la deuda ascendio a US 52.000 millones y los pagos del servicio total de la deuda en la
region representaban mds del 70% del PIB de la region. Pese al elevado endeudamiento de la subregion, este es rela-
tivamente insignificante frente al resto del mundo segtin la CEPAL.

?Paises como Bahamas, Barbados, San Cristébal y Nieves y Trinidad y Tobago ya no forman parte de la lista de paises
receptores de AOD del CAD de la OCDE. Antigua y Barbuda seria el siguiente pais del CNIb propuesto para su gradua-
cién por su nivel de ingreso.

7 Segtin el IDH para 2017, de los 14 paises del CNIb en estudio, 2 se encontraban en nivel de desarrollo humano muy
alto, 10 en alto, 1 en medio (Guyana) y sélo uno en nivel bajo (Haiti). En tanto que 8 paises perdieron al menos dos
posiciones en el indice en comparacién con el afio 2012, 2 paises se mantuvieron igual, y s6lo 2 paises lograron mejorar
una posicion (Antigua y Barbuda y Surinam).

4 En 2016, El Banco Mundial estimé en USS 835 millones las pérdidas anuales promedio que se presentan en el Caribe
tnicamente por ciclones tropicales.

e
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geografica, su recurrente vulnerabilidad frente a desastres (principalmente tormentas
tropicales), y sus brechas atin importantes en diversos ambitos del desarrollo nacional.

Estos paises, como buena parte del mundo en desarrollo, contintan afrontando desafios
que trascienden y se extienden mas alla de |a sostenibilidad econémica agregada como
bien lo sefiala el Programa de las Naciones para el Desarrollo (PNUD)®.

1.2. LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL CARIBE NO
IBEROAMERICANO: HECHOS RECIENTES

La Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA)® en los paises del CNIb alcanz6 un valor cercano a los
USS 1.200 millones para 2017, de los cuales un 75% se destiné a Haiti, seguido muy lejos
por paises como Jamaica (5%), Guyana (4%) o Surinam (1,5%). En la region, los montos de
AOD mantuvieron un ritmo de crecimiento durante los Gltimos afios, y alcanzaron un pico
en el afio 2010 (con ocasion del terremoto en Haiti) a partir del cual inicié una permanente
reduccion de la ayuda (salvo en 2016). La Fig. 1 muestra el total de la AOD en el CNIb en
afios recientes, y la importancia de Haiti como receptor de la misma.

FIGURA 1. Total de AOD en el Caribe No Iberoamericano. Afios 2005-2017 (Mill. USS).
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Fuente: Elaboracion propia, 2019 a partir de OCDE Query Wizard for International Development Statistics.

°El progreso multidimensional -mds alld del ingreso- en los diferentes paises del CNIb, respecto a una serie de indi-
cadores (salud, educacién, medio ambiente, etc.) se encuentra en el Informe Regional sobre Desarrollo Humano para
Ameérica Latina y el Caribe, publicado por PNUD en 20176.

¢ Debe tenerse presente que hay paises que ya no se encuentran en la lista de receptores del CAD-OCDE por lo cual no
se reporta informacion para éstos.
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Junto a la reduccién de la ayuda, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) precisa como
los objetivos de ésta también han cambiado en el tiempo, de un enfoque basado en la
reduccién de la pobreza, la salud y la educacién en el marco de los Objetivos del Milenio,
hacia |la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico, principalmente.

La AOD norteamericana representa un volumen muy importante de recursos hacia los
paises del CNIb. Para el afio 2018, de acuerdo a cifras de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), |a regidn recibié un total de USS 406.909.718 de
este pais, de los cuales Haiti represent6 el 86%, seguido de Jamaica con un 9%; en tanto
que el restante 5% se distribuy6 entre los demas paises en estudio. Canada, por su parte,
cuenta desde 2008 con el Fondo Canada-Caribe para la gestion del riesgo de desastres.

En el caso de la Unién Europea (UE), esta tiene vigente el 11vo Fondo de Desarrollo
Europeo - Programa Regional Indicativo Caribe 2014-2020 que dispone de una asignacion
de € 346 millones y se orienta a tres areas: 1) Cooperacién econdmica regional e integra-
cion; 2) Cambio climatico, medio ambiente, manejo de desastres y energia sostenible; y
3) Crimen y seguridad’. Otros paises como Alemania o el Reino Unido, también brindan
asistencia a la regidn; en el caso de este Gltimo el mayor aporte para el periodo 2018-
2019, se realizara a través del Fondo Infraestructura Caribe-Reino Unido con recursos
que superan los £80 millones, de acuerdo al Departamento de Desarrollo Internacional
del Reino Unido (DFID).

Otros socios extra-regionales también adelantan procesos de cooperacion con la region
Caribe, con un particular aumento a partir de la crisis del afio 2008. China y Taiwan des-
tacan como aliados de cooperacién con los distintos paises del CNIb que reconocen a
uno u otro gobierno?, y se convierten en el Gnico socio extra-regional que cuenta con
representaciones diplomaticas en los catorce paises del CNIb. En el caso de China, imple-
menta un mecanismo de consultas bianuales, con los ministros de relaciones exteriores
de la regién, en donde se acuerdan y promueven esfuerzos conjuntos de cooperacion.
La séptima, y mas reciente ronda, tuvo lugar en Beijing, en febrero de 2019.

’Dichos recursos son implementados principalmente por organismos regionales como CARICOM, OECO, UWI, entre
otras.

La Reptblica Popular China es reconocida por: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago; en tanto que Belice, Haiti, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas sostienen relaciones diplomdticas con Taiwan.

? El Fondo entregd en 2019 los primeros tres proyectos en Bahamas, Barbados y San Vicente y las Granadinas.



19 PIFCSS

Asimismo, naciones como Japén cuentan con la Asociacién por el cambio climatico
Japén-Caribe. Corea del Sur celebré en 2019 el IX Foro Corea-Caribe, y Emiratos Arabes
Unidos ademas de celebrar el | Foro de Cooperacion EUA-Caribe (noviembre/2018), imple-
menta el Fondo de Energia Renovable para el Caribe por un monto de US$ 50 millones®.
Incluso, paises como Guyanay Surinam, son incluidos como beneficiarios de las iniciati-
vas de cooperacion del Banco Islamico de Desarrollo. Esto por mencionar sélo otros casos
cooperacion en la regién'™.

Existen otros actores como la India que acaba de celebrar la | Reunién India-CARICOM
en el marco del 74° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) en 2019; oportunidad en la cual se anuncié una donacion de US$S
14 millones, junto a una linea de crédito por USS 150 millones adicionales para proyectos
sobre cambio climatico, energia solar y renovable. Lo anterior, se suma al anuncio reali-
zado en 2019 por el nuevo Embajador de |a India ante CARICOM, de un nuevo aporte de
ese pais al Fondo de Desarrollo de CARICOM.

Pese a lo anterior, el BDC sefiala que la capacidad de la regién para acceder a finan-
ciacion internacional, se encuentra aun limitada por su poca capacidad técnica para la
identificacién y la ejecucién de proyectos, algo que sin duda también debera considerar
Iberoameérica en sus futuras relaciones de CSS/CT con el CNIb.

Por otra parte, en las dinamicas propias de la CSS entre los paises del CNIb, destaca
como principal via, el intercambio técnico que se realiza a través de un importante ni-
mero de encuentros regionales de discusién, concertacion e intercambio de experiencias
entre los paises del CNIb. Lo anterior, se realiza generalmente en el marco de los propios
organismos y mecanismos sub-regionales (CARICOM, AEC, OECO), o junto a las agencias
del Sistema de Naciones Unidas presentes en la region, antes que a través de iniciativas
bilaterales como resulta mas frecuente en la regién Iberoamericana.

Recientemente, con ocasidn del paso del Huracan Dorian que afecté a Bahamas en
septiembre de 2019, diferentes paises del CNIb ademas de contribuir con recursos
financieros, enviaron expertos propios para apoyar labores de gestién del riesgo y res-
tauracion de la energia en ese pais. Antigua y Barbuda movilizé 2 expertos, Jamaica
5, y Trinidad y Tobago 7 mas. Lo propio hizo la Agencia de Gestién de Emergencias
y Desastres del Caribe (CDEMA), desplazando dos equipos de evaluacién rapida de
necesidades a la capital de Bahamas con el apoyo financiero del Reino Unido.

9El caso del Sistema de Naciones Unidas se ampliard en el capitulo No 2.
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De igual forma, existen iniciativas adicionales de asistencia técnica entre los paises del
CNIb financiadas por organismos internacionales. Es el caso del intercambio ejecutado
por funcionarios del Ministerio de Educacién de Jamaica en 2019, con el apoyo del Fondo
de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), quienes visitaron a su contraparte en Gra-
nada y capacitaron a 50 maestros en la implementacién de las mejores practicas del
programa Health and Family Life Education (HFLE), el cual es considerado uno de los
mas avanzados de la region.

Asimismo, podria relacionarse el caso del intercambio entre Barbados, Jamaica y Granada
orientado al establecimiento de un sistema de inspeccién y certificacién organica en el
Caribe en 2017"; o lainiciativa donde un funcionario caribefio, de la Oficina Subregional de
UNFPA, viajé a Mozambique para brindar asistencia como especialista en operaciones, a
las comunidades afectadas por el paso del ciclén Kenneth en dicho pais africano.

En sintesis, el CNIb interactia con diferentes socios de cooperacién provenientes de
diversas regiones del mundo. Los socios tradicionales y con presencia histérica en la
region como Estados Unidos, Reino Unido, Japén o la UE, ahora se encuentran junto
a nuevos paises con iniciativas en la regién como India, China, Taiwan, Emiratos Ara-
bes Unidos, entre otros, de quienes no siempre se dispone de informacién sobre su
cooperacién. Asimismo, los flujos de ayuda presentan una alta concentracién en muy
pocos paises®, en donde Haiti histéricamente ha sido, y seguramente seguira siendo,
el principal receptor.

El caso particular de [a CSS y CT entre los paises del CNIb y la comunidad Iberoamericana
sera detallado en el capitulo No. 3 del presente documento.

1.3. PERFIL DE PAISES DEL CARIBE NO IBEROAMERICANO:
INSTITUCIONALIDAD, DESARROLLO Y COOPERACION

Como bien se indicaba lineas atras, los procesos de relacionamiento con el CNIb no vienen
de tan larga data, como si suele suceder entre los propios paises Iberoamericanos. El CNIb
tiene una vida independiente no tan extensa, y ademas esta regidn ha estado focalizada,
principalmente, hacia su pasado colonial, y hacia el conjunto de los Pequefios Estados In-
sulares en Desarrollo (SIDS), mas que hacia los paises de la comunidad Iberoamericana.

"Esta experiencia forma parte de la plataforma global de intercambio de conocimiento South-South Galaxy, respal-
dada por la ONU, la cual brinda soluciones de desarrollo Sur-Sur.

"2 Situacion que reafirman las cifras mds recientes, y que el PNUD advertia desde principio de siglo respecto a la coope-
racién en el CNIb, en su informe Financing for Development Challenges in Caribbean SIDS a case for review of eligibility
criteria for access to concessional financing.
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La siempre y recurrente barrera del idioma, la limitada informacién, y en consecuencia el
bajo conocimiento con que se cuenta sobre el CNIb, son algunos elementos que marcan
el relacionamiento actual con este conjunto de paises, en donde siempre destaca Haiti,
principalmente, por su nivel de ingreso y desarrollo muy dispar en comparacién con los
demas paises del CNIb.

Por lo anterior, este apartado busca presentar un panorama, sin pretender ser definitivo,
sobre cada uno de los 14 paises del CNIb, el cual se enriquece con la informacién que,
en algunos casos, brindaron los propios paises como contribucién para su elaboracién®.

1.3.1. ANTIGUA Y BARBUDA

Es un estado independiente desde 1981, miembro de la Commonwealth of Nations,
cuya capital es Saint John. Cuenta con una poblacién de 103.000 habitantes, un PIB per
capita de USS$ 15.629, y de acuerdo al PNUD alcanz6 un IDH Alto: 0.780. En Antigua y
Barbuda, el comercio (23,7%), la intermediacion financiera (20,6%) y la administracion
publica (19,3%) representan las actividades econdmicas con mayor valor agregado del
PIB, y fue este pais aquel que experimenté la segunda tasa de crecimiento econémico
mas alta en el Caribe en 2018, de acuerdo al BDC.

A nivel regional, Antigua y Barbuda es miembro de mecanismos de didlogo y concer-
tacion politica como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos (CELAC). A nivel subregional, forma parte de CARICOM, la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Organizacion de Estados del Caribe Orien-
tal (OECQ), y organismos como el BDC y el Banco Central del Caribe Oriental (BCCO),
en este Gltimo junto a cinco paises mas. En términos de planificacién nacional, el pais
implementa |a Estrategia de Desarrollo de Medio Término 2016-2020 en la cual define
sus prioridades emblematicas y de desarrollo alrededor de los temas de infraestructura,
turismo, espacio marino, seguridad energética y vivienda.

 Durante el proceso de elaboracion del presente estudio, un instrumento de captura de informacion fue enviado a
los catorce paises del CNIb. Se logrd obtener respuesta por parte de Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Granada,
Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves y San Vicente y las Granadinas, casos en los cuales fue posible obtener mayor
detalle en la informacion que se presenta. En los casos restantes, el perfil es construido a partir de fuentes secundarias
de informacion, principalmente de los propios paises. El presente estudio no contemplaba trabajo de campo en los
paises del CNIb.

“El dato hace referencia para este pais, y todos los demds, al afio 2018, obtenido a partir de las cifras de la base de
datos de la CEPAL cepalstats (https://estadisticas.cepal.org).
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Respecto a la AOD, Antigua y Barbuda recibio USS$ 9,9 millones en 2017 de Japén y la UE,
principalmente. La ayuda humanitaria™ se constituyé en el principal sector de la misma,
con un 58%, seguido de temas multisectoriales (15%) y produccion (14%). De acuerdo a la
OCDE, este pais podria convertirse en el siguiente pais de la region en ser graduado en la
préxima revision de |a lista del CAD-OCDE, en 2020, considerando su ingreso per capita.

Dentro de su arquitectura institucional, el pais cuenta con el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Inmigracién y Comercio, el cual no tiene una unidad, departamento o dependencia
exclusiva para el manejo de |a cooperacién internacional. Sin embargo, esta cartera sefiala
la importancia de ser el primer punto de contacto en el pais™, y para ello dispone de 6 a 10
funcionarios para estos asuntos, considerando que en el pais dependiendo de la magnitud
y el alcance de los proyectos de cooperacion, estos deben contar con una aprobacion del
gabinete ministerial.

El pais identifica que sus principales necesidades y demandas de CSS/CT, a trabajar con
Iberoameérica, se orientan al ambito social (sectores: salud, educacion agua), y al ambito
econdémico (sectores de energia, ciencia y tecnologiay empleo)”. En términos de la Agen-
da 2030, el pais se interesa en alinear el desarrollo de futuras iniciativas de cooperacién
con Iberoamérica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 10 y 11. Por dltimo,
manifiesta un interés especifico en fortalecer sus relaciones de CSS y/o CT con Argentina,
Brasil y Chile.

En la actualidad, el pais no dispone de un reporte o informe que consolide las cifras de
|a cooperacidn internacional, aunque cuenta con un sistema que en términos generales,
no especificos de CSS, registra estas acciones. El Ministerio sefiala que actualmente im-
plementa iniciativas de CSS con Argentina, Colombia, Chile, Cuba, México, y Venezuela,
aunque manifiesta no tener informacién sobre las iniciativas de CT en curso. Respecto a
los mecanismos regionales de integracién, considera que la CEPAL y la CELAC pueden ser
espacios que permitan fortalecer la cooperacion entre el CNIb e Iberoamérica.

Respecto a |a cooperacién con esta tltima, el pais la encuentra importante dada la contribu-
cién que puede realizar a sus objetivos de desarrollo nacional, asi como a la diversificacion de
socios mas alla del paradigma de los donantes tradicionales.

"> Tras las afectaciones que dejo el Huracdn Irma en 2017, principalmente en la Isla de Barbuda, el pais fue objeto de
amplia asistencia internacional para atender dicha emergencia.

' La prioridad namero uno del Ministerio de Relaciones Exteriores para el periodo 2018-2019 es la cooperacidn técnica
y economica.

"Para este pais, y en adelante, los dmbitos de actuacion y los sectores de actividades sefialados corresponden a aque-
Ilos reconocidos por el espacio Iberoamericano.
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A la vez, reconoce que no contar con una unidad de cooperacién internacional es una dificul-
tad importante, a lo que se suman las barreras del idioma, la falta de personal y de recursos
financieros.

1.3.2. BAHAMAS

La Mancomunidad de las Bahamas, cuya capital es Nasau, cuenta con mas de sete-
cientas islas que comprenden un territorio de 13.880 Km?, y una poblacién de 399.000
habitantes. El pais alcanzé su independencia en 1973, es parte de la Commonwealth of
Nations, y tiene, junto a Barbados, un IDH Muy Alto: 0.807. Su economia basada en el
turismoy los servicios financieros, lo llevaron a alcanzar un PIB per capita de USS 31.117;
el mas alto de los 14 paises del CNIb en estudio. A sus actuales problemas de empleo,
educacion publicay salud, se suma su vulnerabilidad al cambio climatico, como quedé en
evidencia luego del Huracan Dorian en 2019.

El pais es miembro de la OEA y CELAC. A nivel subregional forma parte de CARICOM
y AEC, asi como del BDC. Su gobierno ha establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
Vision 2040 sus seis areas prioritarias de desarrollo: 1) Transparencia, rendicién de
cuentas y efectividad de gobierno; 2) Mano de obra saludable y productiva; y 3) Segu-
ridad ciudadana; 4) Revitalizacién comunitaria; 5) Crecimiento econémico inclusivo;
y 6) Medio ambiente sostenible y resiliente™. Cuenta ademas con una Unidad de Pla-
neaciény Desarrollo Econédmico en la Oficina del Primer Ministro, la cual se convierte en
el centro de |a planeacién estratégica en todos los ministerios de gobierno.

En lo que respecta a su institucionalidad actual, Bahamas cuenta con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual tiene un Departamento de Asuntos Exteriores, y alli una
Divisién de Economia, Comercio y Desarrollo Sostenible, |a cual vela por los temas de la
cooperacién internacional en el pais. Alrededor de 10 personas estan a cargo de estos
asuntos, y en particular 2, lo hacen para la CSS (una de ellas de esta misma Division, en
tanto que otra, desde la Divisién de Américas).

Este Ministerio también registra todos los acuerdos, asociaciones y ofertas de coopera-
cion que reciba el pais a través de un cuadro, aunque destaca el propio Ministerio, que no
toda la cooperacion es canalizada a través de dicha cartera. Asimismo, es el Ministerio
de Finanzas quien consolida la informacion de la cooperacién internacional que el pais
recibe, y lo presenta en sus respectivos informes. China, la OEA y la ONU representan,
seglin Bahamas, sus principales aliados de cooperacién.

' La ultima version publica disponible es un sequndo borrador de trabajo
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El Ministerio de Relaciones Exteriores de Bahamas considera que en términos secto-
riales, sus principales necesidades/demandas de CSS/CT se encuentran asociadas al
ambito social (sectores de educacion y salud), productivo (sector: agricultura y energia)
y medio ambiente (sector: gestion de desastres). Lo anterior, permite identificar cla-
ramente las prioridades que el pais tiene para abordar escenarios futuros de CSSy CT
con la regién Iberoamericana.

Adicionalmente, considerando su nivel de ingreso, Bahamas fue el primer pais del CNIb
en ser removido en 1996 de la lista de paises receptores de ayuda del CAD de la OCDE.
En términos de CSS, el Ministerio de Relaciones Exteriores indica que durante el dltimo
afio implementé mas de 10 iniciativas, aunque segin las cifras de CSS de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) para el afio 2017 (dltimas cifras disponibles) éste solo
participé en 1 proyecto bilateral (con Cuba), en una accion regional junto a los demas
miembros del CNIb en temas hidrograficos; y en una dltima accién triangular con México
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en materia de estadisticas ambientales.

Tras el paso del Huracan Dorian diversos socios, incluidos algunos del propio CNIb, han movili-
zado esfuerzos y recursos de asistencia internacional ™. Es también el caso del Fondo Central
para la Accion en Casos de Emergencia (CERF) que comprometié USS 1 millén para los pobla-
dores de Abaco y la Gran Bahama. En este sentido, y para coordinar adecuadamente todas
estas acciones, el pais anuncid, durante la mas reciente Asamblea General de la ONU, la crea-
cion del Ministerio para |a prevencién de desastres, recuperacién y reconstruccion del pais.

Bahamas es uno de los cinco paises del CNIb que ha presentado Reporte Voluntario
Nacional de ODS, donde reconoce la ausencia de un marco que le permita una coordinacién
y bisqueda mas efectiva de cooperacién para avanzar en la implementacién del ODS 17, por
lo cual ha articulado los esfuerzos del Ministerio de Finanzas, la Unidad de Planeacién y De-
sarrollo Econémico y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para comunicar sus principales
necesidades de desarrollo a la comunidad internacional, lo cual afirma se ha traducido en
asistencia técnica tangible para el pais.

En la actualidad, ninguna agencia del Sistema de Naciones Unidas tiene oficinas residen-
tes en dicho pais. Adicionalmente, solo Brasil y Cuba cuentan con Embajadas residentes
en Bahamas, y paises de la regién como Chile, Colombia, Ecuador, entre otros cuentan
sélo con consulados honorarios en la nacién caribefia. Por su parte, en lo que respecta a
los paises Iberoamericanos, Bahamas solo tiene Embajada acreditada en Cuba y consu-
lados honorarios en cinco paises mas.

9 Seguin USAID la contribucion de Estados Unidos ha sido de USS 33,7 millones tras el paso de Dorian.
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1.3.3. BARBADOS

Es una de las naciones que primero alcanzé su independencia en el CNIb, lo hizo en 1966.
Tiene una extension territorial de 430 km2, cuenta con una poblacién de 286.000 habitantes
y su capital es Bridgetown. El pais cuenta con un PIB per capita de US$ 17.762 y es junto a Ba-
hamas, un pais del CNIb con IDH Muy Alto: 0.800. En términos econémicos, fue el tnico pais
del CNIb que registré una contraccion de su PIB en 2018 (-0.6%) atribuido por el BDC a asuntos
fiscales y una caida en el sector de la construccion.

Barbados es miembro de la OEA, CELAC y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) a
nivel regional. En el orden subregional forma parte de CARICOM y la AEC, asi como del BDC.
Teniendo en cuenta su nivel de ingreso, Barbados fue también excluido de |a lista de recep-
tores de ayuda del CAD de la OCDE desde el afio 2011, lo cual restringe el potencial del finan-
ciamiento en términos de subvencién para el pais. Actualmente, el pais sostiene relaciones
diplomaticas con socios como la Repiblica Popular de China, con el cual se suscribi6 en 2019
un Memorando de Entendimiento que busca posibilitar mayores oportunidades de coopera-
cion en temas de agricultura avanzada, energia renovable, economia azul, etc.

A nivel nacional el pais cuenta con la Estrategia de Medio Término de Crecimiento y Desarro-
llo 2013-2020, la cual contempla cuatro metas principales relacionadas con el crecimiento
econdmico sostenible, las reformas econémicas necesarias, el desarrollo social y humano,
y la sostenibilidad ambiental. Dicho documento destaca, a la vez, la CSS como promotora
de una cooperacion regional que puede conducir a nuevas alianzas con actores claves y en
sectores de importancia para el pais, considerando relevante la asistencia técnica que pueda
obtener de diferentes socios para el desarrollo.

La de Barbados, es la Estrategia de desarrollo que incorpora en mayor medida |a cooperacién
internacional, y particularmente a la CSS entre los casos estudiados del CNIb. El documento
propone también una estrategia de financiamiento que propicia la identificacion y el logro de
una mayor asistencia técnicay financiera, para el cumplimiento de los propésitos nacionales
de desarrollo.

A nivel institucional su Ministerio de Relaciones y Comercio Exterior es la cartera res-
ponsable de |a politica exterior del pais, y reconoce en Brasil, Chile, Colombia, Uruguay,
Venezuela, entre otros, a sus principales socios en la regién. Fue dicho ministerio quien
lider6 en 2019, la tercera y mas reciente comisién mixta con su similar de Surinam en
donde el sector agricola aparece como el de mayor interés entre las acciones de coopera-
cion propuestas por los dos paises. Esta practica de las comisiones mixtas, tan comun en
Iberoamérica, es realmente escasa entre los paises del CNIb.
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Su CSS con los paises de la regién en 2017, estuvo marcada por dos iniciativas en donde
Barbados particip6 en calidad de receptor con paises como México y Colombia, asi como
tres iniciativas de CSS Regional con Chile y México en temas de sistemas fitosanitarios
y capacidades hidrograficas. El pais no registré participacién en acciones de CT con los
paises Iberoamericanos durante dicho afio.

El caso de Barbados destaca en el CNIb, como el pais en donde el Sistema de Naciones
Unidas concentra la mayor cantidad de oficinas residentes. Tal es el caso del PNUD, UNI-
CEF, UNFPA, OPS, ONUMUJERES, FAO y la UIT; siendo, incluso, varias de estas oficinas
multipais o con cobertura para la regién oriental del Caribe. Esta presencia institucional
debe ser considerada al momento de considerar futuras iniciativas de CSS y principal-
mente de CT desde la comunidad Iberoamericana.

1.3.4. BELICE

Es una nacién que alcanzé su independencia en el afio 1981, y sigue siendo parte de la
Commonwealth of Nations. Tiene una extension territorial de 22.970 km2, una poblacién
de 382.000 habitantes y su capital es Belmopan. El pais cuenta con un PIB per capita de
US$ 5.033 y un iDH Humano Alto: 0.708. Su economia en 2018 creci6 un 3% debido, prin-
cipalmente, al comportamiento de la agricultura y el transporte aéreo, lo que posibilité
una mayor llegada de turistas. No obstante, sus niveles de deuda atin son altos y apenas
cayeron por debajo del 90% del PIB.

Belice forma parte de la OEA, el SELA y CELAC a nivel regional. A nivel subregional es
miembro también de CARICOM y la AEC, asi como del BDC, del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) y del Proyecto Mesoamérica. De acuerdo a la OCDE, el pais recibid
USS 34,1 millones de AOD en el afio 2017, siendo las instituciones comunitarias de la UE
su principal socio. A diferencia del CNIb, la ayuda humanitaria apenas constituyé un 2%
del total de la AOD recibida por Belice, en tanto que los temas multi sector (34%) y salud
y poblacion (26%) fueron las areas mas importantes en dicho periodo.

Respecto a su planificacién, Belice cuenta en el corto plazo con la Estrategia de Crecimiento
y Desarrollo Sostenible 2016-2019, alineada con el marco de planeacién mas amplio cono-
cido como Belice Horizonte 2030, que forja una serie de objetivos, indicadores y metas
de largo plazo para el desarrollo del pais. Esta herramienta definié cuatro pilares para el
desarrollo de Belice que son: Gobernabilidad democratica para una efectiva administracién
publica y desarrollo sostenible; Educacion para el desarrollo; Resiliencia econémica; y Ciu-
dadanos sanos y ambiente sano.

- .
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La coordinacién de |a cooperacion internacional en el pais, la realiza el Ministerio de Re-
laciones Exteriores de Belice. Es esta cartera quien lidera dichas acciones en el pais, por
medio de la Unidad de Cooperacion, en donde al menos 3 funcionarios estan a cargo
de las iniciativas de cooperacién, independientemente de su modalidad, tipo u origen.
Asimismo, destaca a México como uno de los tres principales socios de cooperacion para
Belice (junto a la UE y Taiwan).

En términos de informacién el pais cuenta con el Public Sector Investment Program, ad-
ministrado por el Ministerio de Desarrollo Econémico, que incluye los proyectos de do-
nacién y préstamos que recibe el pais. Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
cuenta con una base de datos que captura toda la informacién de la cooperacién interna-
cional cualquiera sea su modalidad.

Pese a lo anterior, el pais no cuenta con un documento o portafolio que consolide sus
buenas practicas de desarrollo, a pesar de que si considera tener dos experiencias sujeto
de sercompartidos en iniciativas de cooperacién con Iberoamérica, y tampoco manifiesta
conocer los portafolios de buenas practicas de los paises de la comunidad Iberoamerica-
na que los tienen.

De acuerdo a este Ministerio, en el afio 2018 el pais implementé iniciativas de CSS con
paises de América Latina, del CNIb, Asia, Medio Oriente y Oceania. Con Iberoamérica ma-
nifiesta tener acciones de cooperacion vigentes con todos los paises (excepto Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay), y en el caso de la CT, se implementaron iniciativas con
Colombia (sobre seguridad), Brasil y Chile (en temas de educacion).

Belice destaca de la cooperacién con Iberoamérica su nivel de flexibilidad en la ejecucién
de proyectos en comparacién con la Cooperaciéon Norte-Sur, y valora el intercambio de
experiencias similares de desarrollo, que logran mayor adaptacién y comprension de los
desafios de desarrollo del pais. A la vez, reconoce en la barrera del idioma, |a falta de
personal y |a falta de mayores recursos financieros, las principales dificultades para for-
talecer la CSSy la CT con Iberoameérica.

A mediano plazo, Belice identifica como prioritaria para la definicién de futuras iniciativas
de CSSy CT con la regién, el ambito econémico (sector de empresas, empleo, industria 'y
pesca). En términos de la Agenda 2030, priorizan los 0DS 1y 9 para fortalecer iniciativas
de cooperacién con Iberoamérica. Destaca por Gltimo, su particular interés en profundizar
sus relaciones de cooperacién con Brasil y México.

2 Belice presentd Reporte Voluntario Nacional de ODS en el ario 2017,
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A nivel regional, sefiala que CARICOM y la CEPAL son los mecanismos regionales mas
importantes para fortalecer las relaciones de cooperacién entre Iberoamérica y el CNIb,
considerando que cuentan con los medios vy la suficiente experiencia para posibilitar es-
tos lazos y canales Sur-Sur. Respecto a la Comunidad del Caribe, resalta el dinamismoy
lo activo que resulta el mecanismo para Belice y para los paises del CNIb.

1.3.5. DOMINICA

Miembro de la Commonwealth of Nations, Dominica es una nacién independiente des-
de 1978, cuya ciudad mas antigua y capital es Roseau. Posee una extensién de 750
km2, y una poblacién de 74.000 habitantes, la segunda mas baja de los paises del CNIb.
Cuenta con un PIB per capita de US$ 7.410, y el turismo, sus actividades relacionadas, asi
como la construccién fueron los principales motores de su economia en 2018.

El pais alcanzé un IDH, que si bien es Alto (0.715), tuvo la mayor variacién negativa del
CNIb en las mediciones de 2012-2017. Asimismo, Dominica sufrié afectaciones equi-
valentes al 226% de su PIB, tras el paso del huracan Maria (Categoria 5) en 2017. Este
evento impacté al 100% de la poblacién, asi como a todos los sectores de su economia.

Dominica forma parte de la OEA y CELAC. A nivel subregional forma parte de CARICOM,
AEC y OECO, asi como de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), el BDC y el BCCO que fija la politica monetaria en seis paises de la regién. Segiin
cifras de la OCDE, para 2017 Dominica recibié US$ 18,7 millones, principalmente de la UE,
orientados, casi en su totalidad, hacia la ayuda humanitaria (87%), seguido del sector
de educacion, muy de lejos, apenas con un 9%.

Adicionalmente, la Republica Popular China se convierte en socio importante de coope-
raciéon para Dominica. Las areas de infraestructura, educacién, salud, y agropecuaria han
concentrado buena parte de la ayuda, junto a los recursos financieros que China brindé
a esta nacion luego del paso del Huracan Maria (primero US$ 800.000 y luego USS 3
millones en un proyecto de restauracion de techos).

En términos de planificacion, el pais desarrollé la Estrategia de Crecimiento y Proteccion

Social 2014-2018, la cual destaca la importancia del apoyo de la comunidad internacio-
nal en la construccién de la resiliencia y la reduccién de las principales vulnerabilidades
en el pais.
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Actualmente, acorde a sumanifiesta intencion de convertirse en el primer pais del mun-
do resiliente al cambio climatico, formulé su Estrategia de Desarrollo Nacional para la
Resiliencia Dominica 2030, que fija un horizonte de largo plazo, y se convierte en el
mecanismo efectivo para implementar los ODS y las prioridades nacionales?.

La citada estrategia prioriza como asuntos sectoriales estratégicos el desarrollo social
(proteccién social, reduccion de la pobreza), el medio ambiente y el desarrollo econémi-
co (politicas fiscales y macroeconémicas); asimismo plantea que cada cuatro afos sera
revisaday actualizada conforme sus respectivos avances. El pais cuenta con el Ministerio
de Asuntos Exteriores y CARICOM, el cual es responsable de formular e implementar la
politica exterior del pais, y en donde tnicamente es posible identificar una Divisién de
asuntos politicos y una Unidad de Integracion Regional y Diaspora.

En términos de CSS, de acuerdo al Informe de la SEGIB, 2014 y 2015 fueron los afios en
que el pais tuvo mayor cantidad de iniciativas bilaterales en ejecucién con la comunidad
Iberoamericana, siendo Argentina su principal socio de cooperacién; en tanto que para
el afio 2017 participé en 4 proyectos bilaterales (con Colombia y Cuba), y en 2 acciones
bilaterales mas (con México y Colombia), siendo el ambito social el mas relevante en esta
cooperacion. A nivel regional hizo parte de tres iniciativas mas, donde Chile y México fue-
ron los paises oferentes de intervenciones destinadas a varios paises del CNIb.

En la actualidad, ninguna agencia del Sistema de Naciones Unidas tiene oficinas residen-
tes en el pais. Por su parte, Dominica Gnicamente cuenta, en los paises Iberoamericanos,
con Embajada en Cuba y un Consulado Honorario en Republica Dominicana; en tanto
que en su territorio, solo Cuba y Venezuela cuentan con representaciones diplomaticas;
Nicaragua design6 un Embajador que proximamente presentara sus cartas credenciales.

1.3.6. GRANADA

El pais alcanzé su independencia en 1974 y establecio en Saint George su capital. Tiene
una poblacién de 108.000 habitantes, y la suya es la segunda menor superficie de los
paises del CNIb en estudio, con 340 km2. Granada, aun miembro de la Commonwealth of
Nations, alcanzé un PIB per capita de US$ 10.787 y un IDH Alto de 0.772.

?'Tras el paso del Huracdn Maria, el pais promulgd la Ley 16/2018 por medio de la cual crea la Agencia Ejecutora de
la Resiliencia Climatica del pais, encargada -entre otras cuestiones- de apoyar el desarrollo de capacidades en los
ministerios y agencias del pais, para cumplir las condiciones necesarias en busca de un mejor aprovechamiento de
fondos de diferentes donantes.

- e
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En 2018 su economia fue la de mayor crecimiento en todo el CNIb, lo cual se explica,
principalmente, por un aumento en la llegada de turistas al pais (10%), por el sector cons-
truccion y de manufacturas.

A nivel regional, Granada forma parte de la OEA, CELAC y ALBA-TPC. A nivel subregional,
es miembro de CARICOM, AEC, OECO, y organismos como el BDC y el BCCO. Respecto a
su planificacién nacional, el pais cuenta desde 2015 con el Plan de Desarrollo Estraté-
gico 2030 que incluye seis prioridades estratégicas: 1) Gobernabilidad, 2) Innovacién,
3) Infraestructura, medio ambiente y ecologia, 4) Competitividad; 5) Sociedad justa;
6) Cambio climatico y gestion de desastres?.

La AOD alcanzo en el pais los USS 5,8 millones en 2017, con origen principalmente de
actores multilaterales. En términos bilaterales, Japén y Alemania fueron los principales
socios de ayuda para el pais, destacandose también por afios la asistencia del Fondo de
Kuwait para el Desarrollo Econémico Arabe, el cual recién en abril de 2019 aprobé la mas
reciente donacion por USS$ 450.000.

En términos institucionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo que
promueve el dialogo y |a cooperacion entre el pais y la comunidad internacional. En este
sentido, cuenta dentro de su estructura con un Departamento de Politicas e Investiga-
cion encargado de los compromisos bilaterales y multilaterales del pais, y es alli donde
se ven los asuntos de la cooperacién internacional, para lo cual dispone de tres profe-
sionales responsables de llevar los temas con los paises Iberoamericanos. Asimismo, el
sistema interno de registro y archivo funciona como su sistema de informacién, asi como
el instrumento a través del cual se consolidan los datos de |a cooperacién en el pais.

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores de Granada, el pais implementé no mas
de 10 iniciativas de CSS durante 2018, siendo Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
entre otros, sus principales socios Iberoamericanos. Destaca también el pais, la ejecucién
de acciones con naciones del propio CNIb, asi como con regiones como Asia (explicado
seguramente por China) e incluso Medio Oriente y Oceania.

De cara al futuro, Granada identifica que sus principales necesidades o demandas de CSS
y CT se encuentran enfocadas, principalmente, en dos ambitos de accién, el econémico
y medio ambiental, dentro del cual se encuentra el sector de actividad de gestién de
desastres.

% Actualmente el Ministerio de Finanzas lidera un proceso de consultas pablicas y sectoriales para la aprobacion de un
Plan de Desarrollo Sostenible 2020-2035.
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Asimismo, reconoce a la CEPAL y CARICOM como los principales mecanismos regionales
para fortalecer la cooperacién entre ambas regiones, a la vez que identifica en las barre-
ras del idiomay la falta de recursos financieros, las principales limitantes para profundi-
zarla CSSy la CT con Iberoamérica.

1.3.7. GUYANA

Independiente desde el afio 1966, es el mas extenso de los paises del CNIb en estudio
con una superficie de 214.970 km2, cuya capital es Georgetown. Cuenta con una pobla-
cion de 782.000 habitantes y un PIB per capita de USS 4.709, el segundo mas bajo de la
region del CNIb. De acuerdo al PNUD, tiene un IDH Medio: 0.654, siendo junto con Haiti
los tnicos paises del CNIb que no alcanzan un IDH alto o muy alto. En 2018 Guyana fue la
tercera economia con mayor crecimiento en la regién, debido al desempefio del sector de
la construccién. Para 2020 se espera el inicio de |a produccién comercial de petréleo en el
pais, lo cual puede traer un mayor crecimiento en su economia.

Guyana es miembro de la OEA, CELAC, SELA y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), y en el Caribe es miembro de CARICOM y AEC, asi como del BDC. Su planifi-
cacion se encuentra orientada desde 2019 por la Estrategia de Desarrollo Estado Verde
Vision 2040, la cual se basa en tres elementos claves: |a gestion de los recursos naturales,
la resiliencia econémica y la construccion de capital humano y capacidad institucional. La
estrategia destaca el surgimiento de innovadoras fuentes de financiacién, que le permiti-
ran contar con nuevas posibilidades y recursos para su implementacion.

La AOD ha disminuido durante los Gltimos afios en términos absolutos y relativos en el
pais. Durante el periodo 1990-2010 siempre representaba al menos el 5% de su PIB; para
luego descender a menos del 3%. Conforme a las cifras de la OCDE, la AOD alcanzé en
Guyana los USS 51,1 millones en 2017, siendo el tercer mayor receptor en el CNIb luego de
Haiti y Jamaica. La educacion es el sector mas relevante de dicha ayuda (69%), en tanto
que Francia, Holanda y Bélgica son sus principales socios bilaterales. Adicionalmente, en
2019, Kuwait realizé una condonacién de deuda, practicamente por el mismo valor de la
AOD que el pais recibié en 2017 (US$ 50,7 millones).

En el Ministerio de Relaciones Exteriores de este pais se encuentra el Departamento para
las Américas, encargado de los temas de politica exterior con los paises del hemisfe-
rio, salvo Venezuela y Surinam, asi como la promocién de la participacién del pais en
los principales foros regionales como la OEA, MERCOSUR, CEPAL, CELAC, entre otros.
En términos de cooperacién, cuenta con un Departamento de Cooperacion Internacional
encargado de coordinar los asuntos relacionados con el tema en el pais.

e
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De acuerdo a la informacién reportada por los paises de la comunidad Iberoamericana,
Guyana participé junto a estos, en 2017, en diez iniciativas de CSS Bilateral principal-
mente en el ambito social (sectores salud y educacion) siendo Cuba, Chile y México sus
principales socios oferentes. Asimismo, participé como receptor en tres iniciativas mas
de caracter regional junto a Chile (en dos ocasiones) y México (en una).

Guyana ademas de contar con diversas representaciones de agencias del Sistema de Na-
ciones Unidas (PNUD, UNICEF, OPS, entre otras), resulta clave en el CNIb toda vez que
es el pais sede de CARICOM, el mecanismo de dialogo y concertacién mas antiguo de la
regién, y en donde tienen participacion los catorce paises del CNIb en estudio. Asimismo,
destaca por ser uno de los paises del CNIb donde también se encuentran acreditadas el
mayor nimero de embajadas de paises Iberoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
México, y Venezuela).

1.3.8. HAITI

En el afio 1801 Haiti logré convertirse en el primer estado independiente de América
Latina. Cuenta con la mayor poblacion de los paises del CNIb, con 11.167.000 habitantes,
de los cual se estima mas de dos millones viven en la capital Puerto Principe y su area
metropolitana. Su extension territorial alcanza los 27.750 km2, y es el Ginico pais del CNIb
insular que tiene fronteras terrestres, al compartir la isla de la espafiola con su vecina
Republica Dominicana.

Haiti es la tinica nacion de la region con un IDH Bajo: 0.498, y su PIB per capita es también
el menor de todo el hemisferio (USS 733). En 2018 su economia logré un crecimiento del
1,5% siendo la agricultura, la construccién y el comercio los principales sectores respon-
sables de dicho resultado, en un pais en donde l|a estabilidad politica continua siendo
un reto importante. Junto a la permanente vulnerabilidad del pais frente a los efectos
del cambio climatico, el pais sufrié un terremoto en enero de 2010 que causé mas de
200.000 muertes, junto a cuantiosos dafios y pérdidas. Asimismo, el pais fue afectado
por el Huracan Matthew (2016) e Irma (2017) en menor medida.

A nivel regional, Haiti forma parte de mecanismos de didlogo y concertacién politica
como la OEA, SELA y CELAC. A nivel subregional, forma parte de CARICOM (desde 2002),
AEC, y organismos como el BDC, el cual abrié en 2018 una sede en Haiti, y ha contribuido
-a través del Fondo de Desarrollo del Banco- con mas de US$ 134 millones en recursos
no reembolsables desde el 2007. Frente a este panorama de desarrollo, la cooperacion in-
ternacional ha fijado siempre su atencién en Haiti, mas atn luego del terremoto de 2010.

- .



33 PIFCSS

En términos de AOD el pais recibié US$ 980 millones en 2017, siendo el mayor benefi-
ciario en toda la region, y Estados Unidos su principal fuente de recursos (43%). La ONU
también ha tenido una presencia importante en el pais, al igual que paises de la comu-
nidad Iberoamericana, los cuales han implementado iniciativas de cooperacién con Haiti
desde afios atras®.

En la actualidad, Haiti orienta sus prioridades de desarrollo a partir del Plan de Desa-
rrollo Estratégico 2030, con el que busca convertirse en pais emergente en el horizonte
2030, y el cual establece, en su marco de planificacién y programacién, como principales
prioridades la refundacién territorial, econémica, social e institucional, que permita la
reconstruccion y el desarrollo del pais. Si bien dicho instrumento no profundiza en el rol
de la comunidad internacional, si considera necesario establecer sélidos mecanismos de
coordinacién de la ayuda que el pais recibe.

En su arquitectura institucional, el pais cuenta con el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, en donde se encuentra la Direcciéon de Asuntos Econémicos y Cooperacién como
responsable de |a cooperacién internacional bilateral y multilateral, financiera y técnica
del pais. De igual forma, Haiti cuenta con el Ministerio de Planificacién y de Cooperacién
Externa, desde 1989, en donde se lidera la Coordinacién de Ayuda externa para el De-
sarrollo de Haiti (CADRE por sus siglas en francés), la cual tiene una Secretaria Técnica.
Alavez, el pais afirma contar con mas de 10 funcionarios responsables de la cooperacién
internacional, y 2 particularmente a cargo de |a cooperacién Iberoamericana.

El pais cuenta con un médulo de gestion de la ayuda externa y un sistema tecnolégi-
co que permite registrar los flujos de ayuda (seglin programas y proyectos) de forma
geo-referenciada, y se encuentra probando un nuevo médulo especifico y adaptado para
la CSS. En este sentido, el Ministerio de Planificacién da cuenta de iniciativas de CSS
con paises Iberoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama, y Ve-
nezuela, en donde se reconoce a esta cooperacion por ser cercana a los problemas de
Haiti y sin condicionalidades. Asimismo, destaca a Cuba, Brasil y Venezuela como los
principales socios de CT del pais, e indica que su CSS es realizada principalmente con
Iberoamérica, el propio CNIb y en algunas ocasiones con socios de Africa.

Respecto a sus principales demandas y necesidades en términos de CSS/CT para trabajar
con Iberoamérica, Haiti da prioridad al ambito social (sectores: salud y saneamiento de

ZEl primer informe de CSS de la SEGIB ya advertia como algunos paises Iberoamericanos brindaban asistencia técnica
a esta nacidn caribefia, principalmente en el sector de infraestructura y servicios sociales. En 2006 se registraba CSS
de Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Guatemala, México, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela con Haiti.



34 PIFCSS

agua) y al ambito econémico (sectores: energia, agricultura y turismo), en tanto que pro-
pone alinear futuras iniciativas de cooperaciéon también con los ODS 2y 3.

Asimismo, reconoce que organismos como CARICOM, CELAC y CEPAL pueden contribuir
en la reduccién de brechas de informacién entre ambas regiones, y permitir conocer po-
tenciales ofertas de cooperacion de interés para las partes.

Respecto a la cooperacion con la comunidad Iberoamericana en 2017, (como lo amplia
el capitulo 3), Haiti resulta un socio importante. A nivel bilateral, el pais tuvo la mayor
participacion del CNIb con cerca del 20% del total de las iniciativas en ejecucién en dicho
afio, en tanto que en las intervenciones triangulares su participacion llegé casi a un 50%.
Con Haiti el ambito de actuacion social (sectores como educacidn, salud y politicas socia-
les) destacan como los mas relevantes a nivel bilateral, situacion que resulta muy similar
en el caso de la CT. En términos de la CSS Regional, su participacién es mucho menor, y
se limito a tres acciones en el afio 2017 con Chile y México como paises socios oferentes.

En este pais la ONU tiene una importante presencia a través de diferentes agencias como
PNUD, PMA, UNESCO, OCHA, OPS, ONUMUJERES y FAO. Asimismo, en Haiti tienen re-
presentacion diplomatica diferentes paises de la regién, bien sea a través de Embajadas
(caso de Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama y Venezuela), o consulados -al-
gunas veces honorarios- como Ecuador, Nicaragua, Paraguay, etc.

1.3.9. JAMAICA

Es una nacién independiente desde 1962, aunque sigue siendo parte de la Commonwealth
of Nations. Tiene una extension territorial de 10.990 km2, una poblacion de 2.899.000
habitantes y su capital es Kingston. Cuenta con un PIB per capita de USS 5.511y un IDH
Alto: 0.732. Su economia logré en 2018 la tasa mas alta de crecimiento desde 2006, un1,9%
debido a los sectores de mineria, construccion, y agricultura, principalmente. Jamaica, junto
a otros paises de la regién, se sumé en 2019 a la prohibicién de importacion y fabricacién de
bolsas plasticas de un solo uso, como parte de las dinamicas de la economia azul.

El pais forma parte de la OEA, SELA y CELAC a nivel regional. A nivel subregional es
miembro también de CARICOMy la AEC, asi como del BDC. De acuerdo a la OCDE, Jamaica
recibio USS 58.8 millones por concepto de AOD en el afio 2017, siendo Estados Unidos, la
UE y el Reino Unido sus principales socios. A diferencia de la mayoria de paises del CNIb,
la ayuda humanitaria apenas constituyé un 13% del total de la ayuda recibida por Jamai-
ca, en tanto que la infraestructura social (23%), y la infraestructura econémica (20%)
fueron las areas mas importantes en 2017.
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Vision 2030 Jamaica es el instrumento de planificacion del desarrollo vigente en el pais, el
cual busca contribuir a dicho propésito a través de politicas y programas de medianoy lar-
go plazo. Para tales efectos se propone cuatro objetivos nacionales alrededor de la prospe-
ridad econémica, el medio ambiente, la cohesion social y la justicia, y el empoderamiento
de su sociedad. Dicho marco destaca la necesidad de contar con una cooperacién, que junto
a la competencia econémica, promueva el uso eficiente y el intercambio de recursos natura-
les, tecnologias, conocimiento y capital.

En el pais la institucionalidad de la cooperacién internacional se encuentra compuesta por el
Ministerio de Relaciones y Comercio Exterior, y el Instituto de Planificacion de Jamaica (PlJ).
El primero de ellos cuenta con un Departamento para las Américas y el Caribe, responsable
de la promocién de la integracion y el desarrollo, asi como de |a cooperacion técnica. El Insti-
tuto por su parte, coordina a nivel pais la cooperacién, por medio de la Divisién de Gestion de
la Cooperacién Exterior; la cual cuenta con mas de 10 funcionarios, aunque ninguno con asig-
nacion exclusiva a asuntos de la CSS. En términos de informacion, el PlJ publica anualmente
la Encuesta Social y Econémica®, en donde se reportan las principales cifras de cooperacion
en el pais.

Asimismo, seguin informacién suministrada por el Instituto, sus relaciones actuales de CSS
se implementan sélo con paises del caribe angloparlante y la comunidad Iberoamericana,
dentro de los cuales incluye a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, entre otros, reconocien-
do cémo las similitudes sociales y econémicas con estos Gltimos, facilitan procesos de CSS
sencillos, asi como la resolucién conjunta de problematicas con facil adaptacién de un pais
a otro, aun cuando identifica como una dificultad, el desconocimiento sobre la cooperacion
iberoamericana. Sobre la CT, el pais no reporta iniciativas en ejecucion.

Jamaica identifica sus mayores necesidades, y la vez propone como prioritarias el area eco-
némica (sectores especificos de agriculturay pesca) y el area econémica (sectores de empre-
sas y ciencia tecnologia) para la implementacion de iniciativas de CSSy CT con Iberoameérica,
lo cual el pais lo alinea de forma prioritaria con los ODS 1y 7%. El Pl destaca a su vez, un par-
ticular interés en profundizar sus relaciones de cooperacion con paises como Méxicoy Chile.

Por dltimo, el Instituto también considera que la OEA y la CEPAL son los mecanismos re-
gionales mas importantes para fortalecer las relaciones de cooperacién entre Iberoamérica
y el CNIb, considerando el alcance y cobertura geografica del primer organismo, asi como los
aportes en términos de investigacion especifica sobre el desarrollo que brinda el segundo.

De acuerdo al mds reciente reporte, la nueva AOD aprobada en el pais alcanzd los USS 220 millones en 2018.
# Jamaica presenté Reporte Voluntario Nacional de ODS en el afio 2018.

- e
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1.3.10. SAN CRISTOBAL Y NIEVES

Es la nacion mas pequeiia de las catorce en estudio del CNIb, y fue la dltima de ellas en
alcanzar su independencia en 1983. Miembro de la Commonwealth of Nations, cuenta
con una extension territorial de 260 km?, una poblacion de 56.000 habitantes y su capi-
tal, y ciudad mas poblada, es Basseterre. Su IDH es Alto (0.778), en tanto que su PIB per
capita es de US$ 17.550 (el segundo mas alto de la regién luego de Bahamas). El turismo
es la actividad que mas aporta a la economia del pais, seguido del sector transporte y
comunicaciones, y la deuda -aunque estable en 2018- aun representa el 58,2% del PIB
de la nacioén.

El pais forma parte de la OEA, CELAC, ALBA-TPC, y a nivel subregional es miembro de
CARICOM, AECy OECO, asi como del BDCy el BCCO que fija la politica monetaria en siete
paises de la region. En términos de AOD, el pais no forma parte del listado de paises
receptores del CAD de la OCDE, desde 2014 afio en que fue removido, por lo cual éste ya
no es sujeto de recibir este tipo de ayuda.

A nivel nacional, el gobierno nacional presenta su presupuesto anual el cual para el afio
2019 consideraba prioritaria la focalizacién en la construccién de resiliencia en los sec-
tores relacionados con la agricultura, el transporte, la energia y el agua; y a través del
cual busca contribuir y establecer progresos en nueve ODS. Actualmente, el pais esta
realizando esfuerzos para obtener asistencia técnica a fin de formular un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo.

En San Cristébal y Nieves, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Aviacién es el respon-
sable de implementar la politica exterior y promover y proteger sus intereses estratégicos.
De forma similar a las estructuras Iberoamericanas, su personal se encuentra dividido por
paises y organizaciones, seglin regiones del mundo, en donde los asuntos latinoameri-
canos se distribuyen entre dos funcionarios, aunque no cuenta propiamente con un area
especializada para la cooperacién.

Adicionalmente, el Ministerio de Desarrollo Sostenible, a través del Departamento de
Asuntos Econémicos, es la cartera que coordina la cooperacién internacional en el pais,
en donde trabajan mas de diez funcionarios en temas de cooperacion, siendo designado
uno de estos como punto focal con el PIFCSS. Esta entidad cuenta con una plantilla de
mediano plazo que registra las iniciativas de capital y las fuentes de financiamiento a
mediano plazo. Actualmente reconoce a la UE, Taiwan y el BDC como sus socios de coo-
peracion actuales mas relevantes.
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Este Ministerio define y prioriza sus principales demandas y necesidades de CSS/CT en
el ambito social (sectores de salud y agua potable) y econémico (sectores de agricultu-
ra y comercio) y lo alinea con los ODS 3y 13; esto considerando posibilidades futuras
de acercamiento y cooperacién con la regién Iberoamericana. Asimismo, considera que
mecanismos como CARICOM y la OECO pueden servir como centros de informacién o
bases de datos regionales para iniciativas exitosas de CSS entre el CNIb e Iberoamérica,
desempefiando un papel mas activo en la promocion de la CSS, y la réplica de iniciativas
exitosas en todo el CNIb.

Respecto a su CSS de 2018, el pais manifiesta haber implementado iniciativas con Ar-
gentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Méxicoy Venezuela, (aunque no dispone de infor-
macion sobre la CT) destacando entre lo mas valioso de dicha cooperacion, sus recursos
humanos vy la capacidad institucional que permite una asistencia técnica, que de otra
manera tendria un costo para su acceso. A la vez, sefiala que junto a las limitaciones que
supone la barrera del idioma, y la falta de conocimiento de |a cooperacion de la regién,
este pais recibe multiples ofertas de cooperacién Iberoamericanas, aunque con tiempos
muy cortos para brindar una propuesta o respuesta, considerando el limitado recurso
humano con que dispone.

San Cristébal y Nieves no cuenta en su territorio con oficinas residentes del Sistema de
Naciones Unidas. Por parte de la comunidad Iberoamericana, solo Cubay Venezuela cuen-
tan con Embajadas residentes?, en tanto que este pais tiene acreditadas Embajadasen la
regién, inicamente en Cuba, segtin informé su Ministerio de Relaciones Exteriores.

1.3.11. SANTA LUCIA

El pais logré su independencia en el afio 1979. Tiene una superficie de 620 km?, cuenta con
una poblacién de 180.000 habitantes y su capital es Castries. Santa Lucia alcanzé un PIB
per capita de US$ 10.536 y un IDH Alto: 0.747. Su economia registré el menor crecimiento
del CNIb en 2018 (exceptuando a Barbados en donde ésta se contrajo), siendo las activida-
des relacionadas con el turismo las mas importantes en este pais.

Santa Lucia es miembro de la OEA y CELAC a nivel regional. En el Caribe forma parte de
CARICOM, AECy OECO, asi como del BDCy el BCCO el cual es su maxima autoridad moneta-

ria. A nivel nacional, su marco de planificacion se encuentra orientado por la Estrategia de
Desarrollo de Medio Término 2019-2022, la cual inicié su formulacién en 2018, e incluye

“Nicaragua cuenta con una Embajada residente desde Managua.

e
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como prioridades nacionales el ambito social (salud, educacion y seguridad ciudadana) y el
econdmico (turismo, agricultura e infraestructura).

En materia de AOD, de acuerdo a la OCDE, el pais recibié USS 12,6 millones durante 2017,
destinada en buena medida hacia la ayuda humanitaria (72%), seguido muy de lejos por
el sector educacién con un 7% del total de los recursos, que tuvieron como origen a la
UE vy Japén, principalmente. De igual forma, Taiwan representa un socio importante de
cooperacion para este pais, en sectores como educacion, salud, agropecuario (cultivo del
banano), principalmente.

En el pais, el Primer Ministro, es a la vez el Ministro de Finanzas, Crecimiento Econémico,
Trabajo, Servicios Publicos y Asuntos Exteriores, cartera responsable de implementar,
entre otros asuntos, la politica exterior del pais, y gestionar sus relaciones internacio-
nales. Esta supervisa y coordina, a la vez, la planificacién y la gestién de recursos finan-
cieros y econémicos incluyendo los provenientes de fuentes externas. Durante la mas
reciente sesion de la Asamblea General de la ONU, Santa Lucia insistié en la necesidad
de contar con acceso urgente a la financiacién para las SIDS, asi como tener el apoyo de
nuevos socios que permita movilizar recursos para la resiliencia.

Si bien no se dispone de un reporte o informe nacional sobre |a cooperacién internacional
que recibe u ofrece el pais, su presupuesto anual si establece las contribuciones finan-
cieras que el pais realiza desde el Departamento de Asuntos Exteriores, para el periodo
2018-2019, las cuales ascienden a cerca de USS$ 10 millones, destacando su compromiso
monetario, principalmente, con la OECO, organismo del cual es sede.

Asimismo, en su reporte voluntario nacional de ODS, presentado en 2019, el pais recono-
ce la urgente necesidad de desarrollar estrategias que permitan identificar y cuantificar
la brecha de financiacién que enfrenta el pais para dar cumplimiento a sus prioridades
nacionales. Seglin este informe, la implementacién de los ODS en el pais ha sido finan-
ciada principalmente por socios internacionales a través de préstamos, donaciones y
asistencia técnica, y en donde la mayor dificultad se encuentra asociada a la falta de
datos estadisticos confiables para reportar los indicadores y ODS seleccionados.

En términos de CSS, de acuerdo a la informacién reportada por los paises Iberoamerica-
nos, Santa Lucia participé en 2017 en ocho iniciativas bilaterales siempre en condicién
de receptor con México, Cuba, Argentina y Colombia en temas principalmente sociales
(salud y educacion). De igual forma, participé en tres iniciativas de CSS regionales con
Chile y México; y en un proyecto triangular en materia de investigacion en salud publica
(con México y Singapur).

- .
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1.3.12. SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS

Es un estado independiente desde 1979, miembro de la Commonwealth of Nations, con
una extension territorial de 390 km?, cuya capital es Kingstown. Cuenta con una pobla-
cion de 110.000 habitantes y un PIB per capita de US$ 7.362. De acuerdo al PNUD, tiene
un IDH Alto: 0.723. Este pais que goza de estabilidad politica y econédmica, tuvo un creci-
miento econémico de su PIB del 2,2% en el afio 2018, debido principalmente a la reacti-
vacion del turismo tras la apertura, en 2017, del nuevo aeropuerto internacional Argyle, y
al crecimiento de su industria manufacturera.

El pais es miembro de la OEA y CELAC. A nivel subregional forma parte de la CARICOM,
AECy OECO, asicomo del BDCy el BCCO que fija la politica monetaria en este y seis paises
de la region. Segun cifras de la OCDE, el pais recibié USS 7,3 millones de AOD en el afio
2017, siendo la UE y Jap6n sus principales socios, y siendo el sector de ayuda humanitaria
(34%) el segundo mas importante, luego de temas multisectoriales (43%).

Cuenta actualmente con un Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2013-
2025, frente a la cual se alinea la cooperacion internacional que recibe. En dicho plan,
se priorizan cinco objetivos estratégicos: 1) La reingenieria del crecimiento econémico;
2) El desarrollo humano y social; 3) La promocién del buen gobierno y la efectividad de
la administracion publica; 4) La infraestructura fisica, el medio ambiente y la resiliencia
al cambio climatico; y 5) La identidad y la cultura.

En términos de Cooperacién Internacional, y de acuerdo a la informacién suministrada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, es precisamente dicho organismo quien coor-
dinadora la cooperacion en el pais, para lo cual dispone dentro de su estructura con un
Departamento de Politica Exterior e Investigaciones, en el cual al menos dos funcionarios
son responsables de ver los temas de |a cooperacion con los paises de Iberoamérica.

No obstante lo anterior, el pais no cuenta en la actualidad con instrumentos de politica,
que guien u orienten los principales lineamientos de la cooperacién, asi como tampoco
dispone de ningun reporte, ni sistema de informacién que permita consolidar y realizar
un seguimiento detallado a la cooperacion que recibe, incluyendo la CSSy la CT.

Su cancilleria sefiala que los tres principales socios de cooperacién en el pais fueron la
UE, Taiwan y Venezuela durante 2018, y que en el mismo afio implementaron bajo su
coordinacién no mas de 10 iniciativas de CSS con paises como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, entre otros, permitiéndole fortalecer el desarrollo de sus capacidades en el
sector publico y privado, asi como fortalecer las relaciones diplomaticas, econdmicas
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y culturales con los paises socios. En términos de CT reconocen en CARICOM y la OECO
socios relevantes, pero sefialan no contar con informacion respecto a iniciativas de CT con
Iberoameérica durante 2018.

De cara a futuras iniciativas de CSSy CT con la comunidad iberoamericana, el pais identi-
fica como prioritario y necesario el trabajo en el ambito social (en especifico los sectores
de educacion y salud), y el area econémica (alli los sectores de comercio e industria); y
encuentra, a la vez, en las barreras del idioma y la falta de recursos financieros, las dos
principales limitantes para continuar fortaleciendo sus relaciones de cooperacién con los
paises Iberoamericanos. Identifica, a la vez, en México y Argentina a los paises con los
cuales se encuentra mas interesado en fortalecer su CSS.

En la actualidad, el pais no cuenta en su territorio con oficinas residentes del Sistema de
Naciones Unidas, y se espera que presente su primer Reporte Nacional Voluntario sobre
0DS en el afio 2020. Por parte de la comunidad Iberoamericana, Gnicamente Cubay Vene-
zuela cuentan con Embajadas residentes en su pais?, y éste a su vez sélo cuenta con un
Consulado Honorario en Chile y Replblica Dominicana dentro de los paises de la region.

1.3.13. SURINAM

Es una nacion que alcanzé su independencia de los Paises Bajos en 1975, tiene una exten-
sion territorial de 163.820 km?2 (la segunda mayor de los catorce paises en estudio, luego
de Guyana), cuenta con una poblacion de 568.000 habitantes y su capital es Paramaribo.
Su PIB per capita es de USS 6.322 y tiene un IDH Alto: 0.720. El reciente crecimiento de su
economia (2% en 2018) se explica principalmente por las actividades extractivas.

Surinam forma parte de la OEA, SELA, CELAC. En el orden subregional es miembro tam-
bién de UNASUR, ALBA-TPC, CARICOM y la AEC, asi como del BDC. De acuerdo a la OCDE,
el pais recibié USS 20,1 millones de AOD en el afio 2017, siendo la UE, Francia y los Paises
Bajos sus principales socios. Sectorialmente, es el pais del CNIb en donde mayores recursos
se orientaron al area de educacion (69%), y la ayuda humanitaria registra una participacion
inferior al 5%, a diferencia de buena parte de los paises insulares del CNIb.

“Nicaragua cuenta con una Embajada residente desde Managua.
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A nivel nacional, el pais adopté el Plan Nacional de Desarrollo?® 2017-2021, y se espera
que concluya préximamente |a elaboracién de su estrategia de largo plazo Surinam 2035.
El plan vigente se basa en cuatro pilares: fortalecer el desarrollo de capacidades, desarro-
llo econémico y diversificacién, progreso social, y usoy proteccion del medio ambiente.

Tiene, junto a Barbados, el marco de planificacién que mas profundiza en la importan-
cia de la cooperacion internacional, y plantea una amplia estrategia de financiacién aun
cuando la perspectiva resulta orientada fundamentalmente hacia la asistencia Norte-Sur.

En términos de cooperacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Surinam cuen-
ta con una Secretaria Permanente de Asuntos Geopoliticos y Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, y a la vez, una subdireccién que consta de dos areas, una de coope-
racién internacional y otra de comercio internacional, la primera de ellas encargada de
coordinar estas relaciones a nivel bilateral y multilateral, excepto las relaciones con las
instituciones financieras internacionales.

El caso entre Surinam y Barbados representa una experiencia interesante de CSS en el
CNIb, toda vez que desde el afio 2005 firmaron un acuerdo de cooperacién entre ambas
naciones, bajo el cual ya se han celebrado tres reuniones de comisiéon mixta, la mas re-
ciente de ellas en julio de 2019. Asimismo, los jefes de estado de ambos paises habian
suscrito en 2018 el Programa de Cooperacién Brokopondo 2018-2021 para fortalecer sus
relaciones bilaterales. Para el caso de Bahamas, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Surinam anuncié una contribucién por USS 100.000 como ayuda de emergencia tras el
paso del huracan Dorian.

Con la regién Iberoamericana, el pais implementé en 2017 siete iniciativas de CSS Bila-
teral con socios como México, Colombia, Cuba y Argentina, destacandose el ambito de
actuacion social como el mas relevante. En CT participé como beneficiario de un proyecto
con Chile y Brasil para el fortalecimiento de su sistema de sanidad agropecuaria; en tanto
que hizo lo propio en tres iniciativas de CSS regional nuevamente con Chile y México.

En octubre de 2019, Ia Ministra de Relaciones Exteriores de Surinam, Mrs. Yldiz Po-
llack-Beighle, particip6 en la Cumbre de Jefes de Estado del Movimiento de Paises No Ali-
neados, en donde enfatizé en la importancia de la CSS entre los paises del movimiento,
con el animo de lograr el desarrollo sostenible.

8 El articulo 40 de la Constitucion Politica del pais establece que para promover el desarrollo socio-econémico nacio-
nal se debe establecer, por Ley, un Plan de Desarrollo.

- e
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1.3.14. TRINIDAD Y TOBAGO

Independiente desde el afio 1962, es el cuatro mas extenso de los paises insulares en
estudio con una extensién territorial de 5.130 km?, cuya capital es Puerto Espafia.

Cuenta con una poblacion de 1.373.000 habitantes y un PIB per capita de US$ 17.034. De
acuerdo al PNUD, el pais alcanzé un IDH Alto: 0.784%. A diferencia del resto del CNIb, el
sector energético (gas y petréleo) es relevante en su economia, la cual adn cuenta con
una deuda del sector publico estimada en 62,4% del PIB al final de 2018.

Trinidad y Tobago hace parte de la OEA, SELA y CELAC a nivel regional, y en el Caribe
forma parte de la CARICOM y AEC, asi como del BDC. En términos de planificacién na-
cional, el pais orienta su desarrollo, desde 2015, con base en la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2016-2030 Vision 2030, la cual busca convertirse en el marco del desarrollo
socio-econémico del pais a largo plazo.

El citado documento de planificacién estratégica, define las prioridades del gobierno ha-
cia las siguientes areas tematicas: Gobernabilidad, productividad (mejora en la calidad
de lainfraestructura y el transporte), competitividad global, y medio ambiente. Asimis-
mo, se reconoce en la estrategia, que los socios internacionales para el desarrollo no solo
proporcionaran recursos financieros sino también asistencia técnica en la implementa-
cion integral de la Vision 2030. De igual forma, se tiene previsto que el pais presente su
Reporte Voluntario Nacional sobre ODS al Foro Politico de Alto Nivel en 2020.

En términos de Cooperacién Internacional, debe tenerse presente que Trinidad y Tobago
fue excluido de la lista de paises receptores de la OCDE desde el afio 2011, al igual que ha
sucedido con otras naciones del CNIb como Bahamas, Barbados y San Cristébal y Nieves.
No obstante lo anterior, paises como China -con el cual celebré sus cuarentay cinco afios
de relaciones diplomaticas en 2019- resultan importantes en términos de asistencia para
el pais.

En su arguitectura institucional, Trinidad y Tobago cuenta con la Divisién de Américas
responsable de los asuntos con los paises de América del Norte, Centroamérica y Sud-
américa, al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores y CARICOM, la cual participa
también en las negociaciones bilaterales o multilaterales con los paises del hemisferio.

»No obstante, es el tercer pais del CNIb que mds puestos pierde en el escalafén de naciones si se le compara con el
afio 2012. Desciende siete lugares.
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Este pais define la cooperacién con América Latina como uno de los cuatro pilares de su
politica exterior.

Adicionalmente, el Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo Sostenible, a través de la
Unidad de Cooperacién Técnica, forma parte de la institucionalidad del pais en la ges-
tion de la cooperacion internacional.

Para el afio 2020, se tiene previsto avanzar en |a creacién de la Divisién de Cooperacién
Internacional al Desarrollo, con lo cual se creara un punto focal que permita gestionar
de forma mas eficaz y eficientemente la cooperacién en el pais®.

Con la regidén Iberoamericana las relaciones de CSS y CT resultan escasas pese a ser
uno de los paises de mayor tamafio y con mayor institucionalidad dentro del CNIb. En
2017, Trinidad y Tobago estuvo involucrado apenas en dos iniciativas de CSS Bilateral
con México y Cuba, asi como en tres acciones de CSS Regional con Chile y México en
temas de transporte y agropecuario; y solo en un proyecto triangular que buscaba la
capacitacion de varios paises de la region en asuntos de enfermedades transmitidas
por artropodos.

1.4. BUENAS PRACTICAS DE DESARROLLO EN EL CARIBE NO
IBEROAMERICANO

Considerando la institucionalidad con que cuentan los paises del CNIb, y la no dispo-
nibilidad de guias, catalogos o portafolios que consoliden la oferta de cooperacién de
estos paises, como ocurre en un nimero importante de naciones de |Iberoamérica, este
apartado presenta aquellas buenas practicas que los propios paises identificaron como
tales durante la elaboracién de este documento, asi como los estudios de casos o siste-
matizaciones de experiencias que han sido documentados en la regién de forma reciente,
y que pueden servir como insumo potencial para aquellos paises con interés en los temas
y practicas aca relacionadas.

En el primer caso, como lo muestra la Tabla 1, se relacionan experiencias indicadas por
los paises y organismos del CNIb que estos consideran se constituyen en sus buenas
practicas, y que han sido compartidas o que cuentan con el potencial de ser compartidas
con paises Iberoamericanos.

0En el afo 2016, el Gobierno de Trinidad y Tobago realizé un intercambio de experiencias con la AGCID de Chile para
conocer la experiencia institucional del pais austral en el manejo, el funcionamiento y la estructura de una agencia de
cooperacion internacional.

e
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TABLA 1. Buenas practicas identificadas por los paises del CNIb sujeto de ser
implementadas en iniciativas de CSS con Iberoamérica.

Antiguay
Barbuda

Antiguay
Barbuda

Belice

Belice

Jamaica

Jamaica

Jamaica

San Cristébal
y Nieves

San Cristébal
y Nieves

San Vicentey
las Granadinas

Paises OECO

Manejo de pesca que
prevenga el agotamiento
de poblaciones

Prohibicién del plastico
para combatir la
contaminacién marina

Cultivo de camarén

Proteccién y restauracion
de los arrecifes de coral

Educacién en salud
y vida en familia

Programa madres
adolescentes

Programa de desarrollo
comunitario

Gestion fiscal y de deuda

Atencién universal
en salud primariay
secundaria

Ensefianza del idioma
inglés como segunda
lengua

Adquisiciones agrupadas
y gestion de productos
farmacéuticos

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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Gobierno de Antigua
y Barbuda

Gobierno de Antigua
y Barbuda

Asociacion de producto-
res de camaradn de Belice

Gobierno de Belice

Ministerio de Educacion,
Juventud e Informacion

Women's Centre of
Jamaica Foundation

Comision de Desarrollo
Social

Ministerio de Finanzas

Ministerio de Salud

West Indies University

Servicio de adquisicion
farmacéutica de la OECO

Primer pais de la
region en realizar la
prohibicién (2016)

Reconocido como el
mas ético y sostenible
del mundo por el BID

Co-lidera el Grupo
de Accion de la
Carta Azul de la
Commonwealth

donde comparten
buenas practicas

Compartida con
Granada en el CNIb

Identificada por el
Instituto de
Planificacién de
Jamaica

Identificada por el
Instituto de
Planificacién de
Jamaica

Primer pais del Caribe

Oriental en alinear la

deuda a la referencia
internacional

Logros documentados
en el informe anual
de la Estrategia Na-
cional de Adaptacion

Implementada con
profesores y diploma-
ticos de Ecuador

Reportada por la
OECO
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Adicionalmente, existen experiencias documentadas o sistematizadas (llamadas buenas
practicas, estudios de caso o estudio de éxito) que surgen, en la mayoria de ocasiones, de
procesos implementados previamente con socios regionales, cooperantes u organismos
internacionales, o bien, casos que los paises han presentado en sus Reportes Voluntarios
Nacionales de ODS como experiencias de éxito. Debe advertirse las diferencias que pueden
existir entre unos u otros casos, considerando que al ser presentados o sistematizados
por diferentes actores, no cuentan con la misma informacién o estructura. La Tabla No. 2
muestra el panorama identificado en el presente estudio.

TABLA 2. Buenas practicas, estudios de caso o estudios de éxitos presentados
o documentados recientemente en el CNlb.

s Entidad Sector de . ..
Iniciativa . . .. Origen iniciativa
nacional socia cooperacion

7 Las dos organizaciones publicaron una guia de buenas prdcticas del Caribe sobre desarrollo temprano de la primera
infancia para ser difundida en los Ministerios, personal responsable de formular politica pablica, funcionarios de la
region etc. En cada caso, aborda el diserfio de la intervencion, los desafios de su implementacion, sus principales bene-
ficios y resultados alcanzados, asi como su relacién con los ODS.
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I Entidad Sector de . s
Iniciativa . . na Origen iniciativa
nacional socia cooperacion
Campana de comunica-  Departamento Proyecto
Santa Lucia  cién: Vamos a adaptar, de Desarrollo Medio ambiente apoyado por
cambiar, tomar acciones Sostenible Japény PNUD

. Agencia
Almacenamiento de > »
o Nacional de Cestion de
Granada agua comunitaria en .
Nawasa Gestion de desastres
Desastres Proyecto
apoyado por
Fortalecimiento de Comisién de la UE
preparacion y respuesta  Defensa Civil. Gestion de
Guyana ; .
en emergencias en Consejo de desastres
Moraikobai Morakobai
Reduccién de emisiones Reporte
Guyana de deforestacion y REED+Guyana  Medio ambiente Voluntario
degradacion de bosques 0DS 2019

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

| a Alianza para el Cambio Climdtico Japén-Caribe produjo los estudios de casos referidos, dando cuenta de su man-
dato orientado a fortalecer las redes de conocimiento para el fomento de la CSS a través del intercambio de experien-
cias, buenas prdcticas y lecciones relevantes.

-
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02

Caracterizacion de los principales organismos
intergubernamentales y mecanismos (sub)regio-
nales de dialogo e integracion relevantes para la
cooperacion con el Caribe No Iberoamericano

Aun cuando el escenario tradicional para la cooperacién internacional ha sido, por afios,
aquel donde los paises de forma bilateral establecen acuerdos, programas o iniciativas
de asistencia mutua, también es cierto que con el paso de las décadas, los mecanismos
de dialogo, concertacion e integracion, los organismos, asi como las organizaciones
internacionales, han abierto cada vez mayores espacios y posibilidades a procesos de
cooperacion a nivel regional y subregional.

En este sentido, resulta oportuno identificar los principales organismos y mecanismos,
fundamentalmente aquellos subregionales propios del Caribe, en donde existen diversos
niveles de incorporacion de la cooperacion, y particularmente, donde pueden existir espa-
cios y oportunidades propias para fortalecer la cooperacién con el CNIb.

No pretende este apartado ser un analisis sobre el multilateralismo en la region, ni abarcar
todas las mas amplias formas de integracién vigentes, pero si busca brindar un panorama
general sobre aguellos espacios en donde existen particulares énfasis en temas de coope-
racion, y en algunos casos referencias precisas sobre el CNIb.

2.1. CARACTERIZACION DE ORGANISMOS Y ESPACIOS REGIONALES

A nivel regional existen un conjunto de foros que posibilitan procesos de integracion, dia-
logoy a lavez cooperacion. Los paises de América Latina, el Caribe hispanoparlante y anglo-
parlante, cuentan con escenarios que por afios han brindado estas posibilidades, y en donde
existen dinamicas de cooperacién propias y diversas. A continuacién, se describen algunos
de estos espacios, en donde ademas participan los paises del CNIb, buscando presentar las
cuestiones mas relevantes en temas de cooperacion, particularmente, para estos dltimos.

2.1.1. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)
La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de la ONU, creada en el afio 1948,

a la cual se fueron incorporando los paises del CNIb. Busca contribuir al desarrollo eco-
némico de la regién, asi como promover las relaciones econémicas entre los paises

- .
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miembros y el resto del mundo. A [a cabeza de |a organizacién se encuentra la Secretaria
Ejecutiva, que cuenta con divisiones, unidades, asi como diversos 6rganos subsidiarios.

La cooperacién técnica ha estado presente desde los origenes de la Comision, y a través
de esta se implementan un niumero importante de iniciativas, programas y proyectos de
asistencia, con una amplia participacion de organismos internacionales y otros socios,
que permiten ampliar su capacidad de respuesta en forma de servicios de cooperacion.
Seglin las cifras mas recientes, la Comisién implementé proyectos de cooperacién téc-
nica por USS$ 29,5 millones en una amplia gama de temas, y logré movilizar recursos
adicionales a su presupuesto regular por US$ 20,6 millones durante el bienio 2016-2017.

En dicho periodo todos los paises del CNIb, excepto Dominica, figuran dentro de las na-
ciones en donde se realizaron misiones de cooperacion, bien sean actividades de fortale-
cimiento de capacidades, difusién del conocimiento, asesoramiento y cooperacién, o de
desarrollo econémico, social o sostenible. Asimismo, la Comisién presenté su iniciativa
Caribe Primero, durante su XXXVII periodo de sesiones en 2018, con la cual busca abordar
las principales vulnerabilidades de esta region.

En términos institucionales, la Comisién cuenta con diversos mecanismos con participa-
cion de los paises del CNIb, en donde se discuten temas de cooperacion para la region,
asi como también cuenta con foros que buscan abordar especificamente los asuntos del
desarrollo, y la cooperacién para la regién Caribe.

En primer lugar, se encuentra el Comité de Cooperacion Sur-Sur, 6rgano subsidiario de la
CEPAL que tiene sesiones cada dos afios. Sumandato proviene de la Resolucién 58/220
de la Asamblea General de la Comisidn, el cual esta orientado a fortalecer las actividades
de cooperacion internacional. En este Comité participan los paises miembros, asi como
también lo pueden hacer socios extra regionales y multilaterales®. La presidencia del Co-
mité para el periodo 2018-2020, es ejercida por Cuba, pais que reitero la relevancia de la
insercion plena del Caribe en consonancia con la vision politica y estratégica de la CEPAL.
Forman parte de la vicepresidencia del Comité: Argentina, Brasil, El Salvador, México,
Panamay Uruguay.

El dltimo encuentro del Comité tuvo lugar en mayo de 2018 con ocasion del XXXVII perio-
do de sesiones de la Comision, en donde se reiterd como tarea pendiente, para el caso del
Caribe, el acceso a recursos en condiciones favorables y al comercio en las condiciones en
que habian gozado anteriormente.

3 En la Reunion del Comité de 2018 participaron la Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur, la
Comision Europea, Esparia, Alemania, Corea del Sur; organizaciones como FIDA y Centro-Sur.
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Igualmente, se destacé para paises como los caribefios, la necesidad tener en cuenta el
grado de vulnerabilidad frente a los desastres naturales en la medicién del desarrollo,
mas alla de que estos sean considerados de renta alta.

Adicionalmente, la Mesa Directiva del Comité de Cooperacion Sur-Sur viene sesionando
desde el afio 2012. La novena, y mas reciente reunién, se celebré el pasado mes de abril,
en el marco de los debates del Foro de los Paises de América Latina sobre el Desarrollo
Sostenible 2019. En este encuentro se destacé, nuevamente, la importancia de la coope-
racién hacia los paises del Caribe, los cuales son fuertemente afectados por los desastres
naturales, y el sobreendeudamiento que limita sus posibilidades de desarrollo.

Por otra parte, la CEPAL también cuenta con el Comité de Desarrollo y Cooperacion del
Caribe, creado en 1975, como un reconocimiento especial a las necesidades del Caribe
a la luz de su particularidad histérica, geografica y cultural. Entre sus objetivos se en-
cuentran promover y fortalecer la cooperacién e integracién econémica, el intercambio
de informacién y experiencias, y la promocién de posiciones y estrategias comunes entre
las naciones del caribe y sus relaciones con terceros paises.

El Comité tiene una sesion de Ministros que realiza encuentros cada dos afios, las cuales
estan precedidos por una reunién del Comité de Monitoreo del mismo, y se convocan anual-
mente. En 2018, el Comité celebrd su XXVII sesion en Santa Lucia (pais que actualmente lo
preside), en donde se present el programa de trabajo para el bienio 2018-2019%; en tanto
que el Comité de Monitoreo, realiz6 su XIX encuentro en mayo de 2019. Actualmente los 14
paises del CNIb son miembros este érgano subsidiario de la Comisién.

Asimismo, en la resolucién 73 aprobada durante el XXIII periodo de sesiones del Comité
de Desarrollo y Cooperacién del Caribe, se invitd a que actores clave encabecen, junto con
la CEPAL, una Mesa Redonda sobre el desarrollo del Caribe, como mecanismo adicional
para la promocion del desarrollo de |a regién. La primera reunion de este nuevo espacio
tuvo lugar en 2011, y la mas reciente -la V reunién- celebrada en 2018 vers6 sobre la resi-
liencia al clima por medio de la inversion ecolégica (o inversion “verde”), el impacto de la
reduccion del riesgo y la promocién de un crecimiento econémico sostenible.

Por Gltimo, también orientado hacia esta regién, la CEPAL ha conformado un grupo de
trabajo respecto al canje de deuda de los paises del Caribe, el cual se orienta a lograr trans-

formar dicha deuda en una fuente de inversién en temas como la resiliencia; y se encuentra
conformado por Antigua y Barbuda, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas.

FEl plan completo se encuentra disponible en: LC/CDCC.27/DDR/3

e
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El grupo fue propuesto en la Mesa Redonda sobre el desarrollo del Caribe en 2016, y al
afo siguiente celebrd su primera reunion en Puerto Espafia (Trinidad y Tobago), en donde
también participaron organismos de la regién como CARICOM, AEC, BCCO, entre otros.
En febrero de 2018 celebré su segunda reunién.

Seglin la propia CEPAL, se ha considerado la necesidad de desarrollar una cartera de
proyectos y estrategias verdes para capitalizar el Fondo de Resiliencia del Caribe que
deberia servir como fuente de financiamiento mas adelante. Reuniones posteriores han
tenido lugar para seguir desarrollando esta iniciativa de canje de deuda por adaptacién
al cambio climatico; la mas reciente de ellas sostenida entre la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, y los Primeros Ministros de Antigua y Barbuda, Santa Lucia y San Vicente y las
Cranadinas en el marco de la LXXIV sesidn de la Asamblea General de las ONU en 2019.

Todas estas labores se ven complementadas con los esfuerzos que lidera la Oficina
Subregional de la CEPAL para el Caribe, abierta en 1966, la cual identifica en la reduccién
de las expectativas del crecimiento econémico y la disminucién de la AOD vy la IED, entre
otros, los principales desafios que enfrenta el Caribe; e igualmente, consideraala CSSy
la CT, como parte de |as asociaciones necesarias para atender las cuestiones transversa-
les claves en el Caribe. Esta oficina brinda atencién a los paises del caribe insular, Belice,
Guyanay Surinam y actualmente, Mrs. Diane Quarless se desempefia como directora de
esta sede subregional.

2.1.2. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

La Organizacion fue establecida en 1948 con la suscripcion de la Carta de la OEA en Bo-
gota (Colombia), que entrd en vigor en 1951, y de la cual son miembraos los catorce paises
del CNIb en estudio; la UE y 69 Estados mas tienen calidad de observadores. Su texto
de creacién incluye dentro de sus propdsitos fundaciones, junto a los propésitos de la
paz, la seguridad y la democracia, a la accién cooperativa para la promocién del desarrollo
econémico, social y cultural.

Con la entrada en vigor del Protocolo de Managua de 1996, se cre6 el Consejo Intera-
mericano para el Desarrollo Integral (CIDI) como principal rgano politico responsable de
formular, promovery desarrollar directrices para la cooperacion técnica a nivel ministerial
en el hemisferio. Actualmente, Guatemala funge como su Presidente, en tanto que Mé-
xico ejerce |a Vicepresidencia. El CIDI esta integrado por todos los Estados Miembros de
la Organizacién, cuenta con una Secretaria Ejecutiva, y sesiona en reuniones ordinarias,
extraordinarias, especializadas y/o sectoriales.

- .
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Uno de dichos encuentros especializados es la Reunién de Altas Autoridades de Coope-
racién, la cual tuvo su segundo y mas reciente reunién en septiembre de 2018, y se centré
en el fortalecimiento de capacidades para construir resiliencia frente a los desastres. El
encuentro convoco a los paises Miembros de la Organizacién®, y dio cabida también a la
participacion de organismos internacionales, sector privado, academia, etc. Dentro de
sus recomendaciones para la accién, se insistié en la necesidad de definir puntos focales
de las agencias nacionales de cooperacién y autoridades relevantes, quienes estan invo-
lucradas en todas las actividades de cooperacién internacional en la region.

También como parte del CIDI, se encuentra la Agencia Interamericana para la Cooperacion
y el Desarrollo, 6rgano subsidiario que busca promover, coordinar, gestionar y facilitar la
planificacién y ejecucion de programas, proyectos y actividades de cooperacion solidaria
para el desarrollo dentro del ambito de la Organizacion. La Agencia tiene una Junta Direc-
tiva integrada por nueve miembros®, y su presidencia actual es ejercida por México.

Junto a lo anterior, la cooperacién en la OEA cuenta con mecanismos adicionales que per-
miten su promocién en el hemisferio. Primero se encuentra el Fondo de Cooperacién para
el Desarrollo establecido en 1997, y reestructurado en 2014%, el cual se convierte en un
instrumento de cooperacién técnica no reembolsable que promueve la CSS, la CT y otras
formas de cooperacién horizontal.

Actualmente, el Fondo se encuentra implementando su segundo ciclo de programacién
2017-2021, siendo educacién su area priorizada. Cuenta con tres tematicas especificas
en donde se evidencia la participacion de paises del CNIb. En el caso de educacién de
calidad, inclusiva y con equidad, participa Guyana; en tanto que Antigua y Barbuday San
Cristébal y Nieves lo hacen en el eje de fortalecimiento de la profesion docente; y por
Gltimo, en la tematica de atencion integral a la primera infancia, participan Bahamas,
Dominica, Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas®®.

% Del CNIb participaron todos los paises excepto Belice, Dominica y Surinam. Las delegaciones acreditaron principal-
mente a sus misiones permanentes ante la OEA; otros a Ministros (Granada y Santa Lucia), y en el resto de los casos,
participaron con autoridades responsables de la gestion del riesgo (Antigua y Barbuda, Guyana, San Vicente y las
Granadinas, y Santa Lucia).

% Bahamas es el unico pais del CNIb miembro actual de la Junta. Los otros ocho paises miembros son: Argentina,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, México y Panamd.

¥Antes Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI).

3818 paises Miembros de la OEA son elegibles para participar en el ciclo de programacion 2017-2019 del Fondo. De ellos,
la mitad pertenecen al CNIb: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Guyana, Jamaica, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
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En segundo lugar, la OEA cuenta con CooperaNet como un recurso on line que busca con-
vertirse en un hub para la cooperacién al desarrollo y las alianzas, en donde |as necesidad
de los paises miembro de la Organizacién puedan encontrar soluciones brindadas por otros
paises o actores del desarrollo. Busca construir y optimizar diferentes tipos de alianzas,
brindar acceso a asistencia técnica, y tener entrenamiento, discusiones y buenas practicas
en tiempo real.

Por otra parte, la Organizacion lidera el fortalecimiento de alianzas multisectoriales facili-
tando la participacién de diversos actores, e identificando necesidades con oportunidades.
Asimismo, promueve redes interamericanas especializadas que facilitan conexiones y for-
talecen comunicaciones, alianzas y amplian el intercambio de experiencias y conocimiento.
Algunas de estas redes se enfocan en temas como la competitividad (RIAC), Trabajo (RIAL),
Educacion (ITEN), entre otras. Las becas® y particularmente el Programa Especial para el
Caribe Angloparlante, establecido en 1983, es otro escenario adicional que vincula a los pai-
ses del CNIb.

En sintesis, son diversos los espacios de didlogo, mecanismos y plataformas de coope-
racién que brinda esta Organizacién. Resulta importante considerar que todos los paises
del CNIb cuentan con misiones permanentes acreditadas ante la OEA, y también ante el
pais sede de la Organizacidn, lo cual adquiere mayor relevancia si se considera el escaso
namero de misiones residentes de los paises del CNIb en el exterior, situacién que es
evidente en la mayor parte de paises Iberoamericanos, exceptuando a Cuba.

2.1.3. COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)

La CELAC creada durante una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la region en
diciembre de 2011, a través de |a Declaracién de Caracas, destacaba la necesidad de avanzar
en una cooperacion latinoamericanay caribefia que considerara las complementariedades
econdmicas y la CSS como eje integrador, y como instrumento de reduccién de asimetrias.
Se caracteriza por ser un mecanismo intergubernamental de dialogo y concertacion, en don-
de participan todos los paises de |a regién latinoamericana, que incluye a los 14 paises del
CNIb en estudio.

La CELAC funciona a partir de una Presidencia Pro Tempore que rota anualmente y se

asiste por una troika, la cual fue ampliada durante la | Cumbre de la CELAC (Chile, 2013)
para incorporar a CARICOM como miembro permanente de la misma.

¥ El pasado mes de octubre Chile y la OEA acordaron ampliar hasta 2020 la oferta de becas para los paises de CARI-
COM en temas de cambio climdtico, gestién del riesgo de desastres y construccidn de resiliencia.

e
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Por lo anterior, la troika ampliada (cuarteto) se conforma por el Estado que ostenta la
Presidencia Pro Tempore, por el que le precedid, por el que lo sucedera, mas un Estado
miembro de CARICOM, representado por quien ejerce su Presidencia Pro Tempore.

En la misma Cumbre de Chile 2013, se conformé el Grupo de Trabajo de Cooperacion In-
ternacional (GTCI) con el desafio de impulsar la cooperacién como mecanismo articula-
dor entre América Latina y el Caribe, y con importantes oportunidades para el intercam-
bio de experiencias, conocimientos, expertos, etc. a nivel bilateral, triangular y regional.
Se pensaba la CSS como una herramienta de complementariedad para las economias y
laintegracion regional.

El GTCI tuvo su quinta y dltima reunion en diciembre de 2017 (San Salvador) en donde se
conto con la participacion de representantes del CNIb. Este era un espacio que permitia
el dialogo entre los responsables de cooperacién de los paises Iberoamericano y del CNIb,
que a la fecha no ha vuelto a reunirse.

De forma mas reciente, en enero de 2018 se celebré en Santiago (Chile) el Il Foro
CELAC-China en donde se aprob6 el Plan de Accién Conjunto en las siguientes areas
prioritarias 2019-2021: Politica y seguridad, infraestructura y transporte, comercio, in-
version y finanzas, Agricultura, industria, ciencia y tecnologia, ambiente, y cultura. El
citado plan no profundiza en los mecanismos, términos o recursos para su implemen-
tacién, aunque destaca que dara debida consideracion a los desafios y necesidad, entre
otros, de los SIDS, en referencia clara a los paises del CNIb.

Asimismo, en septiembre de 2018, tuvo lugar el XV encuentro de cancilleres de la CELAC
en Nueva York (Estados Unidos) en donde El Salvador concluy6 su rol de Presidencia Pro
Témpore. La altima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC se realiz6 en
2017,y alafecha no havuelto a celebrarse. Actualmente, la PPT del organismo es ejercida
por Bolivia.

2.1.4. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

Este organismo intergubernamental creado mediante el Convenio de Panama del 17 de oc-
tubre de 1975 cuenta con 26 paises miembros. De éstos, ocho forman parte del conjunto
de paises del CNIb, a saber: Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Haiti, Jamaica, Surinamy
Trinidad y Tobago. Seglin el SELA, el organismo esta dirigido a promover un sistema de con-
sultay coordinacion para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latinay el
Caribe, en materia econémica, ante paises, grupos de naciones, foros y organismos interna-
cionales e impulsar |la cooperacién y la integracion entre paises de América Latina y el Caribe.

- .
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Su estructura se basa en el Consejo Latinoamericano como el maximo 6rgano de deci-
sién, la Secretaria Permanente que se desempefia como el 6rgano técnico del organismo,
y diversos Comités de Accién los cuales se constituyen a partir de intereses especificos
de al menos dos de sus Estados miembros. En la actualidad, sus tres areas tematicas
son: Relaciones Interregionales, Relaciones Extraregionales y Cooperacién Econémica 'y
Técnica.

En términos de cooperacion en la regién, el SELA ha tenido un rol histérico. Desde 1987
creé la Reunion de Directores de Cooperacion Internacional de América Latinay el Cari-
be, en donde cada afio se aborda una tematica especifica, alrededor de la cual se buscan
promover mayores procesos de cooperacion entre los paises miembros.

Este espacio, ha servido, por afios, como un punto de encuentro de los puntos focales
de la cooperacion entre los paises latinoamericanos con aquellos miembros del CNIb. La
XXX Reunién de Directores, y la mas reciente, se celebré en Ciudad de Panama en abril
de 2019, en donde el tema central fue la coordinacién y eficacia de la cooperacién ante el
riesgo de desastres, un asunto de vital importancia para el CNIb.

Si bien, en estos encuentros no siempre se cuenta con la participacion de los propios
responsables de cooperacion, sino mas bien delegados de estos, funcionarios diplomati-
cos acreditados en el pais organizador, o representantes de los paises seglin sea el tema
especifico que aborde el encuentro, se busca la promocién y el intercambio de experien-
cias que pueden posibilitar iniciativas de cooperacién posteriores.

2.2. CARACTERIZACION DE ORGANISMOS Y ESPACIOS SUBREGIONALES

Los procesos de integracién subregionales del Caribe cuentan con dos antecedentes prin-
cipales. El primero de ellos data de 1958 con la experiencia de la Federacion de Indias
Occidentales, que duré poco menos de cinco afios, luego de que esta se disolviera como
consecuencia de la independencia de Jamaica y Trinidad y Tobago en 1962. En segundo
lugar, en 1965, se conformé la Asociacion de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), en el
marco de la cual se crearia el BDC afios mas tarde, y que sentaria las bases para la poste-
rior creacion de la CARICOM, aln vigente.

En este sentido, este apartado caracteriza primero, los tres principales organismos y me-
canismos de didlogo y concertacion propios de la subregion caribe, en donde participan
los paises del CNIb como se aprecia en |a Fig. 2, y posteriormente presenta un perfil gene-
ral de otros espacios y plataformas subregionales de interés y con dindmicas particulares
de cooperacién internacional.
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FIGURA 2. Participacion de los paises del CNIb en los principales mecanismos
subregionales de integracion.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
2.2.1. COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

La organizacion tiene sus principales antecedentes en la Federacién de Indias Occidentales
de 1954, y la CARIFTA que funcioné entre 1965 y 1972. Posteriormente, fue establecida en
1973, por cuatro paises (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago) a través del Tratado
de Chaguaramas que entré en vigor en agosto de 1973; el mismo que en el afio 2001, fue
revisado para establecer el Mercado y la Economia Unica de la Comunidad, y se encuentra
vigente desde enero de 2006.

CARICOM tiene diversos objetivos que incluyen mejorar las condiciones de vida de la po-
blacién, acelerar el desarrollo econémico coordinado y sostenible, expandir el comercio y
las relaciones con terceros estados, y entre otros, incluye mejorar también la cooperacién
funcional. En la actualidad, son miembros de la Comunidad los catorce paises del CNIb ob-
jeto del presente estudio, junto a otros miembros de la region en calidad de observadores.
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Los érganos principales de CARICOM son la Conferencia de Jefes de Gobiernoy el Consejo
de Ministros de la Comunidad, que sera el segundo érgano por orden jerarquico. Estos a
la vez cuentan con la asistencia de los Consejos de Finanzas y Planificacién, Comercio
y Desarrollo Econémico, Relaciones Exteriores y Comunitarias, y Desarrollo Humano y
Social. A nivel administrativo, la Secretaria es el principal 6rgano de la Comunidad y su
Secretario General, serd a la vez el Director Ejecutivo. De igual forma, CARICOM cuenta
con una serie de instituciones en diversos asuntos sectoriales, asi como instituciones
asociadas entre las que destacan el BDC, UWI, la Universidad de Guyana, entre otras.

En la actualidad, CARICOM implementa el Plan Estratégico 2015-2019 que busca enfo-
car a la Comunidad en un niimero de objetivos practicos y alcanzables en términos del
desarrollo de la region.

Este Plan concentra sus esfuerzos en seis prioridades estratégicas integradas en un mo-
delo de resiliencia para la Comunidad. Las primeras prioridades, consideradas motores,
son el fortalecimiento de la gobernabilidad y la unidad en la Comunidad; y las cuatro
restantes hacen alusion a la construccion de la resiliencia econémica, social, ambiental
y tecnolégica. Asimismo, destaca como facilitadores criticos para el éxito de la estrate-
gia, mantener y fortalecer las relaciones de cooperacién con socios tradicionales, forta-
lecer |a cooperacién con terceros paises, y movilizar recursos externos para abordar sus
prioridades, entre otros aspectos.

En este sentido, dentro de |a estructura de Secretaria General Adjunta, se encuentra la
Unidad de Movilizacion de Recursos y Asistencia Técnica la cual busca, precisamente,
movilizar recursos financieros y técnicos para apoyar la implementacion de los proyectos
de la Comunidad. Alli laboran no mas de cinco funcionarios encargados de los temas de
cooperacién internacional, aunque ninguno de ellos lo hace especificamente para asun-
tos de CSS o CT.

Seglin sefialé CARICOM, la Organizaciéon cuenta con un sistema de informacién que
proporciona datos sobre los donantes, prioridades, alineacion con el plan estratégico de
CARICOM, y existe un mecanismo separado para rastrear proyectos financiados por do-
nantes e informar sobre estos. No obstante, también se indicé, que a la fecha CARICOM
no dispone de un reporte que permita consolidar las principales cifras de la cooperacién
internacional en la Organizacién, aunque se clarifica que Estados Unidos, la UE y Alema-
nia son sus principales socios internacionales de cooperacion.

Respecto al afio 2018, CARICOM sefiala haber implementado mas de 20 iniciativas de
CSS con regiones del mundo como el propio CNIb, Asia, Medio Oriente e Iberoamérica.

- .
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En el caso de esta dltima, se registraron iniciativas de cooperacion con: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, México, y Republica Dominicana. Asimismo, destaca su experien-
cia negociando acuerdos entre la Comunidad y los paises del sur, y con los paises del sur
y del norte en el caso de la CT.

Sectorialmente, CARICOM identifica sus principales demandas/necesidades de CSS/CT
alrededor del ambito social (sectores educacién y salud), asi como econdmico (ciencia
y tecnologia y transporte) para el trabajo en el corto y mediano plazo con la region Ibe-
roamericana, con la cual enfrenta retos aun por superar en asuntos como la barrera idio-
matica, y la falta de recursos financieros para dichas iniciativas de cooperacién.

CARICOM es una organizacion que ha venido reiterando la necesidad de obtener finan-
ciacion para la resiliencia al cambio climatico, de lo contrario asegura, los niveles de
deuda de estos paises, se veran atin mas exacerbados. Si bien, estas naciones son en su
mavyoria de ingreso medio-alto, también sufren permanentemente los rigores del cambio
climatico®, de alli que la Organizacién insista en la necesidad de incorporar cambios en
los criterios que determinan el acceso al financiamiento para los paises pequefios y vul-
nerables, y de abogar por soluciones extraordinarias para una regién que se encuentra en
circunstancias extraordinarias.

En este sentido, CARICOM establecié en el afio 2008 el Fondo de Desarrollo de la Co-
munidad con un aporte de USS$ 60 millones, con el mandato de brindar asistencia a los
paises, regiones y sectores menos favorecidos de la Comunidad, a través de Programas
de Asistencia Pais. El Fondo implementa actualmente el Plan Estratégico 2015-2020 cu-
yas prioridades tematicas se encuentran asociadas a la reduccién de las disparidades
regionales, la mejora de la competitividad y el desarrollo empresarial, y la promocién de
las inversiones. Este recibe recursos de socios extra-regionales como la UE, Reino Uni-
do, Australia, entre otros; y en enero de 2019 el Gobierno de la India suscribié un nuevo
acuerdo de contribucién por USS$ 1 millon. El Fondo se encuentra ubicado en Barbados, y
su Director Ejecutivo actual es Mr. Rodinald Soomer.

Asimismo, en temas de cooperacion, el pasado de mes de junio, la Comunidad sostuvo
la | Reunién Ministerial CARICOM-Colombia, en donde este Gltimo presentd su oferta
de cooperacién hacia los Estados Miembros de la Comunidad para compartir sus buenas
practicas, y acordaron celebrar la | Comisién Mixta CARICOM-Colombia en el primer tri-
mestre de 2020.

40 Solamente Bahamas sufrié pérdidas y dafios acumulados por USS 678 millones entre 2015 y 2017, y tras el paso
del Huracdn Dorian en 2019; la compafiia estadounidense Karen Clark e- Company estimé en USS 7.000 millones las
pérdidas que sufrié el pais principalmente en Abaco, Gran Bahama y Nueva Providencia.
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Situacion similar se presenté con la celebracion de la | Cumbre CARICOM-India (septiem-
bre de 2019) en donde la Comunidad logré importantes compromisos de cooperacion
financiera y técnica por parte de su aliado asiatico, y mas recientemente (octubre de
2019) CARICOM inici6 la ejecucion de una donacion del Global Fund en temas de VIH en 8
paises del CNIb, con una duracién de tres afios.

Por altimo, vale la pena destacar que CARICOM celebré su XL Reunién Ordinaria de Je-
fes de Gobierno, julio de 2019, en donde los paises miembros aprobaron el Llamado de
Santa Lucia respecto al compromiso y la accién colectiva sobre el desarrollo sostenible,
en donde manifestaron el apoyo de la Comunidad para que la cooperacién internacional
continte colaborando en abordar estos temas, incluido el cambio climatico. La Presiden-
cia actual de la Conferencia de la Comunidad es ejercida por Santa Lucia; su Secretario
Ceneral es el Embajador Irwin LaRocque, y su sede se encuentra ubicada en Georgetown
(Guyana).

2.2.2. ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

Creada a través del Convenio Constitutivo de Cartagena de Indias, el 24 de julio de 1994,
la AEC nace como un organismo de consulta, concertacion y cooperacion, cuyo prop6-
sito es identificar y promover la instrumentacion de politicas y programas orientados
al desarrollo sostenible, a desarrollar el potencial del Mar Caribe, promover un espacio
econdémico ampliado para el comercio y la inversidon con oportunidades de cooperacion
y concertacion, principalmente. En la actualidad son miembros de la AEC los catorce
paises del CNIb objeto del presente estudio, asi como algunos paises de la comunidad
iberoamericana®.

Su organizacion se basa en el Consejo de Ministros (principal 6rgano) y cuenta con cin-
co comités especiales sobre: desarrollo del comercio y relaciones econémicas externas;
turismo sustentable; transporte; reduccion del riesgo de desastres; y presupuesto y ad-
ministracion. En sintonia con lo anterior, la Asociacién orienta sus prioridades de trabajo
hacia las siguientes areas focales: 1) Turismo sostenible, 2) Comercio y relaciones eco-
némicas externas, 3) Transporte, 4) Reduccién del riesgo de desastres y, 5) La Comisién
del Mar Caribe, sobre las cuales también se basa el Plan de Accién 2019-2021 aprobado
en la Gltima Cumbre AEC en marzo de 2019.

“Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Republica Dominica-
na. También son miembros observadores de AEC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espana, Perti y Uruguay.
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En materia de cooperacioén internacional, Ia AEC cuenta con una Direccién de Coopera-
cién y Movilizacién de Recursos, conformada por un equipo de cinco personas a cargo
de los temas de cooperacion en términos generales, y no especificos de CSS; la cual se
encuentra trabajando actualmente en una nueva estrategia de movilizacién de recursos.
La Organizacién también implementa su propio sistema de informacién y registro de la
cooperacién que maneja, en donde destacan Corea del Sur, México y Paises Bajos como
sus principales socios internacionales. Asimismo, se encuentra en el proceso de elaborar
un portafolio de oferta de cooperacion internacional.

La Organizacién sefiala que actualmente implementa iniciativas de CSS con paises Ibe-
roamericanos como Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Republica Dominicana, entre
otros, e implementd, en 2018, cerca de 10 iniciativas de CT con socios como Corea del Sur,
México y la OEA. Para la AEC |a cooperacién con |Iberoamérica resulta valiosa, dado que
brinda apoyo a sus miembros, asi como integra a América Latina con la regién Caribe. De
igual forma, considera oportuno poder avanzar en resolver la falta de informacién sobre la
forma de operacién de instancias como el PIFCSS, asi como el fortalecimiento de las rela-
ciones entre regiones a través de un mejor dialogo, y el establecimiento de un mecanismo
de trabajo conjunto.

La Organizacién considera que las principales demandas y necesidades en términos de
CSS/CT, para abordar de forma regional con Iberoamérica, se centran en el ambito de ac-
cion social (sectores de salud y educacion), asi como en el ambito econémico (ciencia y
tecnologia y transporte). Asimismo, considera que las futuras iniciativas de cooperacion y
relacionamiento entre ambas regiones deberian alinearse también con los ODS 8, 13,14 y 17.

La AEC también cuenta con un Fondo Especial que tiene como principal objetivo financiar
los programas de cooperacidn técnica e investigaciones acorde a los objetivos y funciones
de la Asociacién, contribuyendo al fomento de la cooperacién entre los miembros, obser-
vadores y actores sociales de la AEC*2. En su momento, una de las prioridades del Fondo,
fue la organizacién de una red de puntos focales de Cooperacién Internacional en el Gran
Caribe®. El Fondo recibe aportes de miembros y no miembros de AEC, el cual cuenta con
un Consejo de Representantes Nacionales integrado por cinco miembros.

La organizacién viene implementando, desde 2017, |a celebracién de una Reunién Anual
de Cooperacion, en la cual ademas de los paises miembros, participan paises observado-
res, socios extra regionales, agencias, organizaciones internacionales, entre otros.

“AEC. Acuerdo No. 9/07
% La AEC junto al gobierno de México, organizé una primera reunion con este propésito en la Ciudad de México, los
dias 11y 12 de abril de 2002 y fue financiada por el entonces Instituto Mexicano para la Cooperacion Internacional.
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La Reunién Anual tiene como propésito divulgar el estado de implementacién de la
cooperacion que se desarrolla en la Asociacién y, a su vez, contribuir a gestionar re-
cursos para los proyectos que estan en ejecucién, o para otros que se propongan de
conformidad con los ejes tematicos. La préxima reunién se encuentra prevista para
el primer trimestre de 2020, en donde la AEC muestra su anuencia e interés en que
instancias como el PIFCSS puedan participar.

Por tltimo, en 2019, con ocasién de su 25 aniversario, se celebré la VIII Cumbre AEC,
en cuya declaracion final reconoce la importancia de la AOD y otros tipos de finan-
ciamiento para el desarrollo sostenible, incluyendo y destacando a la CSS como
complementaria, con principios claros, y no sustitutiva de la Cooperaciéon Norte-Sur.
En la citada Cumbre Barbados asumi6 la presidencia del Consejo de Ministros de la
AEC para el periodo 2019-2020. Actualmente, |a sede de la AEC se encuentra en Puerto
Espafia (Trinidad y Tobago), y ejerce el cargo de Secretaria General la Dra. June Soomer.

2.2.3. ORGANIZACION DE ESTADOS DEL CARIBE ORIENTAL (OECO)

Mediante el Tratado de Basseterre**del 18 de junio de 1981, entré en vigencia la OECO
como organizacion intergubernamental dedicada a la armonizacion e integracion
econdmica, la proteccion de los derechos humanos y legales, y el fomento de la
buena gobernanza entre paises independientes y no independientes en el Caribe
Oriental. Los paises del CNIb en estudio, miembros de la OECO son: Antiguay Barbuda,
Dominica, Granada, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, y San Vicente y las Granadi-
nas, quienes ademas comparten una tnica moneda.

La Conferencia de Jefes de Estado es la maxima autoridad para la toma de decisiones
de la Organizacion. Cuenta con un Consejo de Ministros, una Asamblea compuesta por
representantes del parlamento de cada pais miembro, un Consejo de Asuntos Econ6-
micos que promueve y facilita relaciones econémicas y sociales mas estrechas entre
los Estados Miembros, y una Comisién que funge como érgano administrativo®.

4 El Tratado fue revisado en 2010 y a partir de entonces siete Estados establecieron la Unidén Econémica del Caribe
Oriental, que establece un espacio dentro del cual personas, bienes y capitales se mueven libremente.

“Son instituciones subsidiarias y auténomas de la OECO las siguientes: Corte Suprema del Caribe Oriental, Banco
Central del Caribe Oriental, Autoridad de Aviacion Civil del Caribe Oriental Autoridad de Comunicaciones del Caribe
Oriental.
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Seglin manifiesta la propia Organizacion, esta opera actualmente dentro del segundo
afio de su Plan de Trienio 2018-2020, del cual su prioridad estratégica centrada en la
cooperacién internacional, es apoyar la alineacién de la politica exterior de los Estados
miembros con las necesidades de desarrollo de la OECO%.

A través de esta prioridad estratégica, se tiene la intencién de obtener un mayor resulta-
do del fortalecimiento de la capacidad de |a cooperacién, como respaldo a la agenda de
desarrollo de la Organizacion.

La Asociacién cuenta con una Unidad de Cooperacién para el Desarrollo y Movilizacién de
Recursos, responsable de la coordinacion de alianzas con socios para el desarrollo (tradi-
cionales y no tradicionales) con el objetivo de lograr un mayor nivel de sostenibilidad pro-
gramatica, institucional y financiera, en donde, no obstante, no se cuenta con personal
dedicado exclusivamente alaCSSola CT.

De acuerdo a la Unidad, la OECO implementa iniciativas de CSS con paises de la regién
como Brasil, Chile, Cuba, México y Venezuela, en tanto que sus principales socios de CT
son Alemania, PNUD y el Banco Mundial, con los cuales se implementaron no mas de 10
iniciativas en 2018, aunque sin participacién de socios de la Comunidad Iberoamericana.
Al igual que en algunos casos ya mencionados, la barrera del idioma, |a falta de recursos
financieros, y una mayor colaboracién institucional, son identificados por la OECO como
las principales dificultades para profundizar su CSS/CT con Iberoamérica.

Sefiala ademas la OECO, que el programa anual de trabajo se constituye en el instrumen-
to en donde se consolida la informacién de su cooperacién internacional, e igualmente,
la Unidad de Cooperacién es la instancia que mantiene una base de datos de todos sus
socios de desarrollo, incluidos de CSS y CT, la cual incluye sus contactos, representantes,
areas de cooperacion, marcos de asociacion, etc.

Asimismo, la Unidad de Cooperacién prioriza para el desarrollo de iniciativas de CSS/
CT con Iberoamérica el ambito de trabajo social (sectores educaciéon y salud) y el ambi-
to econémico (sectores ciencia y tecnologia y transporte), en donde se reconoce que la
cooperacion Iberoamérica, ademas de constituirse en una oportunidad que permite la
movilizacién de recursos, aporta a la superacién de problemas, favorece el aprendizaje
de buenas practicas de paises del sur, e incluso favorece la mejora de capacidades de
negociacion colectiva en foros internacionales.

“En version borrador se encuentra la Estrategia de Desarrollo 2019-2028: Shaping our shared prosperity, en la cual
define los tres pilares prioritarios de trabajo de la Organizacion: 1) Crecimiento econémico; 2) Promocion del bienestar
humano y social; 3) Uso sostenible de los recursos naturales.
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La Organizacién se encuentra en la etapa preparatoria de planificacién de una Conferen-
cia Internacional de socios para el desarrollo denominada: Movimiento para el Desarrollo
Sostenible 2020, que reunira, el proximo afio, a todos los socios (ya identificados y poten-
ciales) en un solo espacio para ampliar las oportunidades de colaboracién y cooperacion
mutua en areas clave como energia, inteligencia artificial, cambio climatico entre otras.

La OECO tiene su sede en Castries (Santa Lucia), la Presidencia de la Conferencia la ocupa
Antigua y Barbuda, y su Director General es el Dr. Didacus Jules.

2.3. CARACTERIZACION DE OTROS ESPACIOS Y PLATAFORMAS

Por altimo, se presentan brevemente algunos escenarios adicionales que destacan por
su relevancia, y del cual son miembros en buena medida los paises del CNIb en estudio.

2.3.1. BANCO DE DESARROLLO DEL CARIBE (BDC)

Creado mediante Acuerdo firmado en Jamaica en 1969, tiene como propésito contribuir
al crecimiento econémico armoénico y al desarrollo, asi como promover la cooperacion
econdmica y la integracion de sus paises miembros. Las catorce naciones del CNIb en
estudio forman parte del mismo, y segtin el PNUD es la mayor fuente de financiamiento
para los paises miembros prestatarios.

En términos de préstamos, el BDC aprobd un monto cercano a los $300 millones en afio
2018, siendo Barbados (39%) y Belice (17%) los principales beneficiarios; en tanto que
$38 millones fueron desembolsados como subvencidn para el mismo periodo. En tér-
minos sectoriales, las areas en que se concentraron las operaciones de crédito del BDC
fueron: transporte y comunicacién; sostenibilidad ambiental y reduccién del riesgo de
desastres; energia; agua y saneamiento; e infraestructura, y servicios sociales.

Un mecanismo de financiacién adicional del Banco, es el Fondo Especial para el Desa-
rrollo, el cual aprobd $ 33,5 millones en 2018, orientados al crecimiento sostenible e in-
clusivo (ODS 8), la infraestructura resiliente (ODS 9) y el fortalecimiento de los medios
de implementacion de la alianza global para el desarrollo sostenible (ODS 17), principal-
mente. En su orden, Haiti, el Centro de Cambio Climatico de la Comunidad del Caribe, y el
Centro de Asistencia Técnica Regional del Caribe, fueron los principales beneficiarios de
los recursos aprobados.

# También forman parte del Banco paises de la comunidad Iberoamericana como Colombia, México y la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, asi como socios extraregionales entre los que destacan Alemania, Canadd, China, e Italia.
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Recientemente, el BDC abrié una nueva oficina en Haiti (2018), la primera fuera de su
sede principal ubicada en Barbados, la cual se convertira en el punto focal para la imple-
mentacion de su estrategia pais para el periodo 2017-2021. El Fondo reconoce que para
transformar las economias de la regién, ademas de importantes recursos financieros, se
requieren recursos de asistencia técnica.

Adicionalmente, el Banco administra el Fondo de Infraestructura Reino Unido-Caribe,
creado en 2015 a partir del anuncio del Primer Ministro Britanico de otorgar £300 millones
a la region Caribe, para financiar proyectos de infraestructura en 8 paises. En agosto de
2018, el BDCy el DFID del Reino Unido firmaron un acuerdo que suma otros £30 millones
al citado Fondo.

Por otra parte, el Banco también financia junto al Gobierno de Guyana el Fondo de Necesi-
dad Basicas, orientado a mejorar el acceso a servicios publicos basicos de forma sostenible
y con enfoque de género, logrando llegar a mas de 2 millones de habitantes en mas de 35
afios de implementacion; y se constituye en el programa bandera del Banco en materia de
reduccién de la pobreza. El fondo se encuentra abierto a organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales y comunitarias de 8 paises® del CNIb en estudio®.

El BDC cuenta con una Unidad de Cooperacién Técnica, punto focal en la organizacion,
que lidera los esfuerzos del Banco para el desarrollo de capacidades, |a transferencia de
conocimientos vy el fortalecimiento de las instituciones de los paises prestatarios. En la
actualidad el presidente del BDC es el Dr. William Warren Smith, y su sede se encuentra
ubicada en Barbados.

2.3.2. BANCO CENTRAL DEL CARIBE ORIENTAL (BCCO)

Este Banco fue establecido en 1983 y es en la actualidad la autoridad monetaria en
ochos paises del CNIb, de los cuales hacen parte Antigua y Barbuda, Dominica, Granada,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

En 2017, reconociendo su mandato en términos de estabilidad financiera y desarrollo
econémico, el Banco formulé su Plan Estratégico 2017-2021 definiendo cinco objetivos
estratégicos orientados a: mantener su moneda (délar del caribe oriental) fuerte y es-
table, garantizar un sector financiero fuerte, diversificado y resiliente, ser el asesor de
los gobiernos respecto a la sostenibilidad fiscal y de la deuda, la activa promocién del
desarrollo econémico, y la mejora en la eficiencia de la organizacion.

“Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.
4 Belice, Dominica, Granada y Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas.
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En algunos casos se incorpora la asistencia técnica del propio BCCO a los paises miem-
bros para el cumplimiento de dichas metas. Actualmente el Presidente del BCCO es Mr
Timothy N. J. Antoine, y su sede se encuentra en San Cristébal y Nieves.

2.3.3. AGENCIA PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN
EL CARIBE (CDEMA)

Es una agencia regional intergubernamental establecida en el afio en 1991, pertene-
ciente a CARICOM, de la cual son parte 18 naciones, incluidos todos los 14 paises del
CNIb en estudio. Cuenta con un mandato que le asigna el rol de facilitador, conductor y
coordinador de la promocién e ingenieria del manejo integral de desastres (MID) en los
estados miembros. Su estrategia y marco de resultados 2014-2021, se basa en tres areas
prioritarias que son: Fortalecimiento de acuerdos institucionales para el MID; Gestién
del conocimiento y aprendizaje sobre MID; Integracién del MID a niveles sectoriales; y
Fortalecimiento de la resiliencia en las comunidades.

La Agencia forma parte, junto a otras organizaciones, del Comité Directivo del Fondo
Canada-Caribe para la gestion del riesgo de desastres, el cual financia proyectos para
entidades gubernamentales, no gubernamentales, organizaciones voluntarias y de la
sociedad civil de paises de CARICOM, entre CADS 25.000 y CADS 70.0000. Asimismo,
lidera diversos procesos de cooperacién internacional en asuntos de gestion de desastres
para la regién®®.

En el marco de su trabajo, CDMEA cuenta con el Sistema de Informacién de Riesgo del
Caribe (CRIS), asi como el Centro Regional de Entrenamiento para los paises miembros.
Este pone a disposicién un buen nimero de productos de conocimiento y herramientas
de utilidad como guias, planes, manuales, procedimientos, etc. para los paises que se
ven afectados por situaciones de emergencia. Su sede se encuentra en Barbados.

2.3.4. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGRICOLA DEL
CARIBE (CARDI)

Es una organizacion establecida en 1975 y perteneciente a CARICOM. Busca contribuir al
desarrollo agricola de la region, a través de la investigacion procurando que agricultores
cuenten con tecnologias apropiadas.

0 Recientemente CDEMA suscribié un Memorando de Entendimiento con la Oficina Regional de UNESCO (abril 2019)
para enfrentar los desafios de comunidades vulnerables, especialmente nifios, en situaciones de desastre o emer-
gencia. Asimismo, la Agencia recibié a la Agencia Rumana para el Desarrollo (RoAid) en septiembre de 2019, con el
objeto de discutir una sequnda fase del programa de capacitacion sobre reduccion del riesgo de desastres y manejo de
emergencias vigente de marzo a diciembre del afio en curso.
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Actualmente, implementa su Plan Estratégico 2018-2022 en el cual se priorizan los pro-
gramas de fortalecimiento institucional, los servicios de cadena de valor, las politicas y
promocién, asi como las asociacionesy las alianzas estratégicas. Su sede se encuentraen
Puerto Espafia (Trinidad y Tobago), y cuenta con oficinas en 12 de los 14 paises del CNIb
en estudio (salvo Haiti y Surinam).

2.3.5. WEST INDIES UNIVERSITY (UWI)

Esta universidad, la mas grande y antigua del Caribe angloparlante, fue establecida en
1948 y luego de tener una sola sede en Jamaica, se ha ampliado a la regién contando
actualmente con campus en Trinidad y Tobago, Barbados, y Antigua y Barbuda. Es el
centro de educacion superior mas importante de la region, y ha participado en diversos
procesos de cooperacion internacional con socios tradicionales, e incluso en experien-
cias con paises Iberoamericanos como Colombia (agricultura), Argentina (deporte) o
Chile (educacién). El Plan Estratégico de la Universidad 2017-2021, contempla dentro de
sus objetivos el concepto de la internacionalizacién integral por lo cual se propone que la
UWI logre tener una presencia fisica en todos los continentes.

De igual forma, la Universidad cuenta dentro de su estructura, a partir de 2016, con una
Oficina de Asuntos Globales, que formulay coordina las politicas y estrategias de alcance
internacional con instituciones educativas internacionales, asi como otras organizacio-
nesy agencias de financiacion. También cuenta con el Centro Latinoamericano-Caribefio
en donde los intercambios vy el bilingliismo han sido temas relevantes en su agenda de
cooperacién. La Oficina de Asuntos Globales tiene sede en los Campus de Barbados y
Jamaica, en tanto que el Centro Gnicamente en este Gltimo.

2.3.6. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA (lICA)

Es un organismo establecido en 1942, el cual con la creacion de la OEA en 1948, pasé a
convertirse en el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.
Son miembros del [ICA 34 paises, y destaca la participacién de los 14 paises del CNIb en
estudio. Su sede central se encuentra en San José (Costa Rica), aunque debe destacarse
que cuenta con oficinas en todos y cada una de estas naciones del CNIb.

El lICA es por definicién una institucién que realiza CSS para el desarrollo de sus iniciati-
vas. Actualmente, se encuentra implementando el Plan de Mediano Plazo 2018-2022 que
contempla los siguientes objetivos estratégicos: Aumentar las contribuciones del sector
agropecuario al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible; contribuir al bienestar

- .
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de todos los habitantes en los territorios rurales; mejorar el comercio internacional y re-
gional de los paises de la regién; y aumentar la resiliencia de los territorios rurales y los
sistemas agroalimentarios a los eventos extremos.

Este organismo ha identificado una oportunidad para la agricultura en el Caribe, basada
en el hecho de que en buena parte de las economias de estos paises, el sector turismo
tiene una importancia alta en su PIB. Poder proveer entonces, los alimentos demanda-
dos por ese sector, a partir del desarrollo de una produccién local agropecuaria, dentro de
la subregién, como entre ésta y paises de América Central y América del Sur, podria ser
una estrategia a seguir.

Finalmente, en la Tabla 3 se relacionan algunos organismos adicionales de CARICOM
(denominados instituciones) que permiten completar el panorama de los principales or-
ganismos del CNIb en los cuales, en mayor o menor medida, se implementan procesos e
iniciativas de cooperacion y/o, proyectos de intercambio de experiencias.

TABLA 3. Otras institucionales regionales del CARICOM.

Paises Miembros | Sectores prioritarios

Agencia de Salud Trinidad y Tobago
Piblica del 20M (HQ) Santa Lucia 14 paises del CNIb Salud
Caribe (CARPHA) y Jamaica

Centro de Energia
Renovable y
Eficiencia 2015 Barbados 14 paises del CNIb Energia
Energética del
Caribe (CCREEE)

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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En conclusién, son un nimero importante los organismos y mecanismos con ambito
de accion en el CNIb. En este apartado se presentaron algunos de ellos, con el espiritu
de poder encontrar espacios, areas y posibilidades que permitan analizar a la comunidad
Iberoamericana, la mejor forma de acercarse a éstos y establecer posibles sinergias de
cooperacién en un futuro. La Fig. 3 representa la ubicacién geografica de estos mecanis-
mos, destacando a Barbados como el pais con mayor presencia de este tipo de organiza-
ciones en su territorio.

FIGURA 3. Sedes de los principales organismos y mecanismos en el Caribe No
Iberoamericano.

Sars Cristibal y Miswe

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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2.4. EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN EL CARIBE NO
IBEROAMERICANO

En la actualidad, las acciones de la ONU en el Caribe se orientan bajo el Marco de De-
sarrollo Sostenible Multipais 2017-2021 que tiene cobertura para 18 paises y territorios
de la region, dentro de los cuales se encuentran todos los paises del CNIb en estudio,
a excepcion de Haiti®'. Este marco de accién cuenta con cuatro areas prioritarias y ocho
resultados esperados como lo muestra la Tabla 4. Se encuentra alineado con los ODS, y
contribuye al cumplimiento del Plan Estratégico de CARICOM 2015-2019, y la Trayectoria
de Samoa®?, en donde se destaca como prioridad transversal, la importancia de la infor-
macion y los datos.

TABLA 4. Marco de Desarrollo Sostenible Multipais de las Naciones Unidas para

el Caribe 2017 - 2021 (UN-MSDF).
Areas prioritarias Resultados m
" s

Acceso universal a sistemas de
salud de calidad

Caribe saludable 10.650.989 5,38

Implementacién de leyes, politicas y
sistemas que apoyen estilos de vida
saludables

*'En este pais opera el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2017-2021 el cual cuenta con
cinco dreas prioritarias en dicho pais: reduccion de la pobreza y empleo, servicios sociales, resiliencia, igualdad de
género y proteccion, y gobernanza.

* Conocida como “Samoa Pathway’, representa las Modalidades de Accion Acelerada para SDIS, acordadas en la 3°
Conferencia Internacional sobre estos paises celebrada en Apia (Samoa) del 1 al 4 de septiembre de 2014; las cuales
para su implementacion, urgen fortalecer la cooperacion internacional Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular, reconociendo
las alianzas con dichos estados insulares, como un instrumento para movilizar recursos humanos, financieros, tecno-
logia, conacimientos, entre otros aspectos (A/RES/69/15).
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Areas prioritarias Resultados m
wsswin)

Politicas y programas establecidos para la
adaptacion al cambio climatico, la reduccién
de riesgo de desastres y el acceso universal a

energias limpias y sostenibles

Caribe sostenible

y Resiliente 105.113.851 53,1

Adopcién de soluciones inclusivas y soste-
nibles para la conservacién, restauracion, el
uso de ecosistemas y los recursos naturales

Fuente: UN-MSDF, 2017.

De igual forma, la ONU tiene presencia en la regién a través de diferentes agencias y
programas como lo muestra la Fig. 4, en donde destacan el PNUD, OPS/OMS y UNFPA
por tener la mayor representacion en los paises del CNIb. Asimismo, Barbados Haiti
y Trinidad y Tobago son los paises que cuentan con el mayor nimero de agencias y
programas en sus territorios, ademas que desde éstos se atienden a otros paises de la
region. En el caso de Haiti, se tuvo la Misién de Estabilizacion (MINUSTAH) creada en
2004 por las Naciones Unidas, y que conté con la participacién de efectivos de varios
paises de la regién®.

3En el afio 2017, el Consejo de Seguridad de la ONU establecié una misién de mantenimiento de la paz con fines de
seguimiento en Haiti (MINUJUSTH), la cual concluye su mandato en 2019.




70 PIFCSS

FIGURA 4. Sedes de los principales organismos del Sistema de Naciones Unidas
en el Caribe No lberoamericano.
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Fuente: Elaboracion propia 2019, a partir de http://caribbeanun.org

Barbados resulta un caso particular, dado que este pais se convierte en la platafor-
ma o puerta de entrada hacia el Caribe Oriental para el caso de UNICEF, OPS/OMS,
ONU- Mujeres, y para la UIT en toda la subregion; en tanto que en cinco paises del
CNIb (Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San Cristébal y Nieves y San Vicente y
las Granadinas) no se registra representacion de organismos de la ONU, sin que ello
signifique que no se tenga intervenciones en estos paises.

Asimismo, los paises del CNIb han desarrollado, o estan en proceso de desarrollar, mar-
cos integrales para lograr el desarrollo sostenible, como lo refirié la CEPAL en 2018; e
incluso algunos han avanzado en el establecimiento de mecanismos institucionales
especificos de coordinacién para los ODS como es el caso de: Bahamas, Belice, Haiti,
Jamaica y Santa Lucia.
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Este progreso institucional se evidencia también en los paises del CNIb que ya han presen-
tado sus Reportes Naciones Voluntarios al Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Belice fue el primero en hacerlo (en 2017), seguido de
Bahamas (2018), Jamaica (2018), Guyana (2019) y Santa Lucia (2019). Se tiene previsto
que San Vicentey las Granadinas®*y Trinidad y Tobago, hagan lo propio en 2020.

Sobre la territorializacién de la Agenda 2030, la CEPAL sefiala que en el caso de los paises
del CNIb para los cuales se dispone de informacién, lo mas recurrente es que estos hayan
avanzado en una sola de las siete modalidades identificadas para tales propdsitos, y es
la socializacién o capacitacién. Es asi como se identifica en Granada, Guyana, Jamaica,
Surinam y Trinidad y Tobago, iniciativas orientadas a la socializacion y la apertura de
espacios de didlogo sobre la Agenda 2030, con diferentes actores y funcionarios locales.
En el caso de Jamaica, también se destaca la aplicacion de instrumentos o herramientas
para la incorporacion de la Agenda 2030 en planes locales.

Por altimo, en este breve apartado sobre las Naciones Unidas, vale |la pena destacar el
rol estratégico que cumple la sede regional de la CEPAL que atiende al Caribe, la cual se
encuentra ubicada en Puerto Espafia (Trinidad y Tobago). A través de ella se realizan un
buen nimero de encuentros regionales entre funcionarios de gobierno para atender los
mas diversos temas de interés de la region, y desde alli se producen y compilan buena
parte de |as estadisticas e informes en diferentes ambitos del desarrollo de estos paises®.

*Este pais serd desde el 2020, uno de los diez miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU. Reem-
plaza a Perd en el asiento de América Latina y el Caribe. El pais se convirtié de forma histdrica, en el pais mds pequefio
en formar parte de dicho érgano.

% La CEPAL desarrollo el Caribbean Development Portal en donde es posible ubicar informacion bdsica, estadistica e
institucional de los diferentes paises del CNIb, asi como informacién reciente, y principalmente informes y publicacio-
nes de la CEPAL u otros organismos internacionales respecto a esta region, el cual se puede acceder en: http://www.
caribbean.cepal.org. Asimismo, la CEPAL publica de forma digital The Hummingbird con los principales proyectos,
publicaciones, misiones de asistencia técnica o investigacion que realiza la Comision, y cuenta también con la Revista
Focus del Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe.
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03

La Cooperacion Sur-Sur y Triangular entre
Iberoamérica y los paises del Caribe No Ibe-
roamericano

3.1. PRINCIPALES ANTECEDENTES DE LA COOPERACION IBERO-
AMERICANA CON LOS PAISES DEL CARIBE NO IBEROAMERICANO

Si bien, existen evidentes diferencias histéricas, geograficas, culturales, de organiza-
cion politica entre los paises del CNIb y los iberoamericanos, con el paso de los afios,
se han ido construyendo, de a poco, procesos de intercambio Sur-Sur entre ambas re-
giones. Esta ha sido una relacién caracterizada desde sus inicios, por los bajos niveles de
conocimiento mutuo, y por ser ademas de reciente data, pues mientras un buen namero
de paises latinoamericanos estan llegando a sus doscientos afios de vida independiente,
los paises del CNIb lo son hasta hace poco mas de medio siglo, en el mejor de los casos, a
excepcion de Haiti que alcanzé su independencia en el siglo XIX.

En términos generales, los antecedentes de las relaciones de cooperacién entre las
dos regiones se ubican en los afios setenta y ochenta del siglo pasado. Algunos paises
iberoamericanos comenzaron a implementar politicas caribefias que lograron concre-
tar iniciativas de cooperacién. Casos como Cuba con acciones de cooperacion técnica,
cultural y deportiva, Brasil con una Comision Mixta con Trinidad y Tobago (1971), México
y la creacién de la Comision Mixta con CARICOM (1974), Venezuela con las acciones del
Programa para el Caribe -Proca (1976), el posterior Pacto de San José*® (1980) o el Fondo
de Cooperacion para Centroameérica y el Caribe de Colombia (1982), son solo algunos
ejemplos de aquellas primeras acciones de cooperacion con el CNIb.

Durante los afios noventa, en un contexto de globalizacién de la economia, se empezaron
a fortalecer las relaciones con CARICOM, a través de la suscripcion de diferentes instru-
mentos como el Acuerdo de Principios Multilaterales con Venezuela (1993), el Acuerdo
Basico con la Secretaria Permanente del Tratado General de |a integracién econémica
en Centroamérica (1993), un Acuerdo bilateral de cooperacion con Colombia (1994), Chile
(1996), Argentina (1998), entre otros.

%6 L os paises del CNIb beneficiados fueron: Barbados, Belice, Haiti y Jamaica.
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Como hecho relevante de esos afios, destaca la creacién de la AEC, lo cual posibilité am-
pliar las estructuras de integracién del CNIb hacia paises hispano-parlantes.

La llegada del siglo XXI trajo consigo nuevas dinamicas en la concertacion e integracion
latinoamericanay caribefia, en donde los paises del CNIb tuvieron mayor presencia en es-
cenarios como ALBA (2004), PetroCaribe (2005), UNASUR por Guyana y Surinam (2010),
y la CELAC (2010); propiciandose asi nuevos procesos de integracion y cooperacion entre
ambas regiones.

Asimismo, a partir del Informe de CSS de la SEGIB de 2007, es posible identificar, de
forma precisa, aquellos paises iberoamericanos que implementaban iniciativas de coo-
peracion en el CNIb (particularmente Haiti), entre los cuales destacaban Argentina, Chile,
México, Uruguay, Venezuela, Brasil y Cuba.

Con el terremoto de 2010 en Haiti, paises Iberoamericanos brindaron cooperacién para
atender dicha situacién de emergencia, y a partir de entonces realizaron esfuerzos de
cooperacion orientados a la reconstruccion, y a la vez, hacia el retorno a una senda de
desarrollo como lo sefiala la SEGIB. Segun la citada fuente, un total de 6 paises ibe-
roamericanos implementaron proyectos bilaterales de CSS con Haiti, principalmente en
los sectores productivos (33%) y sociales (29%). A ello debe sumarse la ayuda de emer-
gencia que practicamente toda la regién brindé a dicho pais.

3.2. EVOLUCION DE LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR
IBEROAMERICANA CON EL CNIB EN EL PERIODO 2011-2016.

A partir de las cifras que ofrece el Informe de CSS de la SEGIB para el periodo 2011-2016,
es posible establecer la evolucién y algunas tendencias de la CSS Bilateral, Triangulary
Regional, salvo contadas excepciones®, entre los paises de Iberoaméricay el CNIb.

Como lo muestra la Fig. 5, |a evolucién de la CSS que incluye al CNIb superé el centenar de
iniciativas en ejecucién por afio, a excepcion de 2011, y tuvo un comportamiento creciente
hasta 2013, afio a partir del cual las cifras empiezan a variar afio a afio, en las diferentes
modalidades de cooperacién. La CSS Bilateral explicé casi el 75% de las intervenciones en
ejecucion; la CT cerca de un 15%, en tanto que las iniciativas regionales® poco mas de un 10%.

*”En el periodo referido, la informacion de la CSS Regional es la de mds reciente incorporacidn al Informe de CSS de
la SEGIB, por cual no tiene la misma trazabilidad que la CSS bilateral o triangular con el CNIb. Asimismo esta agrupa
tanto programas como proyectos regionales.

8 Para el afo 2011 no se dispone de datos sobre CSS Regional con los paises del CNIb dado que el informe de la SEGIB,
2012, incorpord un cambio de enfoque en razon a la persistencia de problemas conceptuales y de sistematizacion.
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FIGURA 5. Evolucidn de las iniciativas de Cooperacidon Sur-Sur lberoamericanas
en ejecucion con al menos un socio del CNIb. Afos 2011-2016.
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Fuente: Elaboracién propia, 2019 a partir de datos SEGIB 2012-2018.

La CSS con el CNIb se explica, en buena medida, por los intercambios bilaterales -dinamica
muy similar a lo que ocurre en |a cooperacién Iberoamericana- y se materializa cada vez
mas en proyectos, antes que en acciones de cooperacion. A lo largo del periodo 2011-2016,
estos proyectos han sido ejecutados en diversas areas destacandose el ambito social (sec-
tores como salud, educacion, y otros servicios y politicas sociales) como el mas recurrente
en la CSS Bilateral con el CNIb.

Si bien, Haiti continda siendo el principal socio de CSS en esta region, los catorce paises del
CNIb han participado en alguna iniciativa de CSS durante el periodo 2011-2016. Claramen-
te, la relacién de CSS con esta regién se enmarca en una muy amplia tendencia de oferta
desde Iberoamérica hacia el CNIb. Unicamente, en 2016, se encuentra una accién bilateral
en donde Jamaica cumplié el rol de socio oferente, en temas de educacién, con Colombia.

Respecto a los proyectos bilaterales ejecutados con el CNIb entre 2011 y 2016, han sido
8 los paises Iberoamericanos oferentes de dicha cooperacién. Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, México y Venezuela*. Ahora bien, si se examinan las acciones
bilaterales durante el mismo periodo, El Salvador, Perti y Uruguay también se suman a
los paises oferentes de CSS con el CNIb.

% Este pais figura como oferente tnicamente de un proyecto con Haiti en el sector construccién, en 2016.
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Haiti ha sido siempre el principal socio de los proyectos bilaterales de CSS, representando
como minimo un 20%, y alcanzando hasta mas de un 50%, del total de las iniciativas en
ejecucién por afio en el CNIb. Asimismo, paises como Belice, Guyana, Jamaica también han
tenido una participacién destacada a lo largo de este periodo. Bahamas es el pais con menor
participacion, aunque éste registra iniciativas de cooperacion con Cuba en temas de salud.

En términos de acciones bilaterales de CSS, todos los paises del CNIb tienen participacién
en al menos dos intervenciones, y destacan por su mayor participacion, Belice en primer
lugar, junto a Haiti, Barbados y San Cristébal y Nieves, como lo muestra la Fig. 6 para el
periodo 2012-2016%. En esta modalidad de cooperacion, las acciones (seminarios o talleres)
que ofrecen los paises Iberoamericanos, son realizados, en algunos casos, con varios paises
del CNIb a la vez, y estos suponen un tiempo de ejecucién mucho mas puntal y acotado,
que los proyectos bilaterales arriba mencionados.

FIGURA 6. Distribucion de la participacion de los paises del CNIb en las acciones
de CSS Bilaterales ejecutadas. Afios 2012-2016.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019 a partir de datos de la SEGIB 2013-2018

0 El informe de CSS de la SEGIB tnicamente precisamente la CSS Bilateral a nivel proyectos para el afio 2071. Es a
partir de 2012, que la informacion se especifica en términos de proyectos y acciones bilaterales.
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En cuanto a la CT, fueron diversas las formas de alianza y los socios de cooperacién que par-
ticiparon en calidad de primer y segundo oferente. En general, durante el periodo 2011-2016,
mas de una decena de paises Iberoamericanos estuvieron involucrados en calidad de primer
oferente, en donde Chile y Argentina destacan con la mayor cantidad de iniciativas ejecuta-
das, en tanto que son Argentina y México los paises que siempre contaron con iniciativas de
CT en ejecucion en el CNIb durante dicho periodo.

Taly como lo refleja |a Fig. 7, los socios que participaron en calidad de segundo oferente, pro-
vienen de diferentes regiones del mundo. Ocho paises europeos participaron, por lo menos
en una iniciativa de CT, en donde Espafia fue el mayor socio. Desde Asia, Coreay Japén tam-
bién se vincularon a la CT, siendo este ultimo, de lejos, el pais mds importante, y el principal
socio de naciones como Argentina, Chile y México para triangular en el CNIb. De igual forma,
agencias de la ONU, organizaciones intergubernamentales, y organismos internacionales,
también se vincularon como segundos oferentes en esta modalidad de cooperacién. Otras
formas de asociacion se presentaron cuando dos paises Iberoamericanos unieron esfuerzos
paraimplementar iniciativas de CT con el CNIb. Son los casos de Chile y México, y Cubay Brasil
con Haiti; El Salvador-Chile-Belice; Peri-Brasil-Trinidad y Tobago; o Chile -Brasil-Surinam,
por mencionar algunas experiencias. Otras iniciativas también evidenciaron la participacion
de un pais Iberoamericano como primer oferente (Argentina), junto a actores regionales como
UNASUR o fuentes bilaterales de AOD, en calidad de segundos oferentes, en beneficio de
Haiti; este es el caso Pro Huerta con varios afios ya de implementacion en este pais caribefio.

FIGURA 7. Socios de Cooperacion Triangular (rol segundo oferente) con el Caribe
No lberoamericano. Afdos 2011-2076.

Fuente: Elaboracion propia, 2019 a partir de datos de la SEGIB 2012-2018.
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Respecto a los receptores de la CT, nuevamente Haiti y Belice figuran como aquellos paises
que contaron con mas iniciativas en ejecucién durante el periodo 2011-2016. Otras naciones
tuvieron participacién en al menos una iniciativa de CT como Surinam (con Chile), Trinidad y
Tobago (con Perti), Santa Lucia (con Argentina y México), o Guyana (con Brasil). El tinico caso
en que un pais del CNIb tuvo el rol de primer oferente fue una accién de Jamaica, junto al BID,
con Perd en 2014. Vale |a pena destacar que la CT que se realiza con el CNIb, se ejecuta, en
buena medida, a través de proyectos y acciones en donde participan a la vez varios paises
del CNIb.

Finalmente, sobre los programas y proyectos de CSS Regional con el CNIb, Haiti y Belice,
como socios individuales, destacan siempre por sobre las demas naciones caribefias. No
obstante, dado que se refiere precisamente a una cooperacién regional, en la inmensa ma-
yoria de ocasiones se trata de una dinamica de encuentro permanente entre los paises Ibe-
roamericanos y los paises del CNIb. En el caso particular de Belice, este se encuentra gene-
ralmente incluido en las actividades del orden mesoamericano, que lo incluyen a éste junto
a paises centroamericanos mas Republica Dominicana.

En términos generales, la CSS con el CNIb adn se encuentra limitada a un conjunto no muy
amplio de paises Iberoamericanos, que han encontrado en la modalidad bilateral Ia principal
forma para implementar sus intervenciones con dichos paises. Asimismo, en casi todos los
casos, Haiti se constituye en el principal socio receptor, junto a paises como Belice (en donde
influye su condicién de pais mesoamericano) Jamaica, y de forma reciente otros socios como
San Vicentey las Granadinas o Santa Lucia.

Del total de iniciativas que reportan los paises Iberoamericanos en el Informe de CSS de la
SEGIB, la cooperacion con el CNIb (al menos con un pais) siempre se ha encontrado entre
un 8% y 13% del total de las intervenciones en ejecucién por afio como se observa en la Fig.
8. Esta no es una cifra menor considerando los retos, limitaciones y desafios que implica
la implementacién de acciones de cooperacién con los paises del CNIb, asi como el posible
nivel de sub registro que pueda existir en la informacién, toda vez que la misma es reportada
Unicamente por los paises Iberoamericanos.

Asimismo, como ya se advertia lineas arriba, la CSS Bilateral con esta regién, se orienta prin-
cipalmente hacia el ambito social, y sectores especificos de actividad como salud, educacién
y otras politicas sociales (en 2016 represent6 cerca del 60%), seguramente explicado por el
importante rol que aln tiene Haiti como socio receptor de la CSS Bilateral Iberoamericana.
Sin embargo, vale la pena destacar como temas cruciales para el desarrollo del CNIb como
medio ambiente y gestion de riesgo de desastres, tienen muy bajos niveles de participacion
en la CSS bilateral entre ambas regiones (apenas un 2,6% en cada caso para el 2016).

- .
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FIGURA 8. Participacion del CNIb en las iniciativas de CSS lberoamericanas en
ejecucion. Afos 2011-2016.

100%:
B0%
B0%:
40%
0%
0t B 5%
20m 202 03 2014 2015 2016
B Inlclativas de £55 con el CHib

Fuente: Elaboracion propia, 2019 a partir de datos de la SEGIB 2012-2018.

3.3. PRINCIPALES EXPERIENCIAS IBEROAMERICANAS DE DIALOGO
Y RELACIONAMIENTO PARA LA COOPERACION CON EL CARIBE
NO IBEROAMERICANO®

Como parte del analisis sobre el relacionamiento con el CNIb es posible identificar varios
elementos recurrentes. En primer lugar, es claro que en términos de gobierno, estos pai-
ses cuentan con estructuras de funcionamiento pequefias, las cuales son responsables
de atender, a la vez, diversos aspectos del desarrollo nacional; situacién que se agudiza,
por evidentes razones, en los paises de menor tamafio y poblacién.

En segunda instancia, si bien los paises del CNIb cuentan con marcos de planificacion
para su desarrollo claramente formulados en el medianoy largo plazo, lo cual resulta fun-
damental al momento de conocery analizar sus prioridades y lineamientos de desarrollo
sostenible, la disponibilidad y el manejo de datos e informacion en diversos aspectos
del desarrollo nacional, continua significando un reto importante para el CNIb®. Esto es
reconocido, incluso, por los propios paises en sus Reportes Naciones Voluntarios sobre la
implementacion de los ODS.

 Durante el proceso de elaboracion del presente estudio, se contactaron a las autoridades de cooperacion de varios
paises Iberoamericanos, obteniendo respuesta por parte de tres de ellos (Argentina, Colombia y Chile), casos en los
cuales fue posible obtener mayor detalle en la informacicn que presenta este apartado.

2En su informe: “Financing for development challenges in Caribbean SIDS a case for review of eligibility criteria for
access to concessional financing” el PNUD, en 2015, senalaba como una debilidad critica en los paises del CNIb la au-
sencia de datos estadisticos en muchos aspectos de la economia y la sociedad, como consecuencia de las inadecuadas
capacidades con que cuentan la mayoria de los sistemas estadisticos en estos paises.
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Por otra parte, es importante tener en cuenta los bajos niveles de presencia y represen-
tacién diplomatica con que cuentan los paises del CNIb en el mundo, y especificamente
en la regién.

Los casos de Haiti, Jamaica, Belice y Trinidad y Tobago, podrian destacarse como los
mas representativos del CNIb, aunque Ia mayoria de sus representaciones en paises
Iberoamericanos, son materializadas a través de Consulados Honorarios, y algunas
Embajadas, aunque en muchos menos casos como lo muestra la Tabla 5.

Asimismo, salvo el caso de Cuba, Brasil y Venezuela que tienen Embajadas en mas de
la mitad de los paises del CNIb, el resto de paises Iberoamericanos cuentan con menos
misiones residentes en dichos paises; y su representacion se realiza a través de
Consulados Honorarios principalmente, o en menor medida de Embajadas -algunas
con secciones consulares- que son a la vez concurrentes para diferentes naciones del
Caribe. Recientemente, paises como Argentina Colombia, Chile, Cuba o México,
también han acreditado sus nuevos Embajadores ante CARICOM.

TABLA 5. Representaciones residentes de los paises del CNIb en lberoamérica y de
Iberoamérica en el CNlb.

Pais CNIb Misiones en paises de Iberoamérica | Misiones de paises de Iberoamérica

Brasil (E), Chile (CH), Colombia

Argentina (CH), Chile (CH), (CH), Cuba (E), Ecuador (CH),
Bahamas Cuba (E), Paraguay (CH), R Meéxico (CH), Nicaragua (CH),
Republica Dominicana (CH) Panama (CH), Republica

Dominicana (CH), Uruguay (CH)

Argentina (CH), Brasil (CH), Chile  Brasil (E), Chile (CH), Costa Rica (E),
(CH), Costa Rica, Cuba (E), Ecuador  Cuba (E), El Salvador (E), Guatema-

Belice (CH), El Salvador (E), Guatemala la (E), Honduras (E), México (E),
(E), Honduras (E), México (E), Nicaragua (E), Panama (E),
Nicaragua (CH), Republica Paraguay (CH), Republica

Dominicana (E), Uruguay (CH) Dominicana (CH), Venezuela (E)

‘——4
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Pais CNIb Misiones en paises de Iberoamérica | Misiones de paises de Iberoamérica
Granada Cuba (E), Republica Chile (CH), Cuba (E), México (CH),
Dominicana (CH), Venezuela (E) Nicaragua (E), Venezuela (E)

Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Colombia (E), Costa Rica (CH),
Haiti Cuba (E), Ecuador (E), Guatemala
(E), México (E), Republica
Dominicana (E), Uruguay (CH)

Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Cuba (E), Ecuador (CH), México (E),
Nicaragua (CH), Panama (E),
Paraguay (CH), Republica
Dominicana (E), Uruguay (C),
Venezuela (E)

Cuba (E), Brasil (E), Chile (CH), Cuba (E),
Republica Dominicana (CH) México (E), Venezuela (E)

San Vicente y las Chile (CH), Cuba (E), Republica Chile (CH), Cuba (E), México (CH),
Granadinas Dominicana (CH) Nicaragua (E), Venezuela (E)

Santa Lucia
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Pais CNIb Misiones en paises de Iberoamérica | Misiones de paises de Iberoamérica

Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Colombia (E), Cuba (E),

El Salvador (E),
Guatemala (E), México (E),
Nicaragua (E), Panama (E),

Pert (E), Reptiblica Dominicana (E),
Uruguay (CH), Venezuela (E)

Brasil (E), Costa Rica (E),
Cuba (E), Ecuador (CH),
Guatemala (E), Panama (E),
Paraguay (CH), Perd (CH),
Republica Dominicana (CH),
Venezuela (E)

Trinidad y Tobago

(E) Embajada * (C) Consulado** (CH) Consulado Honorario

* En algunas ocasiones cuando los paises Iberoamericanos acreditan una Embajada, ésta cuenta
con una seccién consular. Asimismo, el cuadro incluye Gnicamente las Embajadas residentes
en los respectivos paises, las cuales son concurrentes, a su vez, para varios paises del CNIb;
concurrencias que no se detallan por cuestiones de espacio.

** Se registra Consulado, aunque no Embajada en el respectivo pais.

Fuente: Elaboracion propia 2019, a partir de la informacién puablica disponible de los Ministerios de
Relaciones Exteriores de los 33 paises relacionados.

En sintonia con lo anterior, también resultan limitados los mecanismos de negociacién
de la cooperacién con los paises del CNIb. A diferencia de la CSS bilateral entre los paises
de Iberoamérica acordada generalmente en escenarios como las comisiones mixtas de
cooperacién, con una programacion de iniciativas clara, una distribucién de costos esti-
mada, unos plazos de ejecucién acordados, y unos mecanismos de seguimiento estable-
cidos, esto no sucede, mayoritariamente, con el CNIb. Tampoco se cuenta con acuerdos
marco de cooperacion con el CNIb, en igual nimero a como se tiene entre los miembros
de la comunidad Iberoamericana.

Por esta razén, es frecuente que los encuentros de Jefes de Estado o Gobierno, o las
visitas de funcionarios de alto nivel de los respectivos gobiernos, se conviertan en el
principal origen de las iniciativas, o al menos las demandas de cooperacion que los pai-
ses del CNIb realizan a la comunidad Iberoamericana. Ello requiere un ejercicio técnico
posterior para su materializacién, liderado, generalmente, desde las entidades rectoras
de la cooperacién en los paises Iberoamericanos, en donde la capacidad de respuesta por
parte de las contrapartes caribefias, mas adelante, no resulta siempre la mas expedita.
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En este sentido, algunos paises de |a regién han avanzado con acciones estratégicas de dia-
logo y relacionamiento mas propositivas a fin de complementar el escenario anteriormen-
te planteado, con el objeto de concretar acciones de cooperacion con el CNIb, las cuales se
pueden considerar unas del orden politico, y otras mas del nivel técnico. Entre las primeras,
es posible identificar algunos procesos de negociacién que se realizan con el CNIb a nivel
regional, como son las Cumbres con CARICOM. Es el caso de México, pais que inicié este
proceso en 2010, acogiendo su cuarto y ultimo encuentro en 2017 (Ciudad de Belice); al igual
que Brasil quien también celebro la | Cumbre con CARICOM en 2010 (Brasilia). Cuba por su
parte, realizd la | Cumbre Ministerial con CARICOM en 2002, y la VI, y dltima, en 2019 (Geor-
getown); experiencia muy similar inicié Colombia, pais que convocé la | Cumbre Ministerial
con CARICOM en 2019 (Cartagena).

Este tipo de negociaciones permite, ya en el nivel técnico, la materializacién de iniciativas
de cooperacion a través de los conocidos escenarios de comisiones mixtas de cooperacion.
Existen algunas experiencias de paises como México, pais que celebré su primera comision
de este tipo con CARICOM en 1990, e implementa en la actualidad el séptimo programa de
cooperacién con CARICOM 2017-2019, al igual que Cuba que establecié su comisién mixta
con CARICOM en 1993.

Por su parte, Chile celebré la primera comisién mixta con CARICOM en 2003, y en 2012 la mas
reciente, e igualmente implementé el programa de cooperacién con CARICOM 2015-2018; en
tanto que Colombia, acord6 durante la | Cumbre de 2019, realizar la primera comisién mixta
de cooperacion con CARICOM el primer trimestre de 2020. No obstante, una limitante que se
evidencia en este tipo de mecanismos, es la falta de regularidad y frecuencia con que se con-
vocan, lo cual dificulta avanzar en procesos mas sostenibles de cooperacién con el CNIb®.

En este sentido, algunos paises también han disefiado estrategias propias de acercamiento
hacia el CNIb, de forma que se puedan dinamizar los procesos de cooperacién con estos
paises. Una de ellas, ha sido el envio de misiones de diagnéstico, conformadas por expertos
sectoriales en las areas demandas por los paises del CNIb, como forma de precisar solicitu-
des de CSS con estos paises (caso Chile).

Asimismo, promover el didlogo y encuentro con varios paises del CNIb y con sede en uno
de ellos, ha permitido (caso Argentina), la identificacion y priorizacion directa de proyectos
regionales, en sectores especificos con las propias contrapartes caribefias, lo cual busca au-
mentar los niveles de ejecucion de las iniciativas priorizadas.

% Se presenta, aunque en menor medida, la celebracion de comisiones mixtas bilaterales con paises del CNIb, como es
el caso de México-Jamaica (2019), Colombia-Jamaica (2016).
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De igual forma, el disefio y la implementacion de estrategias regionales de CSS (caso
Colombia con la Estrategia Caribe), le permite al pais concretar un abordaje regional hacia
estos paises, con areas de cooperacion mas definidas, y que buscan, al igual que en los
casos anteriores, mejorar la implementacién de iniciativas de cooperacién con el CNIb.

De forma complementaria, existen otros mecanismos que permiten ampliar las relacio-
nes de cooperacion con el CNIb. Tal es el caso del Fondo Chile contra el Hambre y la Po-
breza, establecido en 2011, en donde se implementan iniciativas con Belice (sector agro-
pecuario), Haiti (agropecuario, educacion, politicas sociales, etc.), Guyana (extractivo),
CARICOM (medio ambiente), Barbados y Trinidad y Tobago (gestion de desastres) entre
otras, con la participacién de organismos de la sociedad civil chilena®.

De la misma manera, experiencias como el Fondo creado por México y la FAQO, en 2018, para
la adaptaciény la resiliencia al cambio climatico en el Caribe, busca financiar iniciativas que
logren transformar la agricultura, los sistemas alimentarios y |a ruralidad del CNIb®®.

Asimismo, las diversas iniciativas de formacion académica (becas) que paises de la region
ofrecen a ciudadanos del CNIb, junto a los procesos de ensefianza del espaiiol como segun-
da lengua (casos Colombia, Chile o México), complementan este marco de posibilidades
mediante el cual algunos paises de la regién han logrado materializar sus esfuerzos de
cooperacion con el CNIb, en donde la mayor parte del esfuerzo financiero siempre corre por
cuenta del socio Iberoamericano.

En términos regionales, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de Ia Coo-
peracion Sur-Sur (PIFCSS) ha realizado también ejercicios de aproximacion con el CNIb.
En primer lugar, celebré un encuentro al cual asistieron nueve paises de dicha region, con
el objetivo de promover un acercamiento entre ambas regiones, y coordinar acciones que
permitieran reportar datos de CSS de dichos paises al Informe anual de CSS de la SEGIB.
El taller realizado en la sede de CARICOM en 2014, evidencié como debilidad importante
en estos paises, su arquitectura institucional, asi como la falta de informacién y siste-
mas de registro en términos de CSS.

Posteriormente, y como resultado de este primer ejercicio, se realizé una visita de diag-
néstico a San Cristébal y Nieves en 2016, oportunidad en la cual se discutieron nueva-
mente los temas relacionados con el Informe de CSS de la SEGIB y el rol del PIFCSS en el
apoyo a la recoleccion de datos.

# El fondo también ha contribuido con recursos financieros en situaciones de emergencia en Antigua y Barbuda,
Dominica, Santa Lucia, Surinam y Haiti en 2017, y en afios anteriores.
% Mecanismo que se deriva de los compromisos de la IV Cumbre México-CARICOM de 2017,

e
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Entre las principales conclusiones de ambos encuentros, se destaca la dificultad de los
paises del CNIb para generar datos y reportes sobre CSS, y la mision de 2016 expreso clara-
mente cémo un acercamiento basado solamente en |a obtencién de datos para el Informe
de CSS, no necesariamente representa un incentivo eficaz para lograr una asociacién virtuo-
sa con estos paises, sino que, por el contrario, podria incluso dificultar dicho proceso.

Sin duda, existe un camino ya recorrido por algunos paises Iberoamericanos, el cual con di-
ferente grado de profundidad, y con base en sus capacidades y posibilidades, ha permitido
construir sus relaciones de cooperacion con el CNIb, pese a los evidentes retos y dificultades
que se deben sortear con esta region, que van desde asuntos politicos como la menor canti-
dad de instrumentos o acuerdos de cooperacion que puedan existir con el CNIb; o los escasos
mecanismos de seguimiento técnico a la cooperacién que existen con los socios caribefios,
pasando por las diferencias en tamario y organizacién de las estructuras gubernamentales
del Caribe, hasta las cuestiones mas operativas como la limitada financiacién, las barreras
idiomaticas, o hasta las dificultades de acceso a los paises del CNIb.

3.4. LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR IBEROAMERICANA
MAS RECIENTE CON EL CARIBE NO IBEROAMERICANO: INICIATIVAS
EN EJECUCION ANO 2017

Las dltimas cifras reportadas por los paises de la comunidad Iberoamericana a la SEGIB,
correspondientes a las iniciativas de cooperacién vigentes en el afio 2017, permiten presentar
el panorama mas reciente de la CSS y la CT con los paises del CNIb, la cual continda man-
teniendo una tendencia muy similar a lo que ha sido la cooperacién entre ambas regiones
durante los altimos afos.

La CSS (Bilateral, Regional y Triangular) se mantuvo por encima de las cien iniciativas en eje-
cucién, con un comportamiento que no vario mas alla de un par de proyectos a nivel regional
(33 en 2017 en comparacion con 28 en 2016). Las cifras en el plano bilateral y triangular en
términos de proyectos fueron las mismas que en el afio 2016, con 90 iniciativas bilaterales y
15 triangulares, en ejecucién o cuya ejecucién finalizé en 2017.

A nivel de bilateral, 89 iniciativas se constituyeron en ofertas de cooperacién hacia los paises
del CNIb, explicada por siete paises de la region (Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
México y Venezuela) como se evidencia en la Fig. 9. De este universo, un 85% correspondio a
proyectos de CSS, en tanto que el 15% restante lo fueron acciones de CSS realizadas algunas
con mas de un pais del CNIb a la vez. Nuevamente se registré una ocasion en donde Jamaica
tuvo el rol de oferente.

- .
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FIGURA 9. Iniciativas bilaterales de Cooperacion Sur-Sur ofrecidas al CNlb segun
pais Iberoamericano. Aflo 2017.
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Fuente: Elaboracion propia 2019, con datos SEGIB.

La cooperacion bilateral con el CNIb se encuentra distribuida entre los diferentes am-
bitos de actuacién establecidos en el espacio Iberoamericano como se aprecia en la
Fig. 10. El ambito social destacé como el mas relevante con el 57% de las iniciativas;
siendo en su interior, educacién y salud los sectores de actividad mas dinamicos. El
ambito econdmico explica el 16% de los intercambios, principalmente por la imple-
mentacién de iniciativas en el sector agropecuario. Por tltimo, debe destacarse como
tan solo 1 proyecto fue ejecutado en el sector gestion del riesgo (perteneciente al
ambito de medio ambiente) entre Argentina y Jamaica.

FIGURA 10. Distribucion de las iniciativas de CSS Bilaterales segun dmbito de
actuacion. Aflo 2017.

B Soclal B Econdimico B Fortaleckmibento nstliuclonal W Doz Ambltos B Media Amblente

Fuente: Elaboracion propia 2019, con datos SEGIB.
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Respecto a la CT, se implementaron 15 proyectos durante 2017, que tuvieron como
primer oferente a México en siete ocasiones, Chile (5), Chile junto a El Salvador (1), y
Argentina y El Salvador en una ocasién mas, cada uno. En el rol de segundo oferen-
te, junto a socios bilaterales y multilaterales de cooperacién tradicional, destacan el
caso de Brasil, Chile (junto a OPS) y El Salvador, quienes participaron también en una
iniciativa en dicha condicién, respectivamente. En términos de receptores, Haiti fue
el principal beneficiario con poco menos del 50% de las iniciativas, seguido de Bélice
con un 27%.

La CSS Regional en el afio 2017, tuvo un ligero aumento de iniciativas en comparacién
con el afio 2016. En esta modalidad, los paises del CNIb participaron en 33 programas
0 proyectos son socios iberoamericanos como México, Colombia y Chile. Asimismo,
diversos organismos regionales como SICA, CEPAL, SEGIB, OIT, entre otros, participa-
ron de dichas iniciativas. Sectorialmente, si bien el ambito social, junto al econémico,
continda siendo el mas importante (24,5%), el ambito de actuaciéon ambiental tam-
bién cobré mayor relevancia (21%).

Por dltimo, Ia Fig. 11. presenta el panorama general de una posible alineacién/contri-
bucién de las iniciativas de CSS entre ambas regiones en 2017 con un ODS principal,
seglin su modalidad de implementacion. Es posible evidenciar cdémo en el plano bila-
teral la mayor relevancia la tienen los 0DS 4 (educacion), 3 (salud) y 16 (paz, justicia e
instituciones sélidas), en tanto que en términos de CT destaca el 0DS 16, seguido del
0ODS 2y luego hay una distribucién muy similar entre los ODS 3, 4, 8, 9y 12. En tanto
que en la CSS Regional, el ODS 16 nuevamente destaca de forma importante, seguido
por el ODS 8, 4y 3, principalmente.

Este analisis busca ser un primer aporte que permita definir, priorizar, alinear, ajus-
tar o profundizar sectorialmente las relaciones de CSS con el CNIb, en términos de
su contribucién al cumplimiento de la Agenda 2030, y las prioridades que los paises
del CNIb también tienen seglin sus propios avances y desafios con dicha agenda de
desarrollo global.
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FIGURA 11. Distribucidn de las iniciativas de CSS entre Iberoamérica y el CNlb se-
gun su posible contribucion a un ODS principal. Afo 2017.
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Fuente: Elaboracién propia, 209 a partir de datos SEGIB.
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04
Reflexiones y analisis finales

El CNIb representa un conjunto de paises con una serie de rasgos propios y caracte-
risticos en términos de desarrollo, asi como de relacionamiento con el mundo. Estas
naciones enfrentan importantes desafios en términos de desarrollo, marcados siempre
por los altos impactos que generan los desastres naturales en sus territorios.

Asimismo, cuentan con estructuras de gobierno mas acotadas en tamafio y en capacidad
de respuesta, si se las compara con buena parte de la comunidad Iberoamericana; sin
mencionar las debilidades que aln evidencian en materia de informacién y datos en su
gestion publica, asi como las pocas representaciones diplomaticas con que cuentan en
el exterior. La Tabla 6 presenta una sintesis consolidada de las principales variables de la
institucionalidad y la arquitectura de la cooperacién en el CNIb, que permite analizarala
comunidad Iberoamericana, a nivel bilateral y regional, las posibilidades de cooperacién
con estos paises y mecanismos subregionales de didlogo y concertacion.

TABLA 6. Institucionalidad y cooperaciéon en paises y mecanismos del CNlb.

Institucionalidad
y Cooperacion
en el CNIB (paises
y mecanismos
sub-regionales)
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Institucionalidad
y Cooperacion
en el CNIB (paises
y mecanismos
sub-regionales)

v Sicuenta x NoCuenta . Nodato

Fuente: Elaboracién propia 2019, a partir de informacién suministrada por CARICOM, AEC, OECO,
Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Granada, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves y San Vicente
y las Granadinas. La informacién de los paises restantes, se elaboré a partir de fuentes secundarias.

Aunado a lo anterior, existen consideraciones que vale la pena tener presente al momen-
to de profundizar el acercamiento y relacionamiento con el CNIb, en el orden bilateral
y regional. En primer lugar, resulta clave conocer el proceso de planificacién que estos
paises realizan a través de instrumentos orientadores de mediano y largo plazo, a partir
de los cuales sea posible identificar sus principales prioridades y apuestas de desarrollo
para los préximos afios. Podra parecer menor, pero conocer sus planes, estrategias, y
objetivos de desarrollo deberia ser un primer paso para aproximarse a la region.

Por ello, la Tabla 7 ofrece un primer panorama que cruza las areas de desarrollo prioriza-
das por los paises del CNIb, en sus diferentes herramientas de planificacién vigentes, con
los ambitos de actuacion y sectores de cooperacion acordados en el espacio iberoame-
ricano, en donde se evidencia |a coincidencia de dichos paises en areas como politicas
sociales, fortalecimiento institucional, gestién de finanzas publicas, y medio ambiente,
este Gltimo asociado fundamentalmente a los temas de cambio climatico y resiliencia.

e
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TABLA 7. Prioridades tematicas de los planes y estrategias de desarrollo vigentes
en los paises del CNlb, segun ambito y sector de actividad.

Ambitos de actuacion y sectores de
actividad priorizados en los Planes y
Estrategias de Desarrollo del CNIb
v v

v

v

Fuente: Elaboracion propia, 2019 a partir de los planes y estrategias de desarrollo de los paises
relacionados.
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Adn en el plano bilateral, algunos paises del CNIb, como se detallé en el capitulo uno, iden-
tificaron areas especificas en donde consideran se encuentran sus principales necesidades
o demandas de CSS/CT, las cuales podrian ser abordadas con los paises de la comunidad
Iberoamericana. Un total de 8 paises sefialaron como prioridad, el ambito de actuacién
econdémico, asociado a diversos sectores como energia, agricultura, empresas, etc.

- e
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Asimismo, el ambito social resulta ser el segundo en importancia sectorial, destacando
los temas de educacién y salud como prioritarios. En menor medida, aparece el ambito
ambiental (Bahamas y Granada), en tanto que ninguno de los paises priorizé el ambito
de trabajo asociado al fortalecimiento institucional.

Esta informacién deberia ser atil para examinar cuan alineada se encuentra la actual CSS
y CT con las areas que los propios paises del CNIb manifiestan son prioritarias para ellos.
Asimismo, podria convertirse en un insumo para nuevos paises Iberoamericanos que se
interesen en ampliar sus dinamicas de cooperacién hacia el CNIb. La Fig. 12 consolida un
primer ejercicio, de priorizacién sectorial respecto a aquellos paises que brindaron dicha
informacién para el presente estudio.

FIGURA 12. Principales ambitos de actuacion identificados por paises del CNIb para
profundizar relaciones de CSS/CT con Iberoamérica.

| Soclal B Econdmico ® Muidio Amblents

Fuente: Elaboracién propia 2019, a partir de la informacién suministrada por Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Granada, Haiti Jamaica, y San Vicente y las Granadinas.

Adicional a lo sectorial, en este ambito bilateral también se considera importante poder
propiciar un didlogo e intercambio entre aquellos paises de la comunidad Iberoamericana
que vienen implementando acciones de CSS y CT con el CNIb. Como se evidencié en el
capitulo tres, existen diversos instrumentos, mecanismos y herramientas politicas y so-
bre todo técnicas, que estos paises implementan y que al ser socializadas podrian lograr
algunos propésitos.
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Primero, intercambiar lecciones aprendidas entre los propios paises en su cooperacion
con el CNIb. Segundo, evitar duplicidades de accién teniendo siempre presente cuan
limitada es la capacidad humana, técnicay financiera de respuesta por parte del CNIb; y
tercero, mostrar un camino a los paises iberoamericanos interesados en iniciar su apro-
ximacion y relacionamiento con el CNIb.

En este mismo sentido, resulta fundamental el rol que las respectivas Embajadas de los
paises Iberoamericanos juegan en este tipo de escenarios un tanto complejos. La par-
ticipacion, el apoyo, la difusién y la interlocucién que puedan liderar en los respectivos
paises del CNIb, aportara a llenar uno de tantos vacios de informacién y desconocimiento
que existe en dichos paises sobre la cooperacion y las dinamicas propias de Iberoamérica.
Su capacidad de dialogo con las autoridades de cooperacion en esta regidn, sera impor-
tante para ir construyendo, de a poco, unas relaciones sélidas y robustas como hoy ya
existe en Iberoameérica.

A nivel regional, el universo de actores y posibles contrapartes en el CNIb parece ser
mas amplio que a nivel bilateral. Como bien se resefi6 en el capitulo dos, junto a los
mecanismos regionales como CEPAL, OEA, CELAC, SELA, etc., el Caribe cuenta con un
importante nivel de organizacién en términos de dialogo politico y concertacién, siendo
CARICOM vy la AEC sus maximos exponentes. Adicionalmente cuenta con una buena
cantidad de organismos y mecanismos especializados con experiencia también en di-
namicas de cooperacion, con los cuales pueden profundizarse también procesos de CT.

La CEPAL resulta ser un espacio de abundante trabajo y con informaciéon muy valiosa
sobre el Caribe -con sede regional en Trinidad y Tobago- que lidera diversas iniciativas
en pro de su desarrollo, e incluso propone mecanismos novedosos para la financiacion
del mismo. Es la vez, un escenario en donde concurren todos los paises de la Comunidad
Iberoamericana, junto a los catorce paises del CNIb, y en donde actualmente Cuba, un
pais del Caribe, miembro del PIFCSS, ejerce la presidencia actual del Comité de CSS.

Junto a la CEPAL, |la OEA representa también un espacio de dialogo que implementa
diversos mecanismos que promueven la cooperacién; convoca ademas el foro de didlogo
entre las altas autoridades de cooperacion de ambas regiones en donde el CNIb ha parti-
cipado con diferentes niveles de representacion. Ademas, la OEA se encuentra ubicada,

junto a CEPAL, en el pais donde mayor nivel de representacién diplomatica tienen los
paises del CNIb.
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Del mismo modo, existen un buen nimero de organizaciones regionales en el CNIb, de-
talladas en el capitulo dos, que pueden servir como socios de cooperacion para los paises
Iberoamericanos a nivel regional y triangular. De hecho, junto a éstas, o a través de ellas,
ya se han implementado iniciativas de cooperacién entre Iberoamérica y el CNIb.

La Tabla 8 presenta una sintesis de las prioridades sectoriales vigentes de los tres or-
ganismos regionales en mencion (CARICOM, AEC y OECO), asi como de las principales
organizaciones del CNIb, que permite evidenciar cémo los temas de politicas sociales
nuevamente son recurrentes, junto a un mayor nimero de sectores en el ambito econé-
mico, en comparacion con el nivel bilateral. Igualmente, los temas ambientales, y parti-
cularmente aquellos asociados a la gestion de desastres, cobran mas importancia para
abordar a nivel regional, antes que bilateral.

TABLA 8. Prioridades tematicas vigentes en los principales mecanismos / organismos
(sub)regionales o extra regionales con presencia en el Caribe No lberoamericano.

Mecanismos/organismos de dialogo, concertacion,
integracion, y otros
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Mecanismos/organismos de dialogo, concertacion,
integracion, y otros

Mecanismos
de didlogo Otros mecanismos/organismos subregionales
y concertacion

Ambitos de actuacién y sectores de E =
actividad del espacio Iberoamerica '-: 'g
g s
o
a << = < o] 1]
(=] T 9 w o
sz zpgsEs sg
S = E] 2
s <}
o (&)
o (=}
o o
<
o
Energia V|V
Transporte v v
Empleo v
Econémico
Agricultura v
Turismo v v
Comercio v v
Fortalecimiento
. instituciones v vV
Fortalecimiento v politicas pablicas
Institucional
Gestion de v
Finanzas Publicas
Medio Ambiente viv|v v v
Medio Ambiente Gestion d
estion de v v v v
desastres
Otros v v v

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

En perspectiva, CARICOM y AEC por incluir a los catorce miembros del CNIb en estudio,
saltan a la vista como los espacios mas relevantes para pensar un mayor relaciona-
miento entre ambas regiones. En ambos mecanismos es posible encontrar unidades de
cooperacion, asistencia técnica o movilizacion de recursos (incluso también lo tiene la
OECO), asi como estrategias de planeacion regional, en donde existe una priorizacion
sectorial para el trabajo en dichos mecanismos.
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Las tres organizaciones también identificaron los temas prioritarios para la CSS/CT con
Iberoameérica la cual presenta resultados muy similares a lo planteado por los propios
paises a nivel bilateral. La Fig. 13 presenta la priorizacién tematica realizada por CARI-
COM, AEC y OECO para avanzar, a nivel regional, en términos de cooperacién regional
con Iberoameérica.

FIGURA 13. Principales ambitos de actuacion identificados por mecanismos de dia-
logo del CNIb para profundizar relaciones de CSS Regional con Iberoamérica.

o L 20 30 40 L1 ] m a0 50 LIl
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Fuente: Elaboracion propia 2019, a partir de la informacién suministrada por AEC, CARICOM y OECO.

En este sentido, a partir de los hallazgos de |a presente investigacion, se considera que
a través de la AEC se podria facilitar un primer acercamiento con el CNIb, a partir de las
siguientes consideraciones. En primer lugar, dentro de sus miembros se encuentran los
catorce paises del CNIb, asi como casi una decena de paises Iberoamericanos (miembros
también del PIFCSS), algo que no sucede con CARICOM ni en la OECO.

Asimismo, la AEC es la Gnica organizacién sub-regional que cuenta, de momento, con
un espacio como la Reunién Anual de Cooperacion, util para explorar posibilidades de
acercamiento adicionales, en donde la Organizacién manifiesta interés en que parti-
cipe la comunidad Iberoamericana representada en el PIFCSS. Por Gltimo, cuestiones
mas operativas como el bilingliismo, incorporado en la AEC, podrian también facilitar el
relacionamiento entre ambas regiones.

Lo anterior, no implica que no sea importante explorar también con CARICOM y OECO
espacios de didlogo que permitan fortalecer la CSS y la CT entre ambas regiones. De
igual forma, en todos los casos, y con todos los organismos del Caribe, resultara conve-
niente compartir los avances, documentos, el Informe de CSS de la SEGIB, y toda aquella
informacién que pueda ser atil para ir cerrando las brechas de desconocimiento entre
ambas regiones.

-——4
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Considerando que este estudio logré identificar a los directores y responsables de las
unidades de cooperacién de los tres primeros organismos, vale la pena no perder dicho
acercamiento inicial.

Estos analisis sectoriales permiten contar con un panorama mas claro de las prioridades
tematicas que se tiene en el CNIb en términos de desarrollo, y en algunos casos especi-
ficamente de cooperacién. Asimismo, permite evidenciar las coincidencias, y a la vez los
nuevos temas que se incorporan en una agenda mas regional, y que pueden orientar a
la comunidad Iberoamericana en sus futuras decisiones de cooperacién con esta regién.

Asimismo, puede resultar Gtil a efectos de continuar acercando a las dos regiones, con-
siderar la participaciéon Iberoamericana en espacios regionales que ya se tienen en el
CNIby que pueden fortalecer esta aproximacién. Asimismo, el propio PIFCSS podra con-
siderar la posibilidad de abrir algunos de sus espacios del nivel técnico a la participacién
de alguno(s) pais(es) o bien mecanismos del CNIb, al menos para que estos puedan
conocer el amplio trabajo que como regién, se ha acumulado en mas de diez afios de
trabajo en el Programa, asi como la diversidad recursos con que éste cuenta.
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Capital PIB per céapita Independencia
Saint John US$ 15629 (2018) ARG 1981
Extension Poblacién IDH

440 km?2 103.000 habitantes 0.780 (Alto)

ANTIGUA Y

BARBUDA
MIEMBRO £
Instrumentos de £

c@ Qe BECS

Estrategia de Desarrollo de Medio
Término 2016-2020

- Prioridades: Infraestructura, turismo,
espacio marino, seguridad energética y

vivienda
ARQUITECTURA DE LA ( OOPERACION
Ir\4|n|;ter|q/de Rglac'ones EXESNORS: Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
nmigracion y Lomercio US$ 9,9 millones (2017) Graduacion 2020

- Sin unidad de cooperacion

- 6-10 funcionarios para cooperacion

- Sin reporte de cooperacion

- Con sistema de registro de cooperacion

m Principales cooperantes:

Principal Sector: Ayuda Humanitaria

PRINCIPALES SOCIOS DE
CSS BILATERAL:

Necesidades y demandas
de cooperacién de CSS/CT

' priorizadas por el pais

Numero de iniciativas

T \ por pais
Ambito Social (sectores: salud,
educacion y agua) s 6.0 | em |
Ambito Econémico (sectores: #Colombial eMéxicol eCuba3
energia, ciencia y tecnologia
y empleo)
20% p
Buenas prdcticas -,“ “
60% = OoDS =

- Gestion de pesca

- Prohibicion de plastico




107 PIFCSS

Capital PIB per capita Independencia
w Bridgetown  US$17.762 (2018) ARG 1966

Extension Poblacién IDH

ZZBC_) _kmz 2-845(-300 habitantes O_SE)C-) ‘(.Alto)

BARBADOS

MIEMBRO @
‘IIE ‘ ™

@ ) CELAC ol
-\ A 0EA s
Estrategia de Medio Término de Crecimientoy e 2 e
Desarrollo 2013-2020
- Prioridades: crecimiento econdmico sostenible, % @
reforma econdémica, desarrollo social y humano, y onron T BG b
sostenibilidad ambiental
- Incluye estrategia de financiamiento. \
- Alta incorporacién de la cooperacion. Rol

destacado a la CSS

- No receptor AOD (CAD-OCDE) desde

- Ministerio de Relaciones Exteriores i 201
1
- Comision Mixta Surinam-Barbados 2019 ' _ Mayor cantidad oficinas de la ONU en el
CNlb

PRINCIPALES SOCIOS DE .
Naciones Unidas CSS CSS (Bilateral, Regiona

en Barbados

PNUD, UNICEF, UNFPA, OPS,
ONUMUIJERES, FAOQ, UIT

Nuimero de iniciativas
por pais

¢Colombial eMéxicol Chile2

Buenas prdcticas*

- Sistema de certificacion
organica

* Fuente: South-South Galaxy
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Capital

Nasau

Extension

13.880 Km?
BAHAMAS

NOET
"%

Estrategia Plan Nacional de Desarrollo Vision
2040

- Prioridades: Transparencia, rendicion de
cuentas y efectividad de gobierno;
Seguridad ciudadana; Revitalizacion
comunitaria; Crecimiento econémico
inclusivo; y Medio ambiente sostenible y
resiliente

PIFCSS

PIB per capita Independencia

US$ 31117 (2018) ARO 1973
Poblacién IDH
399.000 habitantes 0.807 (Alto)

. G
® 2.

OEA
€ &

Qe

=T e

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Unidad de Planeacion (Oficina Primer Ministro)

Ministerio de Relaciones Exteriores
(Division de Economia, Comercio y
Desarrollo Sostenible)
- 6-10 personas a cargo de cooperacion
- Registro de ofertas de cooperacion

Necesidades y demandas
de cooperacién de CSS/CT

priorizadas por el pais

- Ambito social (sectores de educacién y
salud)

- Ambito econémico (sector agricultura
y energia)

- Ambito medio ambiente (sector
gestion de desastres)

- Ministerio de Finanzas consolida
informacion de cooperacion

- No receptor AOD (CAD-OCDE)
desde 1996

PRINCIPALES SOCIOS DE
CSS (Bilateral, Regional,

Numero de iniciativas
por pais

¢ Cubal eMeéxicol Chile2

Huracdn Dorian

(2019)

- USAID: US$ 33,7 millones

- CERF: US$ 1 millon

- Envio de expertos de paises
del CNIb

- Anuncio creacion Ministerio
para la prevencion de
desastres, recuperacion y
reconstruccion

25% 25%

\ |/
",

-ODS:

ff‘l‘%’ 25%

25%
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Capital PIB per capita Independencia
Belmopan US$ 5.033 (2018) ARO 1981
Extensién Poblacién IDH
22970 km? 382.000 habitantes 0.708 (Alto)
— TG

Estrategia de Crecimientoy o
Desarrollo Sostenible 2016-2019 ﬂaﬁ 'o,' “
e =

Belice Horizonte 2030

Reporte Voluntario Nacional - ODS
(2017) K

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Public Sector Investment Program (PSIP)

Ministerio de Relaciones Exteriores - =l -
administrado por el Ministerio de Desarrollo

1
- Unidad de Cooperacioén :
1
1

., Econdmico
- Base de datos de Cooperacion
- 3 personas a cargo de cooperacion — AOD US$ 34.1 mil.
0 Principales cooperantes
Necesidades y demandas Principal area: Multisector (34%)

de cooperacién de CSS/CT
priorizadas por el pais.

-_— PRINCIPALES SOCIOS DE
. _ CSS BILATERAL
Ambito econédmico (Sectores:

empresas, empleo, industria y

pesca) Numero de iniciativas
por pais
glineacion hagia ODS 188 s 0 em |

eArgentinal eColombia2 #Cuba3 eMéxico6

Buenas prdcticas

- Cultivo de camaron

42%

- Protecciéon de arrecifes
de coral




1o

Capital
Roseau

Extension

750 km?

N

- Estrategia de Desarrollo Nacional para la
Resiliencia Dominica 2030

- Intencién convertirse primer pais del
mundo resiliente al cambio climatico

PIB per capita
US$ 31117 (2018)

Poblacién

74.000 habitantes

q = - QO

PIFCSS

!r_u_:l_e_p_endencia
ARo 1978

0.715 (Alto)

® Qoase  Was
'g

2125
& ®ECs

e (O
® 0

o

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Ministerio de Relaciones
Exteriores y CARICOM
(Division Asuntos Politicos)

Prioridades de la
Estrategia Nacional
Desarrollo

d

Desarrollo Social (proteccién social,
reduccion de la pobreza), Medio
Ambiente y Desarrollo Econdmico
(politicas fiscales y macroeconémicas)

Representaciones
Presenciales

- Dominica: Embajada en Cubay
Consulado Honorario en Republica
Dominicana

- Embajadas de Cuba, Nicaragua y
Venezuela en Dominica

- Ninguna agencia de la ONU

J

Numero de iniciativas

eMéxicol e Cuba2

¢Colombia 3

AOD US$ 18,7 millones (2017)

Principal cooperante:

Principal sector: Ayuda
humanitaria (87%)

PRINCIPALES SOCIOS DE
CSS BILATERAL:

16,6%

Sy,
s

16,6% ff‘l‘%’

33,3%

By

m ODS

16,6%
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Capital PIB per capita Independencia
S_a|F1t_ éeorge U-S?$-10787 (2018) -A_ﬁ-c; 1-974
Extension Poblacién IDH_

340 km? 108.000 habitantes 0.772 (Alto)

GRANADA

MIEMBRO @

g Quxe Ppusr

Plan de Desarrollo Estratégico 2030

- Prioridades: Gobernabilidad, innovacion, % m@:e % ECS
infraestructura, medio ambiente y ecologia, b I

competitividad; sociedad justa; cambio f@
climaticoy gestion de desastres ) ; u

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

AOD US$ 5,8 mill. en 2017
Ministerio de Relaciones Exteriores

- Departamento de Politicas e Investigacion i Principales cooperantes
- Sistema interno de registro y archivo . bilaterales:
- 3 funcionarios cooperacion con lberoamérica  * o . .

Principal area: Multisector (45%)

2 PRINCIPALES SOCIOS DE
Necesidades y demandas
de cooperacién de CSS/CT S BILATERAL: |

! priorizadas por el pais

- Ambito econémico Numero de iniciativas
- Ambito medio ambiente por pais
s 6.0 | em |

+Cuba 2 eMéxico2 & Argentina 3eColombia 3

Buenas prdcticas*

- Politicas y estandares
primera infancia

- Curriculum preescolar
) 30%
- Formacioén docentesy

practicantes /

* Fuente: UNICEF-BDC, 2018

10%  20%
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Capital PIB per capita Independencia
Georgetown  US$ 4709 (2018) ARO 1966
Extension Eqp_l;?cién IIE)I:| N

214970 km? 782.000 habitantes 0.654 (Medio)

MIEMBRO @

Estrategia de Desarrollo Estado Verde

Vision 2040
- Prioridades: Gestion de los recursos E @ ﬁ
A [ 1] e

naturales, resiliencia econémica y
construccion de capital humanoy

capacidad institucional “"’5’
- Destaca las fuentes de financiacion K UNASUR
innovadoras

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

AOD US$ 51,1 millones (2017)

Principales cooperantes
bilaterales:

Principal sector: Educacion (69%)

Kuwait condonacion de deuda
Representaciones US$ 50,7 millones (2019)
Presenciales

e i ) PRINCIPALES SOCIOS DE A
- Guyana: Embajada en Brasil, Cuba BILA R

y Venezuela. Consulados
Honorarios en Peru y Republica
Dominicana

Ministerio de Relaciones Exteriores
(Departamento Americas)

-Departamento de Cooperacion
Internacional

(A

Numero de iniciativas
- Embajadas de Argentina, Brasil, por pais

Chile, Cuba, México y Venezuela en
Guyana s 60 en |

- Sedes de: FAO, OPS, PNUD,
UNICEF y UNFPA. / eArgentinal  eColombial  #Chile2

+Mexico 2 & Cuba &

Buenas prdcticas*
_\ Q 10%

15 o
by

Reduccion de emisiones

ggscéejggestacién de 30% <é""”

/

C
aprendizaje ‘l‘
) o)

*Fuente: UNICEF-BDC, 2018 30%
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Capital PIB per capita Independencia
.D-u-érjc(; Principe U-S?$-733 (2018) .A-ﬁ-(; 1-801
Extensién Poblacién IDH

2-735-6 km? 11-1é7-OOO habitantes O-4€_Bé '(-Bajo)

MIEMBRO @
-' = trumentos - .
N | @ (cese Qﬁq

\i OEA

Plan de Desarrollo Estratégico 2030 o
- Prioridades: Refundacion territorial, econdmica, &*

"
- .

social e institucional, para la la reconstruccion y
desarrollo 1
- Destaca establecer mecanismos de coordinacion de K
la ayuda
- Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo 2017-2021

* Apertura sede en Haiti en 2018

ARQUITECTURA DE LA OPERACION

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto AOD US$ 980 millones (2017)
(Direccion de Asuntos Econdmicos y Cooperacion)

AR . I . = Principales cooperantes
Ministerio de Planificacion y de Cooperacion / - bilategles: P
Externa

1
- Més de 10 funcionarios de cooperacion (2 para i
Iberoameérica) !

- Moédulo de gestion de la ayuda externa Mayor receptor de AOD de
georreferenciado (en prueba madulo CSS) toda la region

Principal sector: Salud y poblacion (29%)

. PRINCIPALES SOCIOS DE CSS BILATERAL:
Necesidades y demandas ROL RECEPTOR 2017
de cooperacién de CSS/CT
priorizadas por el pais

Ambito social (sectores salud y Namerotdeliniciativas
saneamiento de agua) por pais

Ambito econdmico (sectores m

energia, agricultura y turismo
eVenezuelal eChile2 eEcuador2

eMéxico5 & Cuba 6

Alineacion prioritaria
con ODS2y 3

50% 6,2%

Representaciones
Presenciales

- Embajada en Argentina, Brasil, Chile,

12,5%

Colombia, Cuba, Guatemala, México, Panama, . ‘
Republica Dominica. Consulado Honorario en Costa = OoDS -
Rica.

- Embajadas de Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, 12.5% “l‘%

Panama, Republica Dominicana. Consulados
Honorarios de Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay.

12,5%

- Sedes de: FAO, OCHA, ONU-MUJERES, OPS, PNUD,
\ PMA, UNESCO




Buenas prdcticas

—

n4 PIFCSS

Capital PIB per capita Independencia

Kingston US$ 5.511 (2018) ARG 1962

Extensién Poblacién IDH

10.990 km?2 2.899.000 habitantes 0-73:2_ (-Alto)
MIEMBRO

il “on CELAC
Visién 2030 Jamaica EA ®='_— Q#I:m

on . ) g . ) e
- Prioridades: Prosperidad econdmica, medio 5
ambiente, cohesion social y justicia

-Destaca necesidad de la cooperacion para el % @m 9
P P ACH B

intercambio de recursos, conocimiento y capital | k

o

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Ministerio de Relaciones y Comercio - Mas de 10 funcionarios de cooperacion
Exterior (Departamento para las

o ) - Publicacion de la Encuesta Social y Econémica
Américasy el Caribe)

Instituto de Planificacion de Jamaica
(Division de Gestion de la Cooperacion

AOD US$ 58,8 millones (2017)

Exterior) ( % Q Principales cooperantes:

Necesidades y demandas Principal Sector:
de cooperacién de CSS/CT

priorizadas por el pais Infraestructura social (23%)

PRINCIPALES SOCIOS DE
CSS BILATERAL:

Ambito econémico (sectores:
agricultura, pesca, empresasy
cienciay tecnologia)

Numero de iniciativas
por pais

Alineacion prioritaria con ODS 1y 7 s 60 | +m |

¢ Argentinal eColombia2 eCuba3 eMeéxico8 ‘

Educacion en salud y
vida en familia /

Programa madres

adolescentes /
71%

Programa de desarrollo
comunitario




ns

Capital

Basseterre

Extension

269 km?

SAN CRISTOBAL
Y NIEVES

Instrumentos de

Presupuesto Anual 2019

- Prioridades: Construccion de resiliencia en
los sectores relacionados con la agricultura,
el transporte, la energia y el agua

- Alineado a 9 ODS

El pais obtener asistencia técnica para

formular un nuevo Plan Nacional de J

Desarrollo

Ministerio de Relaciones Exterioresy Aviacion

Ministerio de Desarrollo Sostenible
(Departamento de Asuntos Econdmicos)
coordina la cooperacion

- Mas de 10 funcionarios de cooperacion

Necesidades y demandas
de cooperacién de CSS/CT

priorizadas por el pais

- Ambito social (sectores: salud y
agua potable)

- Ambito econémico (sectores
agricultura y comercio)

Prioridad de alinear la CSS/CT
conlosODS 3y 13

Numero de iniciativas
por pais

eMéxicol eColombia &

PIFCSS

PIB per capita

Independencia

US$17.550 (2018) ARO 1983
Poblacién IDH
56.000 habitantes 0.778(Alto)

MIEMBRO @

Qeese WA

L. &

2.2

- Registra las fuentes de financiamiento
- Ha designado un punto focal para el PIFCSS
- No es receptor AOD (CAD-OCDE) desde 2014

- Destaca la cooperacion de Taiwan

PRINCIPALES SOCIOS DE a |
CSS BILATERAL:

Buenas prdcticas

- Gestion fiscal y de
deuda

- Atencion universal en
salud primariay
secundaria
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Capital PIB per capita Independencia
Kingstown US$ 7362 (2018) ARG 1979
Extensién Poblacién IDH

3_9(5 I(mz ﬂ-O-O-OO habitantes 0-753_ ("Alto)

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS
MIEMBRO @
() rementosce N

| | @
- (T CELAC
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y OEA =
Social 2013-2025 i

- Prioridades: Crecimiento economico; ﬁm 5

Desarrollo humano y social; Promocion del
buen gobiernoy efectividad de la \
administracion publica; Infraestructura

fisica, medio ambiente y resiliencia al J
cambio climatico

i

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Ministerio de Relaciones Exteriores AOD US$ 7.3 millones (2017)

(Departamento de Politica Exterior e A
Principales
cooperantes:

Investigaciones)
Principal Sector:

- 2 funcionarios para la CSS
Ayuda Humanitaria (34%)

- Sin reporte sobre la cooperacion
- Sin sistema de informacion sobre la cooperacion

Necesidades y demandas

de cooperacién de CSS/CT
priorizadas por el pais PRINCIPALES SOCIOS DE
CSS BILATERAL:

Ambito social (sectores: educacion

y salud) Numero de iniciativas
Ambito econédmico (sectores: por pais
comercio e industria)

Prioridad de alinear la CSS/CT
conlosODS 4y 8

Buenas prdcticas

Inglés como segunda
lengua (implementada
con Ecuador)
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Capital PIB per capita Independencia
Castries US$ 10,536 (2018) ARG 1979
Extension Poblacién IDH

-6;26 _kmz WéO-C-)OO habitantes O-7Z-+7- (.Alto)

."‘@ Instrumentos de -

S | @ oo
Estrategia de Desarrollo de Medio Término OEA i
2019-2022 I~
- Prioridades: Ambito social (salud, educacion y @E ﬂ

seguridad ciudadana) y econdémico (turismo, $ -
agricultura e infraestructura). \

Reporte Voluntario Nacional ODS 2019 J

OPERACION

Ministerio de Finanzas, Crecimiento

Econdmico, Trabajo, Servicios Publicos

y Asuntos Exteriores !
- Sin reporte de cooperacion disponible -

AOD US$ 12,6 millones (2017)

Principales
cooperantes:

Principal Sector:
Ayuda Humanitaria (72%)

Buenas prdcticas

Identificacion temprana
en desafios de desarrolly PRINCIEALESIS OCIO SIS A

Adaptar, cambiar, J Numero de iniciativas

tomar acciones por pais

Plan Nacional de m
Adaptacion J

Representaciones
Presenciales

- Santa Lucia: Embajada en Cuba.
Consulado Honorario en Republica <é "’

Dominicana o
! ) ] L I= OoDS =N 20%

Embajadas de Brasil, Cuba, México

y Venezuela y Consulado 10%

\ 4
Honorario de Chile en Santa Lucia. "l‘
- Sede de: FAO

/ 20%
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Capital PIB per capita Independencia
Paramaribo US$ 6322 (2018) ARG 1975
Extension Poblacién IDH

163.820 kmn? 568.000 habitantes 0720 (Alto)

G

lan Nacional de Desarrollo 2017-2021. @ @"ﬂ-ﬂj ﬁ

strumentos de

OEA "

- Prioridades: Desarrollo de capacidades, desarrollo N
econoémico y diversificacion, progreso social, y usoy % @E % ,*m
proteccion del medio ambiente. o AC o = wer

- Incluye estrategia de financiacion para la K
cooperacion

Estrategia 2035 (en formulacion)

ARQUITECTURA DE LA COOPERACION

Ministerio de Relaciones Exteriores AOD US$ 5,8 millones en 2017
- Secretaria Permanente de Asuntos

Geopoliticos y Cooperacion Principales
Irjtemacional para gl Desarrollo ' ( O Q cooperantes
(&rea de cooperacion y de comercio) . bilaterales:

- 11 Comisiéon Mixta Surinam-Barbados (2019)

Principal Sector:
Educacion (69%)
Buenas prdcticas

PRINCIPALES SOCIOS DE A
B .. css B RA

Comunicacion basada
en la comunidad

Numero de iniciativas
por pais

Ener(gs reRvEbles s c0  en |
y eficientes )

Representaciones
Presenciales

- Surinam: Embajada en Brasil, Cuba, Q
Venezuela. Consulados Honorarios en 0

Republica Dominicanay Uruguay *""
‘ OoDS -

- Embajadas de Brasil, Cuba, Venezuelay
Consulados Honorario de Chile y Nicaragua

en Surinam. 14.,2% ‘l *{“}?I 14.2%

- Sede de: PNUD, UNFA, OPS
J 6 14,2%
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Capital PIB per capita Independencia
P_u-ér_tc; Espafa U-S?$-17034 (2018) -A-ﬁ-c; 1_962
Extension Poblaciéon IDH

-5T1-3;1_R-m2 1-37-3-000 habitantes 0-7624: (AIto)

TRINIDAD

MIEMBRO
e '

o

1A i s
Estrategia Nacional de Desarrollo 2016-2030 ﬂ..EA,

Vision 2030
- Prioridades: Gobernabilidad, productividad % m@“ %
CAARTOM ey

(infraestructura y el transporte),
competitividad global y medio ambiente K

Reporte Voluntario Nacional ODS (a presentar 2020)

Ministerio de Relaciones Exterioresy

CARICOM (Division de Américas) i - No es receptor AOD (CAD-OCDE)
i desde 2011

Ministerio de Planificacion y Desarrollo !

Sostenible (Unidad de Cooperacion Técnica) * - 45 afios de relaciones diplométicas
- Division de Cooperacion Internacional al con China

Desarrollo (prevista para 2020)

Representaciones
Presenciales

Numero de iniciativas

-Trinidad y Tobago: Embajadas en por pais
Brasil, Costa Rica, Cuba, m
Guatemala, Panama, Venezuela, y
Consulados Honorarios en #Cubal eChile2 eMéxico3

Ecuador, Paraguay, Peruy
Republica Dominicana

- Embajadas de Argentina, Brasil, 16.6%
Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, 1070
Guatemala, México, Panama, Perd,

Republica Dominicana, Venezuela,

y Consulado Honorario de ““"

Uruguay en Trinidad y Tobago. .

Sedes de: FAO, OMI, OPS, OIT, p= ODS
16,6%

PNUD, UNFPA

- Sede regional de la CEPAL ' "l‘
16,6%
- J
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3 @PIFCSS

Sbecretarl'a General 0) PARA £L FORTALECMENTO B L J
Iberoamericana 2
‘ CCOPERACION =

SUR - SUR

Esmeralda 1231, Palacio San Martin Casa 2, Piso 3
C.A.B.A. C1007ABR - Republica Argentina
Tel +5411 4310 8309
WWW.cooperacionsursur.org

f cooperacionsursur

ESTUDIO: COOPERACION ENTRE IBEROAMERICA Y CARIBE NO IBEROAMERICANO

g cooperacionsursur



