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Prefacio

Desde suimplementacion en 2010, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) ha estado abocado al fortalecimiento de las instan-
cias rectoras de la cooperacién internacional en Iberoamérica, desarrollando diversas
acciones con los Responsables de Cooperacioén, asi como con los equipos de sus Unida-
des Técnicas.

De acuerdo a su Estrategia de Mediano Plazo, los resultados esperados para el PIFCSS
en el periodo 2015-2018 son: i) fortalecer las capacidades institucionales de los organis-
mos responsables y actores clave en la gestion de la Cooperacidn Sur-Sury Triangular
de los paises Iberoamericanos; ii) mejorar la calidad, oportunidad y disponibilidad de
informacién cualitativa y cuantitativa sobre Cooperacién Sur-Sury Triangular en Ibero-
américa; iii) promover y fortalecer la gestion del conocimiento como medio esencial de
la Cooperacion Sur-Sury Triangular; y, iv) posicionar y visibilizar la Cooperacién Sur-Sur
y Triangular Iberoamericana en el marco global de |a cooperacion para el desarrollo, asi
como el quehacer del propio Programa.

En el marco del apoyo que brinda el Programa a sus paises miembros, particularmente
en lo referido a “mejorar la calidad, oportunidad y disponibilidad de informacion cuali-
tativa y cuantitativa sobre Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica”, la va-
lorizacién de la Cooperacién Sur-Sur ha sido un tema de creciente interés con miras al
fortalecimiento de capacidades para el abordaje de esta materia.

De esta manera, en julio de 2015, el Comité Técnico Intergubernamental del PIFCSS acor-
dé avanzar en el tratamiento de esta tematica. Consecuentemente, se encarg6 la reali-
zacién de una investigacién denominada “Metodologias e Instrumentos de Valorizacién
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de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica” por intermedio de la Unidad Técnica del Pro-
grama Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (UT-PIFCSS) la
cual relevé casos de estudio y el estado del arte en cuanto al abordaje de la valorizacién
de la Cooperacién Sur-Sur en el espacio iberoamericano.

Asi, el presente documento se constituye en el primero, de una serie de dos publica-
ciones, acerca de la tematica de valorizacioén. En cuanto a su contenido, contempla los
resultados de un andlisis comparado de 16 paises iberoamericanos acerca del marco
normativo, metodologias e instrumentos, difusién y uso de informacién, asi como
oportunidades de intercambio, respecto a la valorizacién de la Cooperacién Sur-Sur.

Agradecemos la colaboracion prestada por parte todas las agencias y organismos nacio-
nales rectores de cooperacién internacional que participaron del estudio, cuyo apoyoy
remisién de informacion hicieron posible el presente trabajo.

Confiamos en que la presente publicacién constituya una herramienta Gtil para autori-
dades, técnicos, académicos y diversos actores vinculados a la cooperacion iberoame-
ricana, con miras a mejorar el entendimiento de la valorizacion de la CSS a partir de la
experienciay lecciones aprendidas desde la practica.

Jaime A. Garrén Bozo

Gerente | Unidad Técnica

Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
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Introduccion

La valorizacion de la Cooperacion Sur-Sur (CSS), es un asunto que ha estado en la agenda
de intereses de los paises iberoamericanos, en diferentes grados de relevancia, bien sea
en el ambito de las actividades del Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), o en
otros espacios de discusién e integracién o, incluso, de manera individual. De hecho, para
algunos paises de la regién esta tematica ha estado presente hace varios afios.

Durante el periodo 2007 - 2015, el debate sobre valorizacién en el espacio iberoamerica-
no ha tenido diferentes manifestaciones?, en particular, en lo referente al énfasisy a la
utilizacion de los conceptos de “coste” y “valor” (especificamente referidos a asuntos de
valorizacién)®.

Una primera etapa, entre 2007 y 2010, se caracterizé por el debate en torno al sentidoy
contenido de realizar procesos de valorizacion. Durante esos afios se abordaron asuntos
fundamentales tales como ¢Por qué es importante abordar los temas de coste y valor en
la valorizacién de la CSS?, ¢Cuales son los temas mas relevantes para realizar |a valori-
zacion? Las respuestas de los paises hicieron énfasis en que la medicién de coste y valor
se deberia derivar de los rasgos, principios y criterios asociados a la practica de la CSS en
el espacio iberoamericano.

1/ Afo en que comienza la produccion del Informe de Cooperacién Sur - Sur.

2/ Analisis tomado de la presentacion de Cristina Xalma, Investigadora SEGIB, hecha en el Ta-
ller “Metodologias e instrumentos de valorizacién de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica”,
Cartagena de Indias, Colombia, febrero 24 y 25 de 2016. Ver informe del Taller.

3/  Analisis realizado con base en la aparicién de las palabras coste y valor en las 8 ediciones del
Informe de Cooperacién Sur - Sur.
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Ello implicé tener en cuenta dos elementos fundamentales; el primero, en el ambito
de la cooperacién técnica, relacionado a considerar la expertise técnica como un medio
fundamental para el fortalecimiento de capacidades, donde la movilizacién del recurso
humano, que esta al servicio del sector publico, no se traduce en un pago o coste directo.
Por tanto, si en tal situacion sélo se suman los costes directos, la contribucion de los
expertos quedaria excluida de la valorizacién. En consecuencia, es necesario considerar
una nocién mas amplia, enfocada en el valor, que permita dimensionar de mejor manera
el aporte de la CSS.

El segundo elemento enfatizaba en que la medicién de la CSS debia apoyar el discurso
politico; dado que se argumenta que es una cooperacion ventajosa, de bajo costo y de
impacto directo y rapido, a mas de ser eficaz y eficiente, la valorizacién deberia contribuir
a sustentary comprobar lo que se afirma; en este sentido, se debe demostrar que la CSS
tiene un valor que va mas alla del coste relativo, pues aporta mucho mas en términos del
impacto que genera.

Lo anterior se complementaba con dos discusiones adicionales. Una, fundamentalmente
técnica, en la que se hacia evidente la dificultad de construir una férmula para valorar
la CSS; y que era mas facil estimar el coste y mas complicado pasar al valor, pues habia
grandes interrogantes sobre cémo hacerlo y cémo calcularlo; por ejemplo, cémo estimar
el valor de la expertise técnica. A lo anterior, se sumaba la dificultad para disponer de
datos para utilizarlos en la valorizacién. De hecho, en la actualidad, en muchos casos,
aun no se dispone de forma completa de datos sobre el coste. De modo que, si bien se
podia tener una férmula, sin acceder a los datos, no seria sencillo aplicarla y obtener los
valores correspondientes.

La otra discusién estaba en el terreno politico, y tenia dos expresiones; la primera, se
referia a que medir coste y valor era, en ultima instancia, reducir la CSS a una unidad
econémica y monetaria, que si bien permite la comparabilidad, podria llevar a la trampa
de establecer una competencia con otras formas de cooperacién. Entonces, si los resul-
tados de la valorizacion son modestos, en relacién con la AOD, por ejemplo, se podria
debilitar el discurso politico de la CSS. Desde esa perspectiva se cuestionaba si convenia
dimensionarla econémicamente.

La otra expresion, se relacionaba con la confrontacién entre coste y valor; los paises se
preguntaban qué preferian y se inclinaban por el valor, pues permite incluir mas elemen-
tos y dar una dimensién econémica mayor a la cooperacién. Por ejemplo, en la medida en
que los costes de un pais sean comparativamente mas bajos que los de otros, su coope-
racién se va a infra-valorar respecto de aquellos. Por tanto, se deberian utilizar formas
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comunes de valorizar a fin de posicionar a esta cooperacion bajo un criterio homologable
y comparable.

La segunda etapa, entre 2010 y 2012, se puede denominar de definicién y delimitacion, la
cual se caracterizaba por el trabajo colectivo entre los paises, SEGIB y el PIFCSS. En este
periodo se generaron precisiones conceptuales en relacién a qué es cooperacion, qué es
coste, qué es valory en qué espacios se usa cada uno de ellos. En primer lugar, se alcanzé
el consenso de construir indicadores de CSS a través de coste y valor y de continuar en
ambas direcciones. No obstante, se avanz6 mas rapido en diferentes dimensiones de los
costes (directos, indirectos, presupuestados, ejecutados, etc.), y en mejorar la forma de
registrarlos y de utilizarlos para explicar otros comportamientos de la CSS (costos com-
partidos, eficiencia, etc.).

En el ambito del valor, sélo se logré consensuar su definicién, entendida como un con-
cepto mas amplio que el coste, en el que lo mas relevante es el aporte técnico del capital
humano. Sin embargo, no hubo desarrollos adicionales en relacién con la identificacién
de los componentes de la férmula de calculo, como tampoco en la identificacion de la
férmula especifica que se deberia aplicar. Lo anterior, llevé a que los trabajos continua-
ran desarrollandose en el ambito del coste, mediante intercambios de experiencias, para
conocer lo que hacia cada pais, a fin de determinar luego cémo seguir en conjunto.

En esta etapa se decidi6 registrar tanta informacién de coste como fuera posible y utili-
zarla para efectos del Informe de Cooperacién Sur-Sur. No obstante, en lo politico, hubo
posiciones extremas en las que se cuestionaba la pertinencia de publicar informacién so-
bre costes. En la edicién 2010, por ejemplo, los Responsables de Cooperacion tomaron la
decision de no difundir informacion sobre costes (ya que se esperaba avanzar en el regis-
tro de informacion de costes, que sirviera de base para conocer la situacién de la regién
en materia de CSS, pero sin publicarla en el Informe). Solamente se incluyé informacion
de aquellos paises que expresamente lo habian autorizado.

Entre 2011y 2012 la posicién se flexibiliza un poco y se decide publicar informacién de
costes, no como una forma de determinar la magnitud de la CSS, sino como un medio
de visibilizar otros comportamientos de ella. En esta etapa, a mas de todas las acciones
encaminadas a la definicién y precisién de conceptos, se avanza en la diferenciacién en el
trabajo; el tratamiento del coste se mantuvo para la produccién del Informe de CSS vy los
analisis de valor se concentraron en el PIFCSS.

Finalmente, |a tercera etapa, entre 2012 y 2015, enfocada en la sistematizacién, se con-
centra fundamentalmente en el coste. El trabajo conjunto de paises, SEGIB y PIFCSS se
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mantiene y se manifiesta, entre otras cosas, en la construccion del Sistema Integrado
de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacién Sur-Sur y Triangular (SIDICSS) en 2015. Se
reportan avances en el registro de costes, pero la disponibilidad de la informacién para
tales efectos todavia es muy parcial e incompleta.

Por ello, utilizando datos de coste, se ha optado por hacer analisis mas amplios del com-
portamiento de la CSS, buscando pasar de la revisidn de la Cooperacién Sur-Sur bilateral
al de la Cooperacién Sur-Sur Triangular. No obstante, la poca cobertura de los datos ha
limitado la interpretacién de los resultados. Para darle mayor rigor al analisis, se ha re-
currido a complementar el trabajo en datos e indicadores con la aplicacién de técnicas
estadisticas (distribucion de frecuencias, histogramas), que permitan explicar de mejor
manera lo que sucede en la CSS del espacio iberoamericano.

Tal como se mencioné previamente, en materia de valorizacién, el PIFCSS y la SEGIB han
venido trabajando activamente desde 2010. En julio de ese afio, en Cartagena de Indias,
Colombia, el PIFCSS organiz6 el Seminario - Taller “Sistemas de Informacién y Registro
de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica”, cuyo objetivo basico era la revision, y defini-
cion de acciones posteriores, en torno a la gestién de la informacién y a la utilizacién de
sistemas de informacién en los paises iberoamericanos.

En aquella ocasién, en particular en las discusiones de la Mesa de Trabajo No.2 “Gene-
racién de indicadores y valoracién de la Cooperacién Sur - Sur”, se tocaron varios temas
basicos para avanzar en el reto de asignar un valor monetario a la CSS. De una parte, se
reconocio el énfasis en el registro de elementos eminentemente financieros, asi como la
existencia de informacién cualitativa referida a la CSS. De otra, se identificé la necesidad
de compartir experiencias en torno al uso de sistemas de informacion y a la utilizacion de
metodologias de valorizacién.

Posteriormente, en noviembre del mismo afio, se publicé el Informe de la Cooperacién
Sur - Sur en Iberoamérica 2010 que, en su capitulo Il “Iberoamérica y la Cooperacién Ho-
rizontal Sur - Sur Bilateral”, desarrolla importantes conceptos vinculados con la valoriza-
cion de la CSS (SEGIB, 2010: 56 - 59). En particular, refiere la valorizacién a la cooperacion
técnica, elemento caracteristico para la mayoria de los casosde la CSS. De otra parte,
hace la diferenciacién entre coste y valor econémico. Por el primer concepto, entiende
“...Ia suma de los gastos en que se incurre para ejecutar la cooperacién...”; lo que en la
actualidad se denomina costos directos (boletos aéreos, viaticos, materiales, etc.). Por
valor econémico, asume la adicién del coste econémico al “...valor asignado a los recur-
sos técnicos y profesionales movilizados para ejecutar dicha cooperacion.” (SEGIB, 2010:
57). Esta definicion se asimila al concepto de “hora técnica”.
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De esta manera, por valorizacién se entiende la asignacién de un valor monetario a la
cooperacion técnica sur - sur (CTSS), que recoge los costos operativos y la estimacion
del valor correspondiente a la contribucién de los agentes técnicos que participan en los
procesos de CSS.

En otras palabras, la valorizacién busca poner en los mismos términos monetarios dos
conceptos que difieren en su nivel de “tangibilidad”. Por un lado, las erogaciones en las
que corrientemente se incurre en las iniciativas de CSS y que, usualmente, son conoci-
das por los agentes que ejecutan tales recursos, como son los ya mencionados tiquetes
aéreos, vidticos y materiales.

Por otro lado, entendido como el principal aporte de la valorizacion, esta la estimacion,
en términos cuantitativos (unidades monetarias) de la contribucion de los funcionarios
publicos que aportan su conocimiento y experiencia en tales procesos. Esta es una forma
de hacer evidente ese esfuerzo de las personas, instituciones y paises que, en la medida
en que no genera o se manifiesta en gastos especificos, tiende a ser invisibilizado v, si
bien, su relevancia es absolutamente evidente, su “magnitud”, en muchos casos, no se
ha determinado.

Con el tiempo, se han adicionado otros elementos, tales como los costos indirectos (apo-
yo administrativo, logistico, etc.) e, incluso, el término valorizacion se ha hecho extensivo
a otras formas de CSS como becas, y ayuda humanitaria, entre otras.

En otro escenario, y como continuacion de las acciones del PIFCSS en la materia, los
temas relacionados con valorizacién fueron vinculados a las discusiones de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Esa Comisién, mediante Resolucio-
nes 647 (CEPAL, 2010) y 675 (CEPAL, 2012), incluyé en su agenda el desarrollo de indica-
dores para la evaluacién del impacto econémico y social de la CSS.

Posteriormente, en el Primer Comité de CSS de la CEPAL, por iniciativa de los Respon-
sables de Cooperacidn, se determiné que el objetivo de tales Resoluciones, en materia
de indicadores para la CSS, debia dirigirse hacia la medicién del valor econémico de tales
actividades (CEPAL, 2013) y, para ello, establecio la participacion del PIFCSS y de la Con-
ferencia Estadistica de las Américas (CEA). A su vez, en esta ultima, se creé el Grupo de
Tareas para la cuantificacion, cuantitativa y cualitativa de la CSS (GTMCSS)®, ambito en

4/ Que se puede percibir de manera claray precisa.
5/ Compuesto Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y Venezuela.
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el que se han desarrollado discusiones en torno a la definicién de propuestas de meto-
dologia de medicion, elementos a medir y glosario de términos, entre otros. En el Anexo
No. 1, se presenta una relacién de las principales actividades desarrolladas en el marco
de la CEPAL y de la CEA.

La creciente importancia de la tematica de la valorizacién de la CSS, entendiendo el grado
de diversidad que existe en Iberoamérica respecto a su consideracién y los diferentes ni-
veles de avance en su abordaje por parte de las agencias y organismos rectores en mate-
ria de cooperacion internacional, motivaron la realizacion del presente estudio encargado
por el PIFCSS, de manera de “...realizar un andlisis comparado y detallado acerca de las
caracteristicas y enfoque de las normativas, metodologias e instrumentos identificados
de valorizacién de la CSS, e identificar sinergias y puntos en comiin asi como eventuales
divergencias.” (PIFCSS, 2015)

Asi, la presente investigacién pretende determinar cual es el estado de avance de los
procesos de valorizacién en los paises iberoamericanos. Para ello, se han revisado los
principales asuntos relacionados con la formulacién y puesta en funcionamiento de este
tipo de procesos, tales como la existencia de los marcos normativos propicios, metodo-
logias especificas para tales fines y procedimientos adecuados para la capturay procesa-
miento de la informacién de ejecucion de la CSS. Igualmente, se han estudiado las prin-
cipales utilizaciones adicionales de la informacién producida, asi como las motivaciones
estratégicas de los paises para aplicar la valorizacion.

El desarrollo del trabajo dispuso |a aplicacién de una boleta de encuesta a los paises ibe-
roamericanos® miembros del PIFCSS, en la que se indaga por los marcos normativos que
soportan los procesos de valorizacion, las metodologias aplicadas para tales efectos, el
uso de lainformacién de valorizacion y las oportunidades de intercambio de experiencias
y conocimientos sobre esta materia’. Una vez recibidas las encuestas, para algunos ca-
sos particulares, se procedi6 a solicitar aclaraciones o informacién complementaria para
precisar las respuestas de los paises.

De los 20 paises iberoamericanos, se recibieron respuestas de 16; sobre este nimero se
realizaron todos los calculos de frecuencia y participacion, base del analisis y las conclu-
siones del estudio comparado.

6/ Los 16 paises iberoamericanos que participaron fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Perd, Portu-
gal, Republica Dominicana, y Uruguay.

7/ Laencuestase encuentraenel Anexo1.
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En el analisis se incluyen todas las respuestas obtenidas. Para una mejor comprensién
de cada tematica, se incluyen Tablas o Recuadros que dan cuenta de las respuestas es-
pecificas de los paises o de textos que permitan ampliar las ideas expresadas. Al final del
documento se incluyen las fichas individuales por pais.

El documento esta compuesto por cinco capitulos, en los que se presentan y analizan los
hallazgos del estudio en materia de marcos normativos, metodologias de valorizacion,
difusiony uso de la informacién de valorizacién, opciones de intercambio de conocimien-
toy la perspectiva general de estos procesos en los paises iberoamericanos.






VALORIZACION DE LA

CAPITULO UNO

01
Marcos
normativos

Los marcos normativos son elementos esenciales para dar orden y direccién estratégica
a los procesos y procedimientos de caracter estatal y gubernamental. A la vez de facultar
y ordenar a ciertos agentes publicos la ejecucién de acciones especificas, determinan la
intencionalidad y las motivaciones que llevan a tales decisiones. En suma, son el espacio
habilitante para la gestién oficial.

En este escenario, a continuacion se presenta el contexto formal (Leyes, Decretos,
Resoluciones u otros instrumentos normativos), que enmarca explicitamente la exis-
tencia de los procesos de valorizacién en los paises iberoamericanos, determina las
motivaciones para que opten por este tipo de ejercicios y ordena a las instituciones
competentes, de acuerdo con sus responsabilidades, que capturen o reporten la infor-
macion correspondiente.

Adicionalmente, y en el sentido opuesto, se identifican las principales dificultades o im-
pedimentos que se convierten en limitantes para que los paises puedan adelantar proce-
sos de valorizacién de su CTSS. Esto, asimismo, permite identificar en el conjunto de los
paises iberoamericanos dénde existen fortalezas y experiencias que permitan, a través
del intercambio de conocimiento, apoyar el avance de aquellos paises que desean supe-
rar tales limitaciones.

Finalmente, teniendo en cuenta que la informacién de ejecucién de iniciativas de CTSS es
un elemento determinante para valorizarla, se indaga por el acceso, la disponibilidad y el
tipo de informacién con que cuentan los paises para adelantar tales procesos.
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1. OBLIGATORIEDAD DE VALORIZAR LA CSS

Es evidente que la nueva etapa de la CSS que estan viviendo los paises de la region ha
traido de la mano la definicién, reforzamiento y ampliacién de diferentes instrumentos
legales y de politica y estrategia que, de una parte, buscan darle una mejor ubicacién a
la CSS en su andamiaje institucional y, por otra, ajustar normativas, procesos y procedi-
mientos a la mayor dinamica de esta forma de cooperacion.

Tal como lo establece el Diagnéstico de los Marcos Normativos e Institucionales para la
Cestion de la Cooperacion Sur-Sur en los paises de Iberoamérica, una tendencia positiva
que se resalta es “...el desarrollo de politicas y documentos de orientaciones politico-estra-
tégicas, la presencia de una normativa minima en casi todos los paises, el crecimiento del
espacio que ocupa la CSS en la gestién de la cooperacion internacional...” (PIFCSS, 2014:
23). De esta manera, en términos generales, |a gestion de la CSS —y en muchos casos de
la cooperacion internacional (Cl) o de la cooperacion internacional para el desarrollo (CID)—
tiene un respaldo de caracter juridico, estratégico e institucional.

Como se establecid inicialmente, el propésito de la presente investigacién es conocer si
existen marcos normativos que, de forma especifica, determinen, cuando menos, tres
aspectos: i) mandato para los agentes nacionales coordinadores de la CSS/CI/CID de ade-
lantar procesos de valorizacion de la CSS; ii) posibilidad para tales agentes de acceder ala
informacion de la CSS que se desarrolla por parte de los diferentes agentes nacionales; v,
iii) obligatoriedad para que las instituciones nacionales (o federales), o de otros drdenes,
transfieran esos datos a los agentes de coordinacion de la cooperacion.

Contrariamente a la existencia de marcos normativos que dan contexto a la gestion de la
CSS, asunto que se presenta en profundidad en el documento Diagndstico de los marcos
normativos e institucionales para la gestién de la cooperacién Sur-Sur en los paises de
Iberoameérica (PIFCSS, 2014), ya referenciado, |a valorizacion de la CTSS, de manera expli-
cita, sélo estd presente en la normatividad de un pais: México®.

La Ley de cooperacion internacional para el desarrollo de México (LCID) (Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, 2011)es una Ley federal y se aplica a las dependen-
cias y entidades de la Administracion Pablica Federal (APF). Se ocupa de regular todo lo

8/ Dehecho, como se analizara posteriormente, ésta es una de las principales limitantes iden-
tificadas por los paises para adelantar procesos de valorizacion de la CSS.
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concerniente a la gestion de la CID y de establecer de manera especifica los lineamientos
juridicos relacionados con el cumplimiento de los objetivos del Programa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y la gestién y cuantificacién® de los recursos publicos asig-
nados a tales procesos. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2011: Art. 1-3)

Adicionalmente, dentro de las atribuciones de la Agencia Mexicana para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)",que se relacionan con la negociacion, ges-
tién y promocion de la CID con las entidades de la AFP, se incluye |a responsabilidad de
administrar el Registro Nacional y el Sistema Nacional de Informacién de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2011:
Art. 10, numeral VIII).

Segln la LCID, el Registro Nacional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(RENCID), que se crea en el Titulo Tercero, contendra la informacion relacionada con los
acuerdos, convenios, proyectos y acciones (en oferta y demanda) que sean desarrollados
por los agentes de la AFP en materia de CID (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2011: Art. 27 - 28). Por su parte, el Sistema de Informacion de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (SIMEXCID)", permitira analizar la coherencia y conver-
gencia de las diferentes iniciativas de CID que promuevan las entidades de la AFP. En el
articulo 32, se establece la obligacién para que tales entidades apoyen a AMEXCID en la
organizacion y actualizacién del Sistema.

Finalmente, en su articulo 12, la LCID ordena a la AMEXCID que, con base en la infor-
macién del RENCID, desarrolle una metodologia para cuantificar los diferentes recursos
publicos destinados a la CID.

Por lo demas, si bien otros paises cuentan con marcos normativos que favorecen la ges-
tion de la CSS, los mismos no poseen o no se presentan de manera explicita mandatos
para valorizar la CTSS y/u obligar a sus instituciones a reportar informacién relacionada.
En este dltimo aspecto, es necesario mencionar la excepcion de Ecuador, pais en el que
su normativa de planificacién y finanzas puablicas ordena el registro de informacion re-
lacionada con la cooperacién internacional que adelanten los agentes del sector publico
central (Asamblea Nacional, 2010: Art. 69). En el Recuadro No. 2, se presentan los textos
pertinentes del articulo 69 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas de Ecuador.

9/ Enelcaso mexicano no se denomina valorizacion, sino cuantificacién.
10/ Que es creada mediante esta Ley, en el articulo 7.
11/ Creado en el capitulo Il del Titulo Tercero de la LCID.
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RECUADRO 1.
Articulos Seleccionados. Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de
México®

En relacion con el ambito de la Ley (apartes de los articulos 1a 3):

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en todo el territorio na-
cional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Esta Ley tiene por objeto dotar al Poder Ejecutivo Federal de los instrumentos necesarios
para la programacién, promocién, concertacién, fomento, coordinacién, ejecucién, cuantifi-
cacion, evaluacion y fiscalizacién de acciones y Programas de Cooperacién Internacional para
el desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y los gobiernos de otros paises asi como
con organismos internacionales, para la transferencia, recepcion e intercambio de recursos,
bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econémicas
y financieras.”

“Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley establecen los lineamientos juridicos para:

I. Elcumplimiento de los objetivos consignados en el Programa de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo.

Il.  La administracién, cuantificacion y fiscalizacién de los recursos publicos humanos, ma-
teriales y presupuéstales asignados en forma directa o transferidos a la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para el exclusivo cumplimiento de las tareas de coordinacion, se-
guimiento y evaluacién del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en
los ambitos nacional, binacional, regional y multilateral, en sus diferentes vertientes.

IIl.  Laadministracién, cuantificacion y fiscalizacion de los recursos que la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo reciba de otras fuentes, nacionales e in-
ternacionales, mediante procedimientos que garanticen plena transparencia.”

“Articulo 3. Son sujetos de la presente Ley las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.”

En relacion con el mandato de AMEXCID (apartes del articulo 10):

“Articulo 10. La AMEXCID tendra las siguientes atribuciones:

I. Concertar, coordinary estimular las acciones de cooperacion internacional con |as depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

VIIl. Administrar, como parte de sus funciones, el Registro Nacional y el Sistema Nacional de
Informacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo;”

12/ Las referencias bibliograficas especificas se hicieron en los parrafos que anteceden al Recuadro.
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En relacion con el RENCID (articulos 27 y 28):

“Articulo 27. Se crea el Registro Nacional, como una funcién de la AMEXCID, que estara bajo su
responsabilidad directa, sujeto a las disposiciones que al efecto prevea el Reglamento Interior
de la Secretaria.

Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribiran:

VI.

VILI.

VI,

XI.

XIl.

La relacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal partici-
pantes en las acciones de cooperacion internacional;

Los acuerdos y convenios en materia de cooperacion internacional suscritos por el gobier-
no mexicano con otros gobiernos y entidades multilaterales;

Los proyectos y acciones de cooperacién internacional en los cuales participen como re-
ceptores o donantes las dependencias e instancias consignadas en el articulo 3, y en cuya
promocion, acuerdo y ejecucion participen la Secretaria y/o la AMEXCID;

Las ofertas de cooperacién internacional en materias educativas, culturales, técnicas,
cientificas, econémicas y financieras presentadas a México por instituciones y gobiernos
extranjeros y por organizaciones multilaterales;

Las demandas de cooperacion internacional en materia educativa, cultural, técnica, cien-
tifica, econémica y financiera, planteadas a México por terceros paises;

Los sujetos enunciados en el articulo 3 que hubieran recibido de la AMEXCID la califica-
cion de cooperantes;

Los acuerdos de cooperacion internacional que celebren, tanto en calidad de oferentes
como de demandantes, las dependencias y entidades consignadas en el Articulo 3 y los
centros de investigacion pertenecientes al sector pablicos;

Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al término de sus misiones de
cooperacion internacional;

Los tratados internacionales y las disposiciones juridicas referidas directa o indirecta-
mente a la cooperacién internacional para el desarrollo;

Los montos de las asignaciones presupuestales federales al Fondo Nacional para la Co-
operacién Internacional, asi como los fideicomisos creados para el financiamiento de
proyectos especificos;

Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de cooperacion internacional
coordinadas por la AMEXCID, y

Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos financieros, las donaciones y
las aportaciones en especie provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
internacionales,que se deriven de los esquemas de cooperacion internacional de los que
forme parte el EstadoMexicano.”
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RECUADRO 1.
(Continua de la pagina anterior)

En relacion con el SIMEXCID (articulos 29 a 31):

“Articulo 29. Con base en la informacién inscrita en el Registro Nacional, la AMEXCID crear3,
organizara, administrara y mantendrd actualizado, como una de sus funciones, el Sistema
de Informacion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, estableciendo un banco de
informacién que permita identificar la concurrencia y, en su caso, la duplicidad de esfuerzos,
asicomo las posibles iniciativas contradictorias de cooperacion internacional que impulsen las
dependencias e instancias de la Administracion Piblica Federal.

La informacion inscrita en el Registro Nacional serd publica y estara sujeta a lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.”

“Articulo 30. Toda persona tendra derecho a que la AMEXCID ponga a su disposicion la in-
formacion puntual que solicite sobre la cooperacién internacional para el desarrollo, en los
términos previstos por las leyes.”

“Articulo 31. La AMEXCID, bajo la coordinacion de la Secretaria, disefiara y pondra en practica
una politica de divulgacién de los resultados y beneficios de las acciones de cooperacién in-
ternacional para el desarrollo, precisandose las gestiones del Estado mexicano en caracter de
receptor y de oferente de dicha cooperacion.”

En relacion con la obligacion del registro por parte de las entidades de la AFP (articulo 32)

“Articulo 32. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal otorgantes
obeneficiarias de las acciones de cooperacién internacional estaran obligadas a colaborar con
[aAMEXCID en la organizacion y actualizacién del sistema de informacién, mediante la pre-
sentacion anualde informes sobre los acuerdos interinstitucionales que celebren en materia
de cooperacion internacionalpara el desarrollo.”

En relacion con la metodologia de cuantificacion (articulo 12)
“Articulo 12. La AMEXCID, con apoyo en los datos del Registro Nacional, debera desarrollar una

metodologia para contabilizar el total de los recursos humanos, financieros y técnicos que el
conjunto de los cooperantes mexicanos destinen a este propésito.”
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RECUADRO 2.
Textos Seleccionados. Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas de Ecuador

“Art. 69... Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del presente cédigo,
que ejecuten acciones, programas y proyectos con recursos provenientes de la cooperacion
internacional no reembolsable, tienen obligacion de registrarlos ante el organismo técnico
competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, programas y proyectos de coope-
racion internacional ejecutados por el sector publico, se efectuara ante el organismo técnico
competente. Este organismo sera responsable de realizar el seguimiento y evaluacién de la
cooperacion internacional no reembolsable y de implementar el sistema de informacién co-
rrespondiente.

En el caso de cooperacion internacional no financiera, el cooperante debera remitir informacién
acorde a la normativa nacional, al menos semestralmente, al organismo técnico competente.”

RECUADRO 3.
Textos Seleccionados. Declaracion Anual de Peru

“En el marco de las disposiciones legales vigentes, tanto el Reglamento de |a Ley de Coopera-
cion Técnica Internacional aprobado con Decreto Supremo N° 015-92-PCM, asi como la Ley N°
28386, disponen que las entidades publicas y privadas deben presentar via “Online” a través
de la Pagina Web de la APCl en el periodo de enero - marzo, informacién de las intervenciones
(Programas, Proyectos, Actividades) ejecutadas con recursos de la Cooperacién Internacional
No Reembolsable (CINR) durante el afio finalizado.

Para el caso de las entidades inscritas en el Registro de ONGD (personas juridicas sin fines de
lucro nacionales) y en el Registro de ENIEX (personas juridicas sin fines de lucro extranjeras)
que conduce la APCI, deberan ademas complementar esta informacién con la presentacién del
Plan de Actividades correspondiente al afio iniciado.

Las variables que presenta el formato de la Declaracién Anual obliga a presentar informacion
de las entidades involucradas (ejecutor, financiador), marco légico, ambitos de ejecucion, cla-
sificacion tematica (ODS, ODM, Politica Nacional de CTI, DAC), informacién financiera y eva-
luacién de los resultados.””

13/ Informacién provista por la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI.
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Por su parte, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) reporté que “...
en el marco de la Declaracién Anual existe la obligacién de reportar costos y ejecucion
relacionada con la cooperacién, aunque esto no necesariamente se cumple para el caso
de la CSS, pues los formatos estdn establecidos para la Cooperacién Norte Sur”.* En el
Recuadro No. 3, se presenta el texto normativo correspondiente.

2. MOTIVACIONES POLITICAS Y TECNICAS PARA
VALORIZAR LA CSS

En relacién con las motivaciones para desarrollar ejercicios de valorizacién, es preciso
recordar que la encuesta enviada a los paises iberoamericanos indagaba por aquellas
derivadas de su marco normativo. Ello implicaba, entonces, que tnicamente se tendria
respuesta de México. No obstante lo anterior, algunos paises expresaron sus conceptos
en torno a esta tematica. Por ello, si bien no se relacionan con |a normativa, pero si con el
hecho de valorizar, en la Tabla No. 1, se resefian todas las respuestas recibidas.

TABLA 1.
Motivaciones para valorizar la CSS

Visibiliza- Valorizacién Trans- Insumo
cion de la del aporte parencia de esta-
CSS que técnico que del gasto  disticas
Pais hace el pais  ofrece el pais publico oficiales Otros
México © ©
Bolivia Aporte técnico entre los
paises
Costa Rica Visibilizar, cuantitativa y

cualitativamente la CSS

Guatemala ©

Honduras Conocer los resultados
logrados con la CSS

Peru © <

Portugal ©

Republica Cuantificar los aportes

Dominicana reales de los socios de

cooperacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

14/ Tomado de la encuesta de Perd.
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Lo que refleja la Tabla 1, si bien corresponde a una pequefia muestra de los paises ibero-
americanos, es que las principales motivaciones para valorizar la CTSS residen en el inte-
rés de “cuantificar” el aporte técnico; es decir, poner en valores monetarios los esfuerzos
de los expertos, sus instituciones y paises cuando participan en procesos de CSS.

Lo anterior esta muy relacionado con el interés de contar con una forma de “mostrar” lo
que los paises hacen en CSS. Este elemento es perfectamente coincidente con lo encon-
trado en los estudios de caso desarrollados™ cuando los funcionarios entrevistados en
cada pais convergian en expresar que, mas alla de buscar la obtencidn de cifras moneta-
rias significativas, lo mas importante era visibilizar las actuaciones de cada pais en la CSS
y sus aportes a los procesos de desarrollo de otros paises en desarrollo (PED).

Finalmente, es Gtil considerar las contribuciones de Bolivia, Costa Rica y Republica Do-
minicana en relacién con otras motivaciones. Lo expresado por estos tres paises llama la
atencién sobre |a importancia de contar con la valorizacién de los aportes de los diferen-
tes agentes intervinientes en los procesos de CSS.

Como se vera mas adelante, esto contrasta con el uso de la informacién de la valorizacién
que, seglin lo encontrado en el estudio, se concentra casi que exclusivamente en la CTSS
que ofrece cada pais y muy poco en lo que recibe de sus socios o en lo que éstos asumen
como contrapartida en la ejecucién de iniciativas conjuntas.

3. LIMITANTES PARA REALIZAR LA VALORIZACION
EN LOS PAISES

Un asunto muy importante en el analisis de la valorizacién de la CSS en los paises ibero-
americanos, tiene que ver con las limitaciones identificadas por ellos para adelantar proce-
sos en la materia. En este tema, en lo fundamental, se desea conocer cuales son los princi-
pales elementos que explican que un pais no esté adelantando acciones de valorizacién o,
que si lo hace, generen algtin tipo de obstaculo para desarrollarlas de mejor manera.

Los elementos que se consideraron estan relacionados con la existencia de marcos nor-
mativos y de metodologias de valorizacion; su aplicacién efectiva, si se cuenta con ellos;
la facilidad de acceso y disponibilidad de la informacién, y otras restricciones de natura-
leza institucional o financiera.

15/ Ver “Valorizacién de la Cooperacion Sur-Sur, Estudios de Caso: Brasil, Chile y México”, Serie
Estudios, PIFCSS. 2016.

25



26

OGRAMA IBEROAMERICANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE

A COOPER/

PIFCSS

La totalidad de los paises que respondieron la encuesta (16), se manifestaron en diferen-
tes sentidos sobre las limitantes que se presentan para realizar la valorizacion. En este
punto conviene aclarar que las respuestas fueron dadas tanto por paises que desarrollan
actualmente procesos de valorizacion, aquellos que estan en camino de aplicarlos, como
por los que todavia no han emprendido acciones para tales fines. Los resultados se pre-

sentan a continuacién en la Tabla No. 2.

TABLA 2.

Limitaciones para valorizar la CSS

Limitantes

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México

Paraguay

Pert

Portugal

R. Dominicana
Uruguay

Total

Porcentaje

Existe interés

en valorizarla
pero no existe
una metodologia
clara

No se ha
considerado la
necesidad de
valorizarla

No existe un
marco normativo
que apoye la

Q

Q
Q

valorizacion

Siexiste un
marco normativo
pero no se aplica
la valorizacién
de la CSS

Restricciones
institucionale

Restricciones
de accesoala
informacion

disponibilidad de
la informacién

Otras limitantes

Q
Q
Q

Q

Q
Q

Q

A

B

63%

0%

56%

0%

6%

38%

56%

13%

19%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada en las Encuestas de paises.
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En términos agregados, las restricciones de acceso y disponibilidad a la informacién cons-
tituyen el principal problema para valorizar. Ain, de forma individual, las restricciones de
disponibilidad tienen una de las mayores puntuaciones (56%), solo superada por la falta
de metodologias claras para la valorizacion(63%). Este asunto de la informacién, como se
ha hecho evidente en diferentes analisis de la CSS, e incluso de la Cl en general, aparece
regularmente dentro de las principales oportunidades de mejora de los procesos de ges-
tion de los paises, en general, y de las instituciones coordinadoras de la Cl, en particular.

Vale la pena considerar que esta situacién no es exclusiva de los paises que tienen poca
experiencia en valorizacién. Brasil y México han expresado, alin dentro de los importan-
tes avances que pueden mostrar en la materia, que reconocen limitaciones en estos as-
pectos. Por ello, Brasil esta avanzado en tener un marco legal que le permita fortalecer el
proceso vy facilitar la captura de la informacién de las instituciones federales.

En segundo lugar, la falta de metodologias claras para valorizar, seglin diez paises, expli-
ca, también, el no estar desarrollando procesos de valorizacioén. En este punto, la dificul-
tad no consiste precisamente en la falta de informacién, sino en la ausencia de un con-
junto coherente de elementos conceptuales y técnicos que, acompafiado de criterios y
procedimientos claros, permita generar en forma permanente datos, estadisticas y otros
tipos de informacién fiable, que reflejen los gastos relacionados con las diferentes inicia-
tivas de CSS que adelantan los paises, asi como el valor correspondiente al aporte técnico
de los funcionarios de las instituciones pablicas que participan en tales procesos. Como
avance del analisis del aparte correspondiente a metodologias, se puede mencionar que
Brasil, Chile y México tienen y aplican metodologias de valorizacién y que Colombia y
Ecuador comenzaran a utilizar las suyas durante 2016.

Como ya se menciono, el 56% de los paises (9 paises) identificé como una restriccion fun-
damental |a falta de marcos normativos. Tal como se revisé en el aparte correspondiente,
a partir de la experiencia de México'™, se esperaria que dichos marcos otorguen facultades
expresas a las entidades que coordinan la Cl para desarrollar los procesos de valorizacién
y solicitar y obtener la informacién requerida sin mayores restricciones.

Adicionalmente, deberian definir los mecanismos e instrumentos para tales fines y
generar la obligacién para que las demas instituciones transfieran la informacion a los
agentes encargados de realizar la valorizacién. Se entenderia, entonces, que la “fuerza
de lo legal”, a juicio de las instancias coordinadoras de la cooperacion de los 9 paises, es
una garantia de avance en los propésitos de valorizacién.

16/ El marco normativo esta representado por una Ley de la Republica (la LCID ya referenciada).
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Finalmente, con ponderaciones mucho menores, se referenciaron dificultades institu-
cionales, presupuestales y de “enfoque”, como lo sefiala Paraguay, ante el hecho de no
desarrollar acciones en materia de valorizacién. Honduras sefiala, como una restriccién
estructural, el hecho de que atin no se ha reconocido la importancia ni el valor agregado
de la CSS. Adicionalmente, Colombia identifica como otra limitacién, la “falta de tiempo
y recurso humano en la agencia para desarrollar un ejercicio que requiere rigor metodo-
légico e investigacién. Rotacion en las entidades ejecutoras, lo que dificulta el acceso a
datos financieros y perfiles de los expertos que participan en los intercambios.””

4. DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION PARA
VALORIZACION

Como se menciond anteriormente, la disponibilidad y acceso a la informacién son te-
mas fundamentales en el avance, entre otros asuntos estratégicos, de los procesos de
valorizacién. En tal contexto, se pregunté a los paises y, en particular a sus érganos de
coordinacion de la Cl, sobre tres temas importantes; en primer lugar, con qué informacién
cuentan de la CSS que ejecutan. En segundo lugar, qué porcentaje es producido por la
instancia coordinadora y cdmo obtiene el resto de la informacion que requiere. Finalmen-
te, cudl es la periodicidad de la recepcion de esta Gltima.

4.. DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION DE EJECUCION DE LA CSS

En relacién con la ejecucion de la CSS, tal como se podra observar en la Tabla No. 3,
un hecho evidente es que, genéricamente, buena parte los paises dispone de la infor-
macioén correspondiente. En efecto, 11 de los 16 (cerca del 70%) que respondieron la
encuesta, manifestaron contar con informacién sobre pasajes, alojamiento y alimen-
tacion; 10 paises (62.5%) adicionaron la informacion de transporte interno y 8 (50%)
incluyeron materiales.

Por su parte, en el concepto de “otros” Argentina®™y Uruguay, incluyeron los seguros médi-
cos o de viaje. Argentina, registré, ademas, insumos y donaciones para proyectos. México
y Chile hicieron evidente la existencia de la informacién relacionada con la estimacion del
valor de sus expertos, basada en las tablas de remuneracion de los funcionarios publicos,

17/ Tomado de la encuesta de Colombia.
18/ Lainformacién sobre CSS que reporta Argentina proviene principalmente de la ejecucion del
Fondo Argentino de Cooperacion Sur - Sury Triangular
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lo que se hace extensivo a Brasil, tal como fue sefialado por los funcionarios de IPEA y ABC
en las entrevistas para la construccién de los estudios de caso de paises.

TABLA 3.
Limitaciones para valorizar la CSS
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada en las Encuestas de paises.

19/ CostaRica, sefald ensuencuestaquelos conceptos escogidos “... responden al Programa de
Cooperacion Triangular Costa Rica-Espafia. En el caso del Transporte interno y los materiales los
aportan las contrapartes, ademas las contrapartes aportan las horas laborables.”

20/ Ecuadorincluyé en el concepto de “otros”, “Andlisis de Costos Oportunidad y valorizacién de
costo/personal técnico”. Esto corresponde a los elementos contenidos en |a propuesta metodol6-
gica que sera puesta en aplicacién en 2016.

21/ El Salvador aclaré su respuesta con el siguiente texto “Para el caso de los proyectos que El
Salvador ejecuta como actor oferente, si se dispone de informacion referente a los anteriores
rubros, dado que los fondos provienen de los mecanismos establecidos en nuestro Fondo Sal-
vadorefio de Cooperacidn Sur-Sur. Cuando son proyectos de recepcién, algunos de estos datos
dependiendo de la actividad que corresponda (pasantia, recepcion de expertos, entre otras), los
datos son obtenidos con las instituciones nacionales ejecutoras de los proyectos, ya que ellos
llevan un registro de los gastos que inquieren bajo el concepto de contrapartida.”

22/ Guatemala sefala que dispone de esa informacién en algunos casos.



30

PROGRAMA IBEROAMERICANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION SUR-SUR PIFCSS

Cinco paises no sefialaron especificamente ninguno de los conceptos pre-establecidos.
Bolivia, manifesté no poseer la informacién, pues la “...CSS es ejecutada por las institu-
ciones beneficiarias de los proyectos...”; Portugal sefialé que no respondia pues no tienen
proyectos de cooperacion triangular en ejecucion al momento de realizarse la encuesta; a
su vez, Paraguay, incluyé en el concepto “otros”, la informacién de costos compartidos.
Honduras y Republica Dominicana no respondieron |a pregunta bajo analisis.

Todo lo anterior permite afirmar que, en términos de disponibilidad, la informacién ba-
sica relacionada con lo que se ha denominado, en términos de valorizacién, los costos
directos, existe en la mayoria de paises, en particular, en sus instituciones de coordi-
nacién de la Cl. Esto, adicionalmente, tiene una alta correlacién con el hecho de que
éstos sean o se estén proyectando como “oferentes” de CSS, pues en la medida en que
amplien sus actividades en esos campos se ocupan de mejorar el registro e incluyen
otros conceptos de gasto adicionales a los tradicionalmente conocidos (pasajes aéreos
y viaticos).

4.2 ORIGEN Y ACCESO A LA INFORMACION DE EJECUCION
DE LA CSS

En este punto, una vez conocido que, en términos generales, los paises cuentan con in-
formacion basica de costeo (costos directos) de las iniciativas de CSS (o CID, segtn el
caso), es necesario identificar el origen de esa informacion, para tener una aproximacion
a la cobertura, actual o potencial, de los procesos de valorizacion.

A las autoridades de coordinacion de la Cl se les pregunté por el porcentaje de la infor-
macioén de ejecucion de la CSS que se produce al interior de tales instituciones. Como se
presenta en la Tabla No. 4, la mayoria de paises concentra una alta proporcién de la in-
formacion en sus agentes coordinadores de Cl. Esto se explica, por una parte, en que son
ellos, en muchos casos, los que se han encargado de promover y fortalecer las practicas
de CSS'y, por otra, en que son los que poseen recursos destinados exclusivamente para
estas iniciativas.

En particular, para aquellos paises que en los ultimos afios han adoptado politicas o es-
trategias encaminadas a incursionar o mejorar su posicionamiento como proveedores de
CSS, esta es la situacion regular. Vale decir, el agente coordinador promueve y acuerda
proyectos o actividades, las instituciones nacionales especializadas ponen sus expertos y
técnicos a disposicion de los mismos y el primero cubre los gastos directos, relacionados
con el desplazamiento de los profesionales nacionales o la recepcién de los extranjeros
que participaran en las actividades de intercambio de conocimiento y experiencias.
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TABLA 4.
Origen de la informacion de ejecuciéon de CSS
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

No obstante lo anterior, en particular, cuando otras instituciones nacionales -diferentes
alasinstancias coordinadoras- acuerdan y financian iniciativas de CSS, en algunos casos,
la consecucion de la informacién generada por las primeras, es de dificil acceso para las
Gltimas. En los paises en que sus instituciones sectoriales han alcanzado amplio reco-
nocimiento y son muy activas en los escenarios de la Cl, la “fuga” de informacién puede

23/ Informacién que se origina en las instituciones coordinadoras de la Cl.

24/ Segun informacion de SETECI incluida en la encuesta “Actualmente SETECI no cuenta con
un fondo que permita que esta informacion sea originada desde la institucion, a partir de 2016 se
contara con el mismo lo que permitira conocer el porcentaje de informacién proveniente”

25/ Como se sefiald en el tema anterior de disponibilidad, El Salvador manifiesta que la informacion
de la que dispone es la correspondiente a la ejecucion del Fondo Salvadorefio de Cooperacién Sur - Sur.
26/ Paraguayinformoé en la encuesta que posee el 100% de la informacién para dependientes de la
institucion. Para efectos del andlisis, el porcentaje se asigna a los conceptos basicos de costeo.

27/ Segun la respuesta consignada en la encuesta, la APCl cuenta con un fondo de recursos en
0IM, organizacién que le reporta periédicamente la ejecucion.

28/ Segun la encuesta de Uruguay, “Solamente se cuenta con la informacién de los costos eje-
cutados por AUCI, en estos rubros. Se desconoce, en general, el monto aportado por las institu-
ciones nacionales”. Por ello, se asigna el 100% para todos los conceptos de gasto resefiados.

29/ Promedio aritmético calculado con base en el nimero de los paises que respondieron sobre
cada concepto de gasto.

31
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ser apreciable y los agentes coordinadores deben empefiarse a fondo para motivar a las
instituciones a trabajar conjuntamente y compartir la informacién correspondiente a sus
actividades independientes. Ello, entre otras cosas y si bien los propésitos son mas am-
plios, lleva a que tomen fuerza las iniciativas de constitucién de sistemas nacionales
de cooperacion o la promocién de normativas que permitan ordenar la Cl y, entre otras
cosas, acceder a la informacién de otros agentes.

Segln se registra en la Tabla No. 5, 11 de los 16 paises (cerca del 70%), solicitan a
otras instituciones la informacién de la que no disponen. No obstante, de los 11,
sélo 6 (un poco mas de la mitad), manifestaron recibir la informacion®®. En cuan-

TABLA 5.
Acceso a informacién de ejecucion de CSS de otras entidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada en las Encuestas de paises.

30/ No sobrarecordar, que dentro de las limitantes para desarrollar procesos de valorizacién, el
accesoy la disponibilidad de informacién estuvieron entre lo mas mencionados.
31/ Segln la programacion de ejecucion de los proyectos.
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to a la periodicidad, solo tres paises reciben la informacién regularmente; México
y Guatemala, lo hacen anualmente, mientras Bolivia tiene periodos trimestrales y
semestrales. Los demas paises (Brasil, Chile y Paraguay), reciben la informacién en
relacién con el momento en que soliciten la informacién o el proceso especifico que
estén adelantando®.

A manera de complementoy como una forma de evidenciar |as dificultades de acceso a la
informacion, vale la pena resefiar algunas de las respuestas de los paises que no reciben
la informacién:

*  “Existen problemas para la obtencién de los datos por parte de las institucio-
nes”;
e “Enlos casos en que los recursos son colocados por los sectores, esta informacién no

estd disponible y es dificil conseguirla...”;
e “Aveces”, enrelacién con la recepcién de la informacion;
e “Sedesconoce, en general, el monto aportado por las instituciones nacionales”

De otra parte, se puede sefialar que el “esfuerzo institucional” en los paises se incre-
menta en |la medida en que se busca ampliar la captura de informacién de otras insti-
tuciones, por lo menos del ambito central nacional. En Brasil, el Instituto de Investi-
gacion Economica Aplicada (IPEA, por sus siglas en portugués) es el agente encargado
por el Gobierno para adelantar esa tarea con las instituciones federales. Para el caso
de México, en AMEXCID hay un equipo de al menos tres personas, que participan de
forma permanente en actividades asociadas con valorizacion, y en las instituciones
federales hay funcionarios que responden por el registro de la informacién. Colombia,
como se sefialéd anteriormente, reporta que una dificultad para valorizar, es la falta
de tiempo y personal para “...desarrollar un ejercicio que requiere rigor metodolégico
e investigacion...”.

El escenario descrito anteriormente, determina varias asuntos importantes: i) dificultad
—en algunos casos— para recolectar la informacion de otras instituciones; ii) poca moti-
vacion por parte de entidades publicas para reportar a los agentes centralizadores; v, iii)
necesidad de motivar u obligar a las instituciones publicas para que hagan los reportes o
registros correspondientes, entre otros.

32/ Brasil (el IPEA), por ejemplo, durante 2015, estuvo recolectando informacion sobre los afios
2011a2013.

33
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5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Las limitantes a la disponibilidad y acceso a la informacién se convierten en uno de los
principales obstaculos para generar datos sobre valorizacién. Estos elementos, junto con
la falta de metodologias para tales propdsitos, a juicio de los paises, explican los mas
importantes obstaculos para adelantar procesos de valorizacion de la CSS.

En materia de informacién conviene recordar que los agentes coordinadores de la Cl, fru-
to de su propia gestién en CSS, poseen una parte importante de lainformacién para valo-
rizacién. No obstante, hay dificultades para que algunas de estas instituciones accedan
de manera permanente y fiable a la informacién de aquellas que desarrollan actividades
de CSS al margen de esa coordinacién y/o ejecutan sus propios recursos.
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Metodologias
de valorizacion

Las metodologias de valorizacién tienen como propésito determinar los elementos fun-
damentales, de orden conceptual, técnico e instrumental, que permitan estimar el valor
econémico de la CTSS o la CID que desarrollan los paises. Como ya se menciond, se busca
establecer los montos totales que corresponden a los costos directos e indirectos y al
aporte técnico de los funcionarios publicos derivados de la ejecucién de iniciativas de la
cooperacién que se ejecuta con otros PED.

Para las instituciones responsables, la construccién de tales metodologias implica ade-
lantar diversas etapas previas , que se relacionan con la precision conceptual del tipo de
cooperacion que desarrollan (CSS, CID);las modalidades de cooperacion que utilizan (CT,
otras formas como cooperacion educativa, asistencia humanitaria, etc.); los conceptos
generales de gasto que seran valorizados (costos directos, indirectos y aporte técnico de
funcionarios); la forma como se calcularan dichos valores, en particular los relacionados
con el personal técnico (formulas, estimaciones); la informacion requerida (naturaleza
y fuentes) para hacer los respectivos costeos; los canales de captura de la informacion
(plataformas, formularios, entrevistas, hojas de calculo; etc.) y la manera de procesary
controlar |a calidad de la informacién.

En tales términos, para efectos de tener un buen proceso de valorizacion, es muy impor-
tante contar con recursos especializados y con la paciencia necesaria para desarrollar pro-
cesos de aprendizaje y ajuste constantes. Sélo las condiciones particulares de cada pais,
asociadas con sus intereses en materia de CSS y/o CID y la proyeccién que les deseen
dar, determinaran las caracteristicas fundamentales de sus metodologias de valoriza-
cion. Brasil, Chile y México coincidieron en calificar sus experiencias en valorizacién como
procesos lentos, de aprendizaje continuo y ajuste permanente.
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Por lo anterior, el segundo bloque de la encuesta, indaga en los paises iberoamericanos
por dos elementos fundamentales; uno, la existencia de metodologias para |a valoriza-
cion de la CSS, incluidas las bases para su disefio, la forma como se calculan los valores y
la manera como se han adoptado vy, otro, algunos asuntos adicionales, relacionados con
la informacion.

1. LAS METODOLOGIAS DE VALORIZACION DE LA CSS

Del total de paises que respondieron a la encuesta, solamente tres de ellos, Brasil, Chiley
México, cuentan con metodologias especificas, actualmente en aplicacién, basadas prin-
cipalmente en criterios técnicos, desarrollados por las instancias rectoras de cooperacién
(México y Chile) o en coordinacion con otras instancias vinculadas a la investigacion eco-
némica (Brasil).Ademas, utilizan plataformas especializadas para la captura de la infor-
macion (Brasil y México) o sistemas de informacion integrados que permiten producir la
informacion de insumo para la valorizacion (Chile).

TABLA 6.
Metodologias de valorizacion de la CSS
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Ecuador®*
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.
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Por otra parte, otros dos paises, Colombia y Ecuador, han manifestado que durante 2016
comenzaran a aplicar las metodologias que tienen preparadas (Colombia) o que estan en
proceso de construccion (Ecuador). La ldgica, soporte técnico y mecanismos de captura
se conoceran en detalle® cuando tales paises consideren apropiado hacer su difusién.Los
demas paises no poseen metodologias y sélo en algunos casos, como se presentara mas
adelante, cuantifican los costos directos de su CSS*.En la Tabla No. 6, a fin de contar con el
panorama general en materia de metodologias, se registran todos los casos observados.

A continuacion, se presentan los elementos mas importantes de las metodologias de
Brasil, Chile y México®.

1.1 BRASIL

Brasil tiene la metodologia de valorizacién de la cooperacién al desarrollo internacional,
disefiada y aplicada por el IPEA. Con ella se determina el valor de la Cooperacién Bra-
silefia para el Desarrollo Internacional (COBRADI),que considera a la CSS de una forma
amplia, incluyendo no sélo la cooperacion técnica (CTSS) sino otras formas de intercam-
bio con PED*. Dado que la metodologia no ha sido aprobada o promulgada por norma
o reglamente alguno del Gobierno federal, el IPEA ejecuta un mandato informal de la
Presidencia.

La metodologia identifica, clasifica y cuantifica la totalidad de los recursos humanos,
fisicos y financieros, registrados en el presupuesto publico, como gastos corrientes, que
el Gobierno Federal de Brasil* invierte en otros paises y organizaciones internacionales.

33/ En el taller de Cartagena de febrero de 2016, estos dos paises hicieron una presentacion
general de sus metodologias.

34/ Argentina ha manifestado que se encuentra en un proceso de identificar y desarrollar una
metodologia de valorizacion

35/ Parauna exposicion detallada de cada caso ver “Valorizacién de la Cooperacién Sur-Sur, Es-
tudios de Caso: Brasil, Chile y México”, Serie Estudios, PIFCSS. 2016.

36/ Enelinforme “BrazilianCooperationfor International Development 2005 - 2009” del IPEA,
se incluyen como modalidades de la CID: asistencia humanitaria, becas para extranjeros, coope-
racion técnica, cientifica y tecnolégica, contribuciones a organizaciones internacionales y bancos
regionales y operaciones de mantenimiento de la paz. En el mismo informe, para el afio 2010, se
incluyen cooperacién técnica; cooperacion educativa; cooperacion cientificay tecnolégica; coope-
racién humanitaria; apoyo y proteccion de refugiados; operaciones de mantenimiento de la pazy
contribuciones a organizaciones internacionales.

37/ Lametodologia se concentra en el “sector centra
ra, desde la perspectiva publica, los niveles estaduales y municipales.

de Brasil y, en consecuencia, no conside-

39
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Seglin Brasil, la esencia de su cooperacion no reside en el flujo de recursos financieros.
Por ello, lametodologia se basa en la experiencia de las instituciones, en el conocimiento
acumulado y en su capacidad para transferir a otros paises esas experiencias y buenas
practicas, a través de los funcionarios publicos a los que se les paga un salario por sus
labores regulares y viaticos (o gastos de viaje) cuando se desplazan a desarrollar labores
de cooperacion.

Las diferentes instituciones federales registran la ejecucion de los recursos asignados
en sus presupuestos para procesos de CID informacién via internet, en la plataforma
de IPEA disefiada para tales fines. El IPEA desarrolla un proceso continuo de revision y
entendimiento de los gastos de cada institucion, apoya la generacion de ajustes y valida
con cada institucion.

En el primer ejercicio, que recogid los afios 2005 a 2009%, el énfasis estuvo puesto en la
recoleccién de informacién para lograr exclusivamente la cuantificacion. En el segundo
mapeo, que reportd las cifras de 2010%, se comienzan a calificar las iniciativas ejecuta-
das. Para el ejercicio 2011 - 2013%° se estd avanzando en la profundizacién del analisis
cualitativo.

La metodologia utilizada en Brasil considera cuatro tipos de gastos:* horas técnicas
(para valorizar el aporte técnico de los funcionarios federales, via costo de oportunidad);
viaticos y pasajes aéreos (como gastos directos de cada actividad de cooperacién); do-
naciones (en efectivo y/o especie) y costos administrativos (asociados con el soporte de
las actividades de cooperacion). Adicionalmente, incluye contribuciones a organismos
internacionales.

1.2. CHILE

Chile cuenta con la metodologia de valorizacién de la cooperacién internacional para el
desarrollo otorgada por la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarro-
llo (AGCID).Este instrumento no ha sido adoptado por norma o reglamento alguno.

38/ El informe correspondiente se puede recuperar de http://www.abc.gov.br/api/publicacaoarquivo/561
39/ El informe correspondiente se puede recuperar de http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=21530&catid=342

40/ Que serd publicado préximamente.

41/ En la guia basica que se encuentra en el informe 2005 - 2009, se incluyen las siguientes
lineas de costeo: horas técnicas, transporte y viaticos, materiales y equipos, logistica (recursos
fisicos), costos administrativos relacionados, donaciones en especie y cooperacion financiera.
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La construccién metodolégica de Chile parte del analisis de la informacién que se reque-
ria para rendir cuentas sobre la ejecucién de los recursos recibidos por la AGCID para hacer
cooperacion en otros paises. En el ejercicio se encontrd que existian “costos ocultos”, que
era necesario identificar y definir la forma de asignarles un valor monetario. Con el apoyo
de una consultoria contratada en 2010, se identificaron los costos directos e indirectos
asociados a los Programas de CTSS.

Posteriormente, para valorar el aporte de los expertos chilenos, la Agencia consideré la
inclusion del enfoque de costo de oportunidad, dado que la cooperacidn técnica (asisten-
cia técnica- AT) se materializa con la participacion de funcionarios pablicos que, cuando
se dedican a las actividades de CSS, dejan temporalmente la realizacién de sus activida-
des regulares, que son por las cuales perciben su salario.

La conjuncién de los dos enfoques descritos, asi como la revisidn de la experiencia mexi-
cana, dieron origen a la metodologia que actualmente utiliza la AGCID y que le permite
estimar los costos directos, los indirectos y las horas técnicas como componentes del
valor de la AT*? que gestiona la Agencia.

La informacién de base para la valorizacién es provista en su totalidad al interior de AGCID,
de una parte, por el Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE),
que es administrado por el area financiera de AGCID y que produce los datos de ejecucién
financiera (costos directos). De otra parte, el area técnica de AGCID tiene el Sistema de Ges-
tién y Planificacion (SIGEP), en el que los responsables de proyectos incluyen la informacion
relativa a horas técnicas. El valor total (la valorizacién) es calculado, en Excel, por el Depar-
tamento de Politica y Planificacién de AGCID, cuando le es requerido por solicitud formal.

Al interior de AGCID se comprueba que la informacién ingresada para la valorizacion co-
incida con la que posee la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y se corro-
bora cada uno de los registros, a fin de garantizar la consistencia y solidez de la misma.

La metodologia de valorizacién esta integrada por tres componentes; los costos direc-
tos del proyecto (tiquetes, viaticos, materiales transferencias); la valorizacion de horas
técnicas (costo de oportunidad sobre el salario); y los costos indirectos de operacién (se
distribuyen y ponderan los presupuestos de AGCID de acuerdo con el peso en los totales
de proyectos de cooperacion técnica, personal asignado a proyectos y soporte adminis-
trativo). La suma de los tres tipos de costos determina el costo total del proyecto.

42/ Lacooperacion chilena reconoce a la cooperacién técnica como principal medio para hacer CSS.
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1.3. MEXICO

Con la promulgacién de la LCID (articulo 12), AMEXCID asumi6 la responsabilidad de
cuantificar los aportes a la CIDde lo que ejecutan la Agencia y las instituciones de la
APF. Consecuentemente, debié desarrollar una metodologia para tales propésitos.

Durante 2011y 2012, AMEXCID adelanté dos ejercicios para acometer las tareas mencio-
nadas. En 2013, en el marco del proyecto de fortalecimiento institucional con la GIZ de
Alemania, llevé a cabo el Seminario “Cuantificacion de la cooperacién internacional para
el desarrollo”*. Con base en esas experiencias y otras acumuladas en afios anteriores,
asi como en una metodologia desarrollada en 2010, se disefiaron las “Directrices para la
cuantificacién de la cooperacién internacional al desarrollo”.

Para la cuantificacién se buscé unificary estandarizar la informacién mediante la utilizacién
de la plataforma disefiada para tal fin, el Registro Nacional para la Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo (RENCID). En esta plataforma se habilitaron médulos para registrar co-
operacion técnica, financiera, intercambio académico, ayuda humanitaria y contribuciones a
organismos internacionales, entre otros. En el caso de la cooperacion técnica, la opcién me-
todolégica para darun valor a la participacién de los expertos mexicanos fue concentrarse en
el costo de oportunidad en relacién con su salario en la planta del Gobierno federal (salario
diario multiplicado por el nimero de dias de cada actividad). A esta estimacion se adicionan
los desembolsos por boletos aéreos, viaticos, materiales, equipos y otros gastos menores.

Al interior de cada institucién federal existen funcionarios encargados de registrar y
validar la informacién sobre la cooperacion brindada durante un afio determinado. En el
caso de aquellas instituciones que son coordinadoras de un sector, la informacién sera
validada por la persona que funge como contacto con AMEXCID. Finalmente, AMEXCID
revisa y depura la informacién, apegada a los criterios metodolégicos establecidos*, y
consolida las cifras de la cooperacién en cada una de las modalidades mencionadas.

La metodologia considera las siguientes modalidades de cooperacién:** cooperacién
técnica y cientifica; cooperacién financiera; contribuciones a organismos internacio-

43/ Ver informacién del evento en http://amexcid.gob.mx/index.php/comunicacion-/
comunicados/1932-amexcid-celebra-seminario-sobre-la-cuantificacion-de-la-cooperacion-inter-
nacional-para-el-desarrollo.

44/ Elimina aquellos registros que no califican como CID.

45/ Los instructivos especificos se pueden recuperar de http://amexcid.gob.mx/index.php/
component/content/article/2100
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nales; cooperaciéon académica; ayuda humanitaria. El valor de las horas técnicas se
calcula con base en el costo de oportunidad sobre el salario. El valor total de la CID de
México corresponde a la sumatoria de los gastos correspondientes a las categorias
anteriores.

A continuacién, en la Tabla No. 7 se presenta una comparacion de las principales caracte-

risticas de las tres metodologias presentadas.

TABLA 7.

Comparacion de metodologias de valorizacion

Brasil

Chile

México

1. Nombre meto-
dologia - entidad
que laelaboré y/o
aplica - estado de
avance.

2. Base parala
formulacion de la
metodologia

3. Tiempo de

aplicacién de la

Metodologia “Pautas
basicas para la
encuesta”; elaborada
y aplicada por el Insti-
tuto de Investigacion
Econémica Aplicada
(IPEA) de la Presiden-
cia de Brasil; en apli-
cacion, con ajustes
seglin complejizacion
del analisis. No se ha
adoptado formalmen-
te por norma alguna.

Analisis de los con-
ceptos basicos sobre
cooperacion, determi-
nacion de elementos
a valorizary formas
de hacerlo. Analisis de
los diferentes concep-
tos de gastoen CID en
el mundo.

Desde 2010 (5 afios)

metodologia

“Metodologia de valo-
rizacién de proyectos
de cooperacion”;
elaboraday aplicada
por la Agencia Chi-
lena de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AGCID);

en aplicacion, con
ajustes para garanti-
zar consistencia de la
informacion. No se ha
adoptado formalmen-
te por norma alguna.

Analisis de los
conceptos basicos
sobre cooperacion,
determinacion de
elementos a valorizar
y formas de hacerlo.
Consultoria que apoyo
la conceptualizacion
de los elementos de
gasto. Experiencia
mexicana.

Desde 2010 (5 afios)

“Directrices parala
cuantificacion de

la CID otorgada por
México”; elaborada

y aplicada por la
Agencia Mexicana

de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID);
en aplicacion, con
ajustes seglin expe-
riencia del proceso.

Su preparacion fue
ordenada por Ley. La
adopcién no se dio por
norma alguna

Revision de expe-
riencias anteriores,
Metodologia de 2010,
Taller de cuanti-
ficacién de CID de
2013, analisis de los
conceptos basicos
sobre cooperacion,
determinacion de
elementos a valorizar
y formas de hacerlo.
Directrices discutidas

en foros estadisticos

Desde 2011 (4 afios).
Con informacién

oficial desde 2014.
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Brasil

Chile

México

4. Elementos valo-
rizados segln la
metodologia en la
€SS

5. Cémo se valoriza

6. Medio de captura

de la informacién

7. Agentes que

cargan la infor-
macioén

Sueldos funciona-
rios, boletos aéreos,
viaticos, insumos y
materiales

valorizacion del
componente técnico
esta el concepto de
costo de oportunidad,
calculado con base
en los sueldos de los
funcionarios publicos
que participan en
procesos de CSS.

Para el valor total,
suman los siguientes
conceptos:

(sueldo promedio dia-
rio X nimero de dias)
+ (desembolsos por
transporte y viaticos,
donaciones y costos
administrativos)

Plataforma web de

IPEAy ABC NET - SAP
y SGPFin de ABC.

Representantes de

instituciones federa-
lesy de ABC

Enlabasedela

Sueldos funcionarios,
boletos aéreos, viati-
cos, insumos y mate-
riales, presupuestos
de cooperacion técni-
ca, paraproyectos de
cooperacién técnica
y de funcionarios de
soporte general y de-

dicados a proyectos.

Enlabasedela
valorizacion del
componente técnico
esta el concepto de
costo de oportunidad,
calculado con base
en los sueldos de los
funcionarios publicos
que participan en
procesos de CSS.

Para el valor total,
suman los siguientes
conceptos:

(Costos directos Ca) +
(Horas técnicas Cb) +
(Costos indirectos Cc)

Sistema de Informa-

cién para la Gestién
Financiera del Estado
(SIGFE) y Sistema de
Gestion y Planifica-
cion (SIGEP)

Funcionarios de

AGCID de las areas
financieras y técnicas

Sueldos funciona-
rios, boletos aéreos,
viaticos, insumos y
materiales

Enlabasedela

cuantificacion del
componente técnico
esta el concepto de
costo de oportunidad,
calculado con base
en los sueldos de los
funcionarios publicos
que participan en
procesos de CSS.

Para el valor total,
suman los siguientes
conceptos:

(sueldo promedio dia-
rio X nimero de dias)
+ (desembolsos por
transporte y viaticos,
insumos y materiales)

Registro Nacional

de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (RENCID).
AMEXCID registra in-
formacion de gestion
de proyectos en el
SIMEXCID. Préxima-
mente se podrd en
funcionamiento el

INFOAMEXCID.

Funcionarios de ins-
tituciones federales
y funcionarios de

AMEXCID
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Brasil

Chile

México

8. Procesamientoy
control calidad de
lainformacion

9. Otras expresio-

nes de la CSS que
se valorizan

IPEA revisa los
registros con las ins-
tituciones federales y
se generan los ajustes
del caso.

Cooperacién en edu-

cacién; cooperacion
cientifica y tecnol6-
gica; cooperacion hu-
manitaria; proteccion,
apoyo e integracion
de refugiados; ope-
raciones de mante-
nimiento de la paz;
aportes a organismos
internacionales.

El Departamento de
Politica y Planifica-
cion de AGCID hace
revision y analisis de
la informacion que se
utiliza para valoriza-
cion.

Sélo se hace valoriza-

cioén de la cooperacion
técnica

Validadores de las ins-
tituciones y cabezas
de sector aprueban la
informaciéon; AMEXCID
revisa y depura los
registros con las ins-
tituciones federales y
se generan los ajustes
del caso. La informa-
cién se presenta al
Consejo Consultivo

de AMEXCID. Pueden

surgir cambios.

Cooperacion finan-
ciera (reembolsable
y no reembolsable);
contribuciones a or-
ganismos internacio-
nales (ajustadas con
criterios de la OCDE
adaptados al caso
mexicano); coope-
racién académica;
ayuda humanitaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

2. OTRAS REFERENCIAS A METODOLOGIAS
DE VALORIZACION

Tal como se sefial6 en el punto anterior, Brasil, Chile y México tienen y aplican metodo-
logias de valorizacion de la cooperacion internacional. No obstante, es preciso mencionar
que Colombia cuenta con la denominada Guia metodoldgica para la cuantificacion de la
cooperacion técnica, que se comenzara a aplicar en 2016.

Esta Guia es el resultado de los desarrollos hechos por la Agencia Presidencial para la Co-
operacion Internacional de Colombia (APC Colombia) con base en una Consultoria (Pro-
yectamos Colombia SAS, 2013), contratada en 2013, cuyo proposito fundamental era
apoyar la valorizacion de la cooperacién técnica que recibe Colombia. Como un producto
complementario, sus criterios fundamentales se aplicaron a casos especificos de la CSS
que ejecuta el pais.
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La metodologia de Colombia, en términos generales, no difiere de manera sustantiva de
los fundamentos de las de los otros tres paises; considera costos directos e indirectos y
el aporte técnico de los recursos humanos involucrados en procesos de CSS. En lo parti-
cular, presenta dos diferencias.

En primer lugar, determina los costos indirectos a partir de la estimacién de un porcen-
taje de los costos operacionales de cada dependencia que, a juicio de sus Directores, se
puede atribuir a la gestién de la CTSS de Colombia.

En segundo lugar, la diferencia mas evidente radica en la aproximacién al concepto del
aporte técnico, que se denomina valor agregado. Segtin la Consultora, “para la estima-
cién del valor agregado de la cooperacion técnica se debe partir de productos tangibles
derivados del proceso de cooperacion. En ese sentido, si el proyecto o accién especifica no
cuenta, no define o no logra el desarrollo de productos especificos y tangibles no podrd
establecer un valor agregado de dicha cooperacién técnica. El valor agregado responde
al juicio de valor de los autores y usuarios de un producto cuando presuponen que dada
la utilidad y beneficio del mismo se debe establecer el valor adicional que representa la
transferencia de conocimiento, tecnoldgica o de capacidades mds alld del costo de reali-
zacién del producto.” (Proyectamos Colombia SAS, 2013: 12)

Adicionalmente, en relacién con la estimacién, si bien toma como unidad de medida el
salario diario (o |a hora técnica, como se ha llegado a denominar), de una parte, no toma
en cuenta el salario realmente devengado por el funcionario, sino el que le corresponde-
ria, seglin su formacién y experiencia, en la escala oficial de sueldos.*® Por otra parte, no
considera el salario basico, sino que le adiciona el factor prestacional.”’

Segiin la metodologia de Colombia, para la CTSS, se consideran los siguientes conceptos:

«  Costos directos (tiquetes, gastos de viaje y logistica), por registro de los desembol-
sos efectivos;

*  Costos indirectos o plataforma administrativa de APC Colombia y entidades ejecu-
toras (porcentaje de los costos operacionales de cada Direccién de APC-Colombia,
seglin su dedicacion a actividades de CSS o de las entidades ejecutoras).

»  Valoragregado (experiencia en afios, nivel educativo, horas de trabajo que el experto
destina a la actividad de CSS).*8

46/ Escala salarial del departamento Administrativo de la Funcién Publica
47/ Entendido como los sobrecargos por primas anuales, de vacaciones o antigiiedad, cesantias, etc.
48/ Tomado de la encuesta respondida por Colombia
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Finalmente, pero no menos importante, es necesario mencionar que Ecuador aprobé re-
cientemente (2015) la “Metodologia de evaluacién de la Cooperacién Sur-Sur”, basada
conceptualmente en el andlisis de costo-beneficio; teéricamente, en el analisis de cos-
tos de oportunidad y, técnicamente, en la evaluacién de impacto de bienes y servicios
no tangibles. Adicionalmente, ha tenido como referencia el “Manual de Evaluacién por
resultados de los programas/proyectos de la cooperacion internacional no reembolsable

en el Ecuador”#°

3. OTRAS FORMAS DE VALORIZACIONS®

El hecho de no tener metodologias especificas para valorizar la CTSS o la CID no im-
plica que los paises no desarrollen ejercicios basicos con el fin de tener informacién
agregada sobre los gastos incurridos en tales iniciativas. En la Tabla No. 8 se presenta
la situacion de aquellos paises que no tienen metodologias o que estan en proceso

de aplicarlas.

TABLA 8.
Otras formas de valorizacion de la CSS
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Paises que registran costos rela- & © v © © © & 7 58%

cionados con la ejecucion directa

Paises que no registran o no © © © (AZ 5 42%

reportan registro de costos aso-
ciados a iniciativas de CTSS

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

49/ Tomado de la encuesta respondida por Ecuador. Una mayor descripcidn se presenta en el
informe del taller de Cartagena de febrero de 2016.

50/ Sinosetiene una metodologia especifica

51/ Este porcentaje se calcula con base en un total de 12 paises, que no tienen, o estan por
aplicar, metodologias de valorizacién. No se incluye a Colombia, pues en la encuesta manifesto
aplicar los mismos criterios de la metodologia que comenzara a utilizar en 2016.
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De acuerdo con las respuestas dadas por los paises, se observa que, en términos gene-
rales, cuando éstos registran o suman costos relacionados con la ejecucién de inicia-
tivas de CTSS (7 paises) lo hacen exclusivamente para los directos, esto es, principal-
mente, pasajes, alojamiento, alimentacion, y vidticos. En ningtin caso se identificé la
estimacion de costos indirectos (de soporte técnico y/o administrativo), como tampo-
co de aporte técnico de los funcionarios publicos (costo de oportunidad u otra formula
alternativa).

4. INFORMACION ASOCIADA A LOS EJERCICIOS
DE VALORIZACION

En relacién con la informacién asociada a diferentes ejercicios de valorizacién, hay varios
elementos a tomar en consideracién. La captura y procesamiento de la informacién se
realiza a través de diferentes medios que van desde las hojas de calculo hasta platafor-
mas disefiadas para tales fines. En el caso de Chile, la informacién de la ejecucién de los
recursos que dan lugar a la valoracién de costos directos e indirectos es producida por los
sistemas administrativo y financiero de AGCID, mientras que la consolidacién y produc-
cion de los resultados de la valorizacién se logra en el area de planeacién con el uso de
una hoja de calculo.

Brasil y México capturan la informacién a través de plataformas; para el primer caso, la
utilizada por el IPEA y, para el segundo, el RENCID de AMEXCID.

En varias encuestas, de paises que no tienen metodologias de valorizacién, esta pre-
gunta se respondi6 desde la perspectiva general del registro de informacion de la CSS.
En estos casos, la herramienta predominante son las hojas de calculo. También, se hace
mencién de los formularios, las entrevistas y los documentos de proyecto que se prepa-
ran para los programas de CSS.

En la tabla No. 9, se presenta la informacién de los paises, referida, en términos genera-
les, al registro de informacién y no solamente a la aplicacién de metodologias particula-
res de valorizacién.

En consonancia con lo anterior, la forma de carga o registro de informacién varia en razén
de los instrumentos que se utilicen. En las instituciones federales, en los casos de Brasil
y México, esta responsabilidad estd a cargo de funcionarios de dichas instituciones y es
labor de IPEA y AMEXCID lograr que tal actividad se desarrolle en los tiempos estable-
cidos y con la calidad requerida. En relacién con la informacion de la CSS que coordinan
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TABLA 9.
Metodologias de valorizacion de la CSS

(1]
=
5 © S
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Formas de g 23 2s g5 S8 BEFgCEE L8 ¥E 3
captura T 82 oS58 S o288 5L 8
Diligenciamien- & © © 3 19%
to de formu-
larios
Hojas de calculo (A © © 4 5%
Plataforma de © © © 3 19%
captura
Entrevistas © 2 13%
Documentos de © 2 13%
proyecto / Ficha
técnica
Base de Datos 1 6%
Sistemas de © 1 6%

informacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada en las Encuestas de paises.

las agencias de cooperacion, es usual que ésta se registre, desde el punto de vista de los
presupuestos de proyectos, por los funcionarios encargados de los escritorios de pais con
el que se hace la cooperacién. La informacién de desembolsos y ejecucion efectiva es
provista por las areas administrativas y financieras de las Agencias.

Finalmente, en lo relacionado con el procesamiento y control de calidad de la informacién
de valorizacién y/o registro de las iniciativas de CSS o CID, los resultados (ver Tabla No.
10) indican, de un lado, que estas acciones sélo son desarrolladas, a lo sumo, por la mitad
(8) de los paises que respondieron la encuesta.

De otro lado, en cuanto al procesamiento, se pueden identificar dos aproximaciones; la
primera, que considera el manejo, ajuste y agregacion de valor a la informacién bruta re-
cibida, de manera que la que se produce cumpla un papel muy especifico, en este caso, en
términos de la valorizacién y de |a aplicacién de los criterios metodoldgicos establecidos.
La segunda, que se concentra en satisfacer el reporte financiero de los gastos incurridos,
en relacién con los presupuestos aprobados para ejecutar iniciativas de CSS o CID.
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TABLA 10.
Procesamiento y control de calidad de la informacion

[0}
c
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cesamiento de
la informacién
Se aplican © © © © © 5 31%
controles de
calidad sobre la
informacion que
se recibe
Se aplican © © © © © © 6 38%

controles de
calidad sobre la
informacion que
se produce

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

En cuanto a la calidad de la informacién que se recibe y/o se produce, sélo los paises que
tienen metodologia, en particular Brasil y México, cuyas fuentes son externas, la garan-
tizan a través del constante contacto con las instituciones federales, para asesorarlas
técnicamente, absolver sus dudas, revisar la informacion registrada, hacer los ajustes
necesarios y verificar la consistencia de los resultados.

Estas actividades, evidentemente, demandan esfuerzos institucionales importantes de
ambas partes, IPEA y AMEXCID, de un lado, y las instituciones federales, del otro. Para
el caso de otros paises, la calidad de la informacién se mantiene en el campo del reporte

de ejecucion financiera.

Una lectura amplia de lo referenciado hasta aca, determina que los retos que tienen los
paises son mucho mas complejos que el sélo hecho de disponer de la informacién; im-
plican ganar capacidad de procesamiento y control de la calidad de lo que se recibe y se
produce. Esto, obviamente, determina acciones al interior de los agentes que coordinan
la Cly que producen y captan informacion, asi como en las instituciones que ejecutan las
iniciativas de cooperacién y producen parte o la totalidad de la misma.
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Finalmente, a continuacién se presentan algunas expresiones de los paises, que permi-
ten ilustrar la variedad de posiciones en materia de procesamiento y control de calidad
de la informacién:

. “la informacién obtenida a través de los formularios de proyectos, se sistematiza en
una base de datos. Si bien (...) no se cuenta con metodologia de valorizacion aun, la
informacién de la CSS se procesa en base a los costos directos, es decir lo que se paga
por cada item que involucra el presupuesto del proyecto.”

«  “..confluyen elementos presupuestarios institucionales, remuneraciones de funcio-
narios de otras instituciones y los gastos efectivos de cada iniciativa de CSS. Se com-
prueba que la informacién ingresada en la metodologia coincida con la informacién
presente en la Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.”

*  “Enel marco del Programa de Cooperacién Triangular se lleva un control estricto de
los gastos en los que incurre directamente el Programa (...). Una vez finalizada cada
fase del Programa (...) se realiza una auditoria.”

*  “Lainformacién proporcionada debe estar avalada por la Institucién que remite. Adi-
cionalmente se realiza una revisién por parte de nuestro equipo técnico. En la actuali-
dad, y a la espera de la implementacién de la metodologia de evaluacién de la CSS, hay
capacidades limitadas para contrastar los costos reportados por las instituciones.”

»  “Serealiza la depuracién de la informacién con base en los criterios metodolégicos
de cuantificacién establecidos, en este proceso se consulta a las dependencias de la
administracion pablica (...) a fin de verificar aquella informacién sobre la que existan
dudas. Toda la informacién se somete a una revisién puntual por la Direccién General
de Planeacién y Formulacién de Politicas de CID y se eliminan aquellos registros que
no califiquen para ser considerados Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Las
Directrices también establecen criterios para diferenciar las acciones de cooperacién
internacional de las acciones simplemente internacionales.”

*  “Serealiza el control mediante la conciliacién de los montos invertidos en los proyec-
tos con los informes de gestién de los responsables de los paises.”

5. VALORIZACION DE OTRAS EXPRESIONES DE LA CSS

El objetivo fundamental del presente estudio es conocer las formas de valorizacién de la
CSS en su manifestacion de Cooperacion Técnica (CTSS), en el espacio iberoamericano.
No obstante, se consideré importante identificar si, adicionalmente, los paises incluian
en sus valorizaciones (o simplemente registros) de la CSS, otras formas de cooperacion
en el ambito de su relacionamiento con otros PED. Los resultados se muestran en el
Tabla No. 11.
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TABLA 11.
Valorizacién de otras formas de CSS
(1]
=
= 1] S
g o O S ® 8 > - = 2
£ . 5 x5 8 E S o 8 S E & 3
c = = E 0 T = © 5 8 o 35 6 3 = £
Otras $ =2 @ 2o £ 8 J Bex 2 ea ¥»E Y
formasde(SS & 8 8 S S S @ mw 6 £ = & & £ ¢ 5 2 &
Donaciones © © 2 13%
monetarias
(recursos finan-
cieros)
Donaciones no © © © 3 19%
monetarias (en
especie)
Becas © © © 3 19%
Ayuda de (AZ © 3 19%
emergencia /
humanitaria
Cooperacion © 1 6%
cientificay
tecnolégica
Atencion a © 1 6%
refugiados
Aportes / © © 2 13%

contribuciones
a organismos
internacionales

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

Tal como lo muestra |a tabla anterior, adicional a la cooperacién técnica, los paises que
aplican metodologias de valorizacién (Brasil, Chile, México) incluyen cifras correspon-
dientes a otras formas de cooperacion, tales como: becas (educativa), ayuda humanitaria
y aportes a organismos internacionales, entre otros conceptos. Aparte de ellos, Ecuador
reporté considerar otras formas de relacionamiento Sur-Sur en materia de cooperacién.

Dado que son formas diferentes de la CTSS*?, las fuentes de la informacién son otros
agentes tales como los Ministerios de Economia (o Hacienda) o las entidades sectoriales.

52/ Que suele ser gestionada en conjunto con las instituciones coordinadoras de la cooperacién.
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Los registros corresponden a los desembolsos efectivos y sélo en algunos casos, rela-
cionados con becas o ayuda humanitaria, se incluye la valorizacién del aporte técnico de
expertos nacionales.

En cuanto a los aportes a organismos internacionales, se pueden incluir tanto los aportes
especificos a programas, proyectos o fondos de Cooperacién Sur-Sur, como la totalidad
o parte de los pagos regulares o extraordinarios que cada pais hace anualmente. México,
por ejemplo, sélo carga una parte de estos aportes, que calcula con base en la adaptacién
de algunos criterios utilizados por el DAC para determinar el componente de cooperacién
que desarrollan dichos organismos. Brasil, igualmente, incluye una parte de los aportes
que hace anualmente a cerca de 200 agencias, organizaciones y foros intergubernamen-
tales e internacionales.

En suma, es claro que el uso de otras manifestaciones de la CSS vy, por tanto su registro,
obedece avarios elementos evidentes. Aquellos paises que de forma sistematica han ve-
nido configurando importantes procesos de fortalecimiento de su oferta de cooperacién
- 0 estan avanzando en ellos (en lo normativo, estratégico, institucional e instrumental),
diversifican y amplian las formas de hacer CSS. Sus intereses politicos y técnicos de pro-
yectar de mejor manera su cooperacion y la necesidad de reportar sus actuaciones en
foros globales, hace que, a la par de interesarse cada vez mas en la valorizacién, integren
a ella diferentes manifestaciones de la CSS. Finalmente, el involucramiento (indepen-
dientemente del nivel de éste) a organizaciones como la OCDE implica la generacion de
informacion y estadisticas que muestren su labor como proveedores de CSS.

6. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Ninguna metodologia, aunque su disefio haya sido ordenado por via legal, ha sido adop-
tada por un medio similar. Este punto, si bien es un interés especifico del estudio, para
los paises puede resultar, en términos de sus realidades institucionales, un asunto poco
trascendente. A la vez que puede ser interpretado como un exceso de rigor formal y, por
tanto, como un factor que limita |a evolucién normal de las metodologias, de otro lado,
puede ser considerado redundante en la medida en que, como lo expresa México, ya se
tiene un marco especifico (una Ley) que ordena su preparacion.

Las metodologias, salvo algunas particularidades, son coincidentes y los elementos que
se valorizan, en términos generales, son similares y se refieren a costos directos, indi-
rectos y aporte técnico de funcionarios publicos (calculado por el costo de oportunidad
sobre sus salarios).
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Las principales limitantes que han sido identificadas por los paises para desarrollar de
mejor manera o iniciar procesos de valorizacién se relacionan con el acceso y disponibi-
lidad de la informacién de ejecucién y la carencia de metodologias claras y marcos nor-
mativos definidos. Mencién especial requiere el tema de la informacién, pues no sélo
se han identificado restricciones al acceso y disponibilidad sino que, también, han sido
evidentes necesidades de mejora en el procesamiento y control de calidad de la que se
recibe y/o produce.

Finalmente, algunos paises, en particular aquellos que tienen una metodologia en apli-
cacion, adelantan y valorizan iniciativas que corresponden a otras manifestaciones de la
CSS, tales como: becas, ayuda humanitaria o aportes a organismos internacionales. En
estos casos, sus metodologias de valorizacién se vinculan, de una forma mas amplia,
con la CID y son el resultado de la mayor proyeccién politica y técnica que los paises han
venido imprimiendo a sus acciones en materia de Cl.









CAPITULO TRES

03

Difusion y uso de
la informacion de
valorizacion

Una vez se han analizado la existencia y particularidades de los marcos normativos y de
las metodologias de valorizacién de la CSS, es necesario revisar el uso o destino que tiene
la informacién que se genera como producto de la aplicacién de dichas metodologias, o
de las formas particulares que los paises que no las poseen utilizan para determinar los
valores asociados con su CSS.

En buena medida, los esfuerzos para registrar, procesary difundir la informacién relacio-
nada con la ejecucién de la CSS o la CID, tienen como propésito fundamental, mas alla de
ser simples cifras estadisticas que se publican y hacen parte de los datos oficiales, que
ésta sea de utilidad para otros fines mas relevantes, tales como proyectary posicionar a
los paises en el ambito internacional; compartir los resultados con los socios en la CSS'y
fortalecer los procesos de planeacion y toma de decisiones, entre otros.

Por lo anterior, en este aparte se revisaran tres asuntos basicos: la existencia en los pai-
ses de normas que limiten expresamente la difusién publica de la informacion; los usos
y requerimientos, externos e internos, para su conocimiento y uso; y las utilizaciones
alternativas que los paises le dan a los resultados de |a valorizacion.

En relacién con el primer punto, se puede afirmar que ningln pais tiene limitaciones a
la difusion de la informacién de la valorizacién. Solo existe un par de casos en los que se
hace alguna salvedad o precision. Chile, con el animo de asegurar la mas alta calidad de
la informacién que produce, sefiala que tiene la reserva de que sélo la difundira publica-
mente una vez se dé la formalizacién de la metodologia al interior de AGCID. México, por
su parte, en relacién con la cooperacion financiera, manifiesta la restriccion a la infor-
macién de montos y beneficiarios en aplicacién del secreto bancario. A continuacién, se
revisaran los otros dos asuntos enunciados.
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1. DESTINO DE LA INFORMACION DE VALORIZACION

El destino de lainformacién de valorizacién se analizara en tres sentidos: en primer lugar,
silainformacion es solicitada por agentes de caracter internacional; en segundo lugar, si
la informacion es utilizada para reportes internos a diferentes autoridades de cada pais;
en tercer lugar, si los paises solicitan la informacién que producen sus socios de CSS. En
la tabla No. 12 se presenta la informacion reportada por los paises iberoamericanos, en
relacién con los tres puntos sefialados.

TABLA 12.
Destino de la informacién de valorizacion

Utilizacion
de informacion

Argentina
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Paraguay
Pera
Portugal
R. Dominicana
Uruguay
Total
Porcentaje

75%

Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q

La informacién
del pais es
solicitada por la
SEGIB - PIFCSS

La informacion

del pais es
compartida con

la OCDE

Lainformacion & © © © 4 25%
del pais es

solicitada por

otro organismo

o pais

Lainformacion (& © © ¢ © © © 7 44%
es reportada a

organos inter-

nos del pais

El pais solicita v © © 3 19%

informacion de
valorizacién a
otros socios de
CSS

3 19%

Q
Q

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.
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1.1. SOLICITUD DE AGENTES INTERNACIONALES

La solicitud de informacion de valorizacién por parte de agentes internacionales es rela-
tivamente limitada. La SEGIB, en mayor medida, y la OCDE, para unos pocos casos, son
los actores registrados por los paises como los principales destinos de su informacién de
valorizacién. Solamente Chile y Argentina manifestaron que sus socios en procesos de
cooperacion triangular reciben esta informacién, mientras que Ecuador y Perti sefialaron
que reciben solicitudes de otros paises de la region.

En el caso de la SEGIB, se entenderia que todos los paises que respondieron la encuesta
deberian haber resefiado que aportan informacién para la construccion del Informe de
la Cooperacion Sur - Sur en Iberoamericana; solo 12 de ellos lo hicieron, denotando que
si bien el citado Informe solicita informacién sobre valorizacién, no todos los paises la
producen o consideran a la SEGIB como destinatario externo de su informacién.

Desde que el PIFCSS ha venido preparando el citado informe las instituciones coordina-
doras de la cooperacién han reportado informacién relacionada con la ejecucién de su
CSS. Por ejemplo, en el Informe 2015, que recoge informacién del afio 2013, en el aparta-
do I1.6.2. (SEGIB, 2015: 87 - 95), se incluye el analisis de la CSS iberoamericana hecho con
base enindicadores construidos a partir de los costos directos presupuestados y ejecuta-
dos de los proyectos y acciones de cooperacion.

En cuanto a la OCDE, los paises que pertenecen o estan en proceso de adhesion a esta
Organizacion, sefialaron compartir su informacién con ella. Tal es el caso de México, Co-
lombiay Portugal.

1.2. REPORTE A AGENTES INTERNOS

Como se observa en la Tabla No. 13, en lo interno, la informacién de valorizacién tiene
una utilizacién limitada, pues se concentra en los agentes rectores de las relaciones in-
ternacionales y/o la cooperacién internacional. Tal como se registra, los destinatarios
de la informacién son las Presidencias, las Cancillerias o las instancias de planificacion.
También lo son los 6rganos directivos de los coordinadores técnicos de la cooperacién,
como el Consejo Directivo de APC Colombia o el Consejo Consultivo de AMEXCID. Parecie-
ra ser que el reporte de la informacién se da en un ambito restringido al propio “sector”
de la cooperacién internacional.
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TABLA 13.
Reporte informacion de valorizacion a agentes internos

Argentina Ministerio de Economia, Mlnlsterlo de Relauones Exterlores y Culto

Paraguay Secretaria Tecnlca de Plamﬁcacmn

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada en las Encuestas de paises.

Con respecto a otros érganos nacionales, como son los de finanzas y control, la nocién
de valorizacién se descompone y el reporte se circunscribe a la ejecucién de los recursos
asignados en los presupuestos publicos. Para el caso de las instituciones que coordinan
la cooperacidn, e incluso para las sectoriales que poseen recursos para Cl, la informacién
correspondera basicamente a la ejecucion de costos directos. Los “mayores valores”, re-
presentados en los costos indirectos y |a valorizacion de horas técnicas, tienden a quedar
excluidos de los reportes, de un lado, porque los costos indirectos terminan haciendo
parte de la ejecucién de los recursos de funcionamiento vy, de otro, porque los salarios de
los expertos (que también hacen parte del rubro de funcionamiento) son reportados, de
manera global®, en la ejecucién de las instituciones de origen.

Adicionalmente, algunos agentes gubernamentales que no tienen presupuesto especifi-
co para CSS, pero que usan recursos suyos en estos menesteres, prefieren no identificar-
los, en prevision de cuestionamientos o sanciones derivados del control fiscal.

Por lo descrito, es importante considerar que, como complemento de las acciones enca-
minadas a obtener la valorizacién de las iniciativas de CSS o CID, en los paises se deberian
desarrollar actividades de informacién y sensibilizacién, de manera que estos ejercicios
sean entendidos en sus justas proporciones y, sobre todo, se vean como una expresion
del valor agregado generado por la gestién de la cooperacion internacional, con base en
la utilizacién de recursos humanos, financieros, logisticos, etc., de origen publico. Ello
permitiria, a la par de la presentacién de los reportes de ejecucién presupuestal, informar

53/ Yaque no se diferencia la fraccién dedicada a la cooperacion técnica.
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cémo se articulan los recursos de diferentes instituciones para apoyar el cumplimiento
de importantes propdsitos nacionales, como los de politica exterior, encarnados en las

iniciativas de Cl.
1.3. SOLICITUD DE INFORMACION A OTROS PAISES

En este frente, es claro que la valorizacién se usa casi que exclusivamente para la coope-
racién que provee cada pais. Esto significa, tal como se recogi6 en las encuestas, que los
paises no solicitan la informacién de contrapartida de sus socios en CSS, la relacionada
con actividades de doble via, como tampoco la correspondiente a la cooperacién que les
es provista por otros paises. En la mayoria de situaciones, esta informacién se suple con
la consignada en los presupuestos de los documentos de proyecto. Sin embargo, buena
parte de tales valores sélo recoge los costos directos y no incluyen los indirectos y el

aporte técnico (horas técnicas).

Sélo tres paises, El Salvador, Ecuadory Republica Dominicana, manifestaron solicitar -en
algunos casos- informacién valorizada de la cooperacién que reciben. En estos casos, la
informacion solicitada corresponde a costos directos, indirectos y aporte técnico nacio-
nal. Como ya se mencion6, Peru sefial6 que algunos paises centroamericanos le solicitan
informacion de valorizacién de la cooperacién que les provee.

TABLA 14.
Uso de la informacion de valorizacion para toma de decisiones y mejoramiento

del desempefo de la CSS

Utilizacion
de informacion

Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Paraguay
Peru
Portugal

R. Dominicana
Uruguay
Total
Porcentaje

Argentina
Chile

3

=
o
>

Q
Q
Q
Q
Q

Paises que
utilizan la
informacion
para mejorar la
gestion de CSS

Paises que © © © © ( AAAAEAANS 1M 69%
no utilizan la

informacion

para mejorar la

gestion de CSS

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.
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1.4. USO DE LA INFORMACION DE VALORIZACION PARA LA TOMA DE
DECISIONES Y MEJORAMIENTO DEL DESEMPENO DE LA CSS

El uso de la informacién de valorizacion o simplemente de la ejecucién de iniciativas de
CSS para mejorar la gestion, es otro espacio en el que el balance es modesto. Tal como
se muestra en la Tabla No. 14, solamente 5 paises la utilizan para tales propésitos. En
el caso de Brasil, si bien la informacién se utiliza ocasionalmente para dichos fines, el
ejercicio 2011 - 2013, que esta por publicarse, se utilizara para avanzar en la verificacién
de resultados e impacto de la COBRADI.

2. OTROS USOS DE LA INFORMACION DE VALORIZACION

Para los paises que tienen metodologias y para aquellos que no las tienen, pero valori-
zan, es claro que traducir la CTSS en términos monetarios no es un fin en si mismo sino
que, desde una perspectiva mas amplia y estratégica, puede ser un importante medio
para satisfacer otros propésitos. Tal como lo muestra la Tabla No. 15, hay importantes
espacios en los que la valorizacién es de gran utilidad.

Tal como fue expresado por funcionarios de los paises en las entrevistas realizadas, para
sus Gobiernos no existe interés particular en expresar, a través de la valorizacién, montos
exorbitantes vinculados con su CSS o CID. Su interés primordial es visibilizar, promover
y proyectar las actuaciones en cooperacién y sus aportes al desarrollo mundial. Por ello,
entre otras cosas, sus metodologias son sencillas, concretas y basadas en el costo de
oportunidad del salario de los funcionarios publicos.

Lo anterior determina que la valorizacién es un vehiculo para posicionar a los paises en
los espacios globales y regionales de la CID, en general, y la CSS, en particular. Dado que
la cooperacién internacional es considerada crecientemente por los paises de la regién
como un componente importante de sus politicas exteriores, una de las principales mo-
tivaciones de la valorizacién, segtn los resultados de la encuesta es, justamente, forta-
lecery apoyar la politica exterior.

Por otra parte, los paises expresaron que una motivacién adicional para realizar valori-
zacion es la transparencia en la ejecucion de recursos publicos. Este tema ya fue tratado
anteriormente pero, de todos modos, vale recordar que si bien ayuda al reporte de la
ejecucion presupuestal, todavia es necesario avanzar en la forma de cémo se presentay
difunde desde la perspectiva del valor agregado que brinda la utilizacién del recurso hu-
mano nacional (y otros recursos publicos) en procesos de CSS o CID. Ello, adicionalmente,
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VALORIZACION DE LA COOPERACION SU

TABLA 15.
Otros usos de la informacion de valorizacion

Usos
dela
informacion

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Paraguay
Pera
Portugal

R. Dominicana
Uruguay

Total
N .
:g Porcentaje

Q
Q
Q
Q

Motivar
asignaciones
presupuestarias
parala CSS

6 © ; 3,8.%..

Q
Q
Q
Q

Fortalecery Y
apoyar la poli-

tica exterior de

su pais

Transparencia (ARG © © & 6 38%
en la ejecucion

de recursos

publicos

Promover (AAG © © 5 31%
vinculos de CSS

y Triangular

Analisis de Ia © © 2 13%
CSS/CID

Mejorar la © 1 6%
planeacion de

laClD

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

puede apuntalar otra motivacién como es la asignaciéon de mayores presupuestos a esta
forma de cooperacion.

Por dltimo, pero no menos importante, para los paises involucrados en procesos de co-
operacion triangular, la valorizacién de la CSS vy, especificamente, la valorizacién de los
recursos técnicos, es una forma importante para establecer sus aportes en cada proyec-
to o accién vy, a la vez, una forma de mostrar capacidad para participar en este tipo de
asociaciones con donantes y otros paises en desarrollo. No sobra recordar que el mayor
activo que un PED puede mostrar en el escenario de la cooperacion triangular, que de
hecho es reconocido y valorado por los cooperantes tradicionales, es su conocimiento y
experiencia en procesos de desarrollo.
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No obstante lo anterior, vale la pena considerar que son pocos los paises que han sefia-
lado tener otros propdsitos para desarrollar procesos de valorizacién. Esto puede tener
varias implicaciones; de una parte, sugiere que deben avanzar en la profundizacién de
sus andlisis sobre la Cl, en general, y la CSS, en particular, para identificar cémo estas
practicas contribuyen al cumplimiento de otros objetivos en los campos nacional e in-
ternacional. Obviamente, esto no corresponde exclusivamente a los ambitos técnicos de
la cooperacidn sino que, tal vez con mayor preponderancia, se instalan en los correspon-
dientes a |a politica nacional y a |a exterior.

De otra parte, por lo observado hasta acd en materia de generacién y uso de la infor-
macion de valorizacién, pareciera que adn hay brechas importantes entre los mas altos
propésitos que se pueden cumplir con la gestién de la CSS o la CID y los resultados de
la valorizacién y los usos especificos que se le estan dando a los mismos. Como ya se
resefid, hay una difusién estratégica limitaday, atn en el mismo campo de la Cl, su uso
es poco diversificado.

3. CONSIDERACIONES ADICIONALES

En cuanto a difusion y uso de la informacién de valorizacién de la CSS o la CID se obser-
van resultados limitados. Son pocos los agentes internacionales, incluidos organismos
y paises, que demandan o solicitan informacién de valorizacién a los paises iberoame-
ricanos.

En el plano interno, la informacién se comparte con las autoridades de las relaciones
exteriores y la cooperacién internacional y se retorna procesada a las entidades que
han aportado los datos brutos. En materia de rendicién de cuentas, el reporte se res-
tringe a la ejecucion presupuestal, lo que desdibuja los propositos de valorizar (cuan-
tificar) los valores afiadidos de la institucionalidad y las personas involucradas en los
procesos de Cl.

La valorizacién tiende a concentrarse en la oferta de cooperacién. No considera las con-
trapartidas de los socios de CSS, como tampoco la CSS que reciben los paises oferentes.
Esta informacién se suple con la consignada en los presupuestos de los proyectos, que
suelen recoger solo los costos directos.

Es claro que para algunos paises la valorizacién puede cumplir un importante papel
en la satisfaccién de otras motivaciones como las relacionadas con la politica exte-
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rior, la transparencia en la ejecucién de recursos o la promocién y fortalecimiento de
la misma CSSy la CT. No obstante, hay limitantes, en términos de lo anteriormente
mencionado, que hacen pensar en importantes oportunidades de mejora en cuanto al
aprovechamiento de lainformaciény el fortalecimiento de los procesos para obtenerla

y procesarla.
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CAPITULO CUATRO

04
Oportunidades
de intercambio

El analisis de situacion de los paises en materia de valorizacion de la CTSS realizado en
el presente estudio pretende también derivar de él posibilidades de aprendizaje e inter-
cambio de conocimiento. En la Tabla No. 16, se hace la relacién entre las fortalezas y ca-
pacidades y las necesidades de los paises para posibilitar un intercambio de experiencias
y conocimientos que permita fortalecer el desarrollo y/o aplicacién de los procesos de
valorizacién en la regién.

La mayor parte de las experiencias que se ponen a disposicion de los demas paises, tiene
como origen aquellos que, como se menciond con anterioridad, han venido consolidando
sus procesos de CSS. En el grupo aparecen Brasil, Chile, México y Colombia. Igualmente,
los avances que han alcanzado El Salvador le permiten compartir sus experiencias.

Las principales tematicas asociadas con la oferta de los paises, son el disefio y ajuste
de metodologias, fortalecimiento institucional y asuntos tecnolégicos. Vale resefiar que
Brasil pone en consideracién sus experiencias en analisis conceptual de la valorizacion y
de politicas puablicas. Chile, por su parte, hace lo propio con las experiencias acumuladas
en el desarrollo completo de un proceso de valorizacion.

Del lado de la demanda, el disefio y ajuste de metodologias ocupan los primeros lugares
de los intereses de los paises, seguidos por los asuntos tecnoldgicos, identificacion y
analisis de informacién y disefio de marcos normativos.

En este contexto, es posible afirmar que las experiencias y necesidades que pueden en-
trar en la definicién de actividades de intercambio de conocimientos y experiencias son
coincidentes con los principales hallazgos del estudio.
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En primer lugar, las principales capacidades estan instaladas en los paises que estan
aplicando o estan préximos a poner en funcionamiento sus metodologias de valoriza-
cion. En segundo lugar, las tematicas de oferta y demanda son convergentes con aque-
llas que determinan de manera critica la concepcién y el buen desarrollo de un proceso de
valorizacién, tales como el disefio y ajuste de metodologias, el manejo de la informacién,
los instrumentos tecnolégicos y el disefio de marcos normativos.

TABLA 16.
Fortalezas (ofertas) y necesidades (demandas) para intercambio de experiencias®

= m
E s S _ 8 ® 4%
E= 2 x 5 & E 5
c T = E T B = g 5
[ = 7] 2 S i © © = 2
- » 5 & T 5 & 3 L2 3 &
Tematicas < m m U (o ] W w O =
Disefio de marcos normativos d d d d d
Disefio de metodologias d d o o d d*® o%*d
Ajuste de metodologias [s} d [s} d d
Fortalecimiento institucional d 0 d 0
Asuntos tecnolégicos d 0 d o,d
Identificacion y analisis de informacién = d 0 0 d d
Capacitacion de personal d 0 [s} d d
Conceptualizacién valorizacién 0
Analisis politicas publicas s} d
Experiencias procesos valorizacién 0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada en las Encuestas de paises.

54/ Para efectos de registro en la tabla, el pais que pone a disposicion sus capacidades o fortale-
zas, sera marcado con la “o0” de oferta. Aquellos que hacen solicitudes, se marcaran con la “d” de
demanda. Al final, se totalizaran los paises que ofrecen y demandan en un determinado tema.

55/ Valorizacién de horas técnicas y bienes y servicios proporcionados.

56/ Metodologia nacional para la creacién de master de indicadores para la CSS (Marco de Desem-
pefio de la CSS y Triangular en El Salvador).

57/ Estimacion del valor del experto (cooperacion técnica).

58/ Institucionalizacién del proceso de recoleccién de datos en el cual, el fundamento legal, el
instrumento de recoleccién y la promocién de |a participacion de dependencias de la Administracién
Publica Federal son claves.
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En el mismo sentido, es importante reconocer que los intereses de los paises estan muy
alineados con las tematicas basicas del proceso general de valorizacién, lo que permite
hacer, al menos en términos genéricos, el cruce entre las fortalezas de unos paises y las
demandas de otros. Faltaria, a fin de hacer un afinamiento de tematicas y contenidos,

conocer los intereses precisos y acotados de todos.

Total demanda

Paraguay
Portugal

R. Dominicana
Total oferta
% oferta

% demanda

Peri

Tematicas

o
-
3
o~
Ul
w
=
o
>

Disefio de marcos normativos

Experiencias procesos valorizacion 1 6%
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05
Consideraciones
finales

A continuacién, se presentan, de manera sintética, los principales hallazgos del estudio
y algunas consideraciones finales relacionadas con ellos.

e A pesarde que los temas de valorizacion de la CTSS han estado desde hace varios
afios en la agenda de los paises de la regién, en términos globales, el avance es
limitado. Se esperaria, por lo conocido hasta ahora, que con la consolidacién de los
procesos de Colombia y Ecuador, la tendencia a tener metodologias de valorizacién
se amplie y consolide. Pareciera que la necesidad de valorizary, en consecuencia de
avanzar en procesos para tales fines, esta en relacién directa con el avance y conso-
lidacién en cada pais de sus actividades en CSS y CID.

. No obstante lo anterior, debe tenerse muy en cuenta la naturaleza de las limitacio-
nes que, en la actualidad, los paises han identificado para tener o consolidar proce-
sos de valorizacion. La falta de marcos normativos especificos y metodologias par-
ticulares aparece como uno de los principales obstaculos. A ello se suma el accesoy
la disponibilidad de la informacién.

*  Enlo relacionado con los marcos normativos, lo légico pareciera ser que los paises
deberian emprender procesos para obtener su aprobacién en las instancias corres-
pondientes. No obstante, si se piensa en la aprobacién de leyes, y aquellas estan
referidas exclusivamente a la valorizacién, tal vez, escenarios, tramites y tiempos
para obtenerlas sean complicados. Las agendas legislativas y las prioridades politi-
cas pueden limitar seriamente el avance en estos propositos.

«  Silas regulaciones son de menor tenor, tales como Decretos o instrumentos simi-
lares, debera analizarse su efectividad y |a capacidad para soportar en lo formal los
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procesos de valorizacién. De todos modos, independientemente del mecanismo
normativo que se utilice, sera menester identificar la capacidad efectiva que éste
tenga para establecer “obligaciones” y generar compromisos que involucren a dife-
rentes agentes.

*  Enloque tiene que ver con la informacién, como se sefialé con anterioridad, esta es,
tal vez, la principal limitante; es sabido que independientemente de la sofisticacion
de los disefios y de la potencia de las plataformas y equipos usados para capturar
y procesar la informacién, lo fundamental es la capacidad para motivar y para que
efectivamente, y de manera permanente, se tenga acceso a la informacién. En esta
area son fundamentales los elementos institucionales; de un lado, el grado en que
los marcos normativos “obligan”, de otro, el grado en que éstos son acatados y, en
el medio, qué tanta capacidad (y disposicion) hay en las organizaciones sectoriales
para responder a tales mandatos.

*  Las metodologias conocidas recogen los elementos principales identificados para
la valorizacién de la CTSS; con algunas diferencias, integran los costos directos, los
indirectos y el aporte técnico de los funcionarios publicos. La valorizacién de este
Gltimo concepto se basa en el costo de oportunidad determinado a partir del salario
mensual certificado en las tablas de remuneraciones de los servidores publicos. En
general, son metodologias sencillas que incluyen la ejecucién presupuestal, a dispo-
sicién de las areas financieras, y el estimativo de costo de oportunidad.

*  Enla medida en que la valorizacién se concentra en las instituciones que coordinan
la Cl (o la CSS) y que ejecutan presupuestos asignados a aquella, el proceso pue-
de ser mas sencillo. El reto importante esta en lograr el reporte permanente de las
instituciones sectoriales que no son coordinadas o que ejecutan sus propios presu-
puestos de CSS.

«  Hasta el momento, si bien se ha identificado que la valorizacién apoya esfuerzos de
proyeccién internacional de los paises y refuerzan sus politicas exteriores, la poca
demanda externa e interna por ese tipo de datos, asi como su baja utilizacién en
procesos internos de planeacién y ajuste estratégico, llaman la atencién sobre la
baja relacién costo/efectividad de tales procesos. Esto no implica que se invaliden
estas importantes experiencias, sino que se exhorta a pensar en los demas usos y
potencialidades que pueden ser satisfechos con la valorizacién.

*  Las oportunidades para aprender de este analisis son importantes y se espera que
las experiencias puedan ser compartidas y fortalecidas de manera amplia en la re-
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gion de forma que, como ha ocurrido con el Informe de la Cooperacién Sur - Sur en
Iberoamericana, a futuro los avances en valorizacién se conviertan en un referente
mas de la regién a nivel global.
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Ahexos

1. Grupo de Tarea de Cuantificacion
de la Cooperacion Sur - Sur

CONTEXTO

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, mediante Resoluciones 647 y
675, incluy6 en la agenda de discusiones relacionadas con la CSS, la construccién de indi-
cadores para determinar el impacto econémico y social de esta forma de cooperacion.

En la Resolucién 647, aprobada en el Trigésimo Tercer Periodo de Sesiones de la Comi-
sion, se solicito a la Secretaria: “iii) en conjunto con las autoridades nacionales responsa-
bles de la cooperacion, elabore un conjunto de indicadores que permitan medir el impacto
econémico y social de la cooperacién Sur-Sur; iv) con sujecién a la disponibilidad de re-
cursos, inicie un proceso para fortalecer la capacidad de las instituciones responsables de
la cooperacién internacional en los paises que asi lo requieran, sobre todo en materia de
generacién de estadisticas y de un adecuado sistema de informacion;”*

En la Resolucion 675, aprobada en el Trigésimo Cuarto Periodo de Sesiones de la Comi-
sién, se renovo la vigencia del mandato anterior, de la siguiente manera: “..solicita a la
Secretaria Ejecutiva que: (...) 5 Elabore, en un breve plazo, para el andlisis y la considera-
cién de los paises miembros, un conjunto de indicadores de medicién del impacto econé-
mico y social de la Cooperacién Sur-Sur en la regién, sin desvirtuar la naturaleza propia
que representa esta modalidad de cooperacién para el desarrollo, tomando en conside-
racién ademadas los trabajos adelantados en el marco del Programa Iberoamericano para
el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur de la Secretaria General |beroamericana;

59/ Consejo Econémico y Social, Documentos Oficiales, 2010, Suplemento No 20, Informe Bienal
2010, (14 de junio de 2008 a 1de junio de 2010), pg. 140.
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En virtud de los requerimientos y necesidades de los paises miembros, contintie con el
proceso de promocién y facilitacién del fortalecimiento de capacidades institucionales de
las entidades responsables de la cooperacién internacional, especialmente en los temas
de generacion de informacién cuantitativa desagregada con enfoque de género (estadis-
ticas y sistemas de informacién), con especial referencia agrupos de edad (nifios y nifias,
adolescentes, jévenes y personas mayores, personas que viven en la pobreza o son vul-
nerables a ella, que tienen capacidades diferentes, o que pertenecen a poblacién es afro
descendientes de América Latina o a grupos étnicos, y otras variables pertinentes, para
su incorporacién en sus instrumentos y mecanismos como herramientas de medicion del
impacto econémico y social que la cooperacién internacional genera en la consecucion de
politicas publicas para el desarrollo”.®°

En ese contexto, en el Primer Comité de CSS de la CEPAL, llevado a cabo el 27 nov de 2012,
en Lima, por iniciativa de los Responsables de Cooperacién, se determiné que el objetivo
de tales Resoluciones, en materia de indicadores para la CSS, debia dirigirse hacia la me-
dicién del valor econémico de tales actividades y, para ello, se estableci6 la participacion
del PIFCSS y de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA).

En efecto, en la citada reunién, la Representante de El Salvador, que presidia la mesa,
se refirid a que “...la medicién del impacto econémico y social no era lo que se requeria
en esa etapa. La solicitud a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL era que, sobre la base de
las actividades de cooperacién realizadas por los paises de la regién, se pudiera estimar
el monto global de la movilizacién de recursos y caracterizar los resultados o efectos de la
cooperacién Sur-Sur en algunos paises de América Latina y el Caribe.”®'

Como conclusién, en el Comité de CSS referenciado se tomo la decisién de “Solicitar
a la Secretaria que en la préoxima reunion de la Mesa Directiva del Comité de Coopera-
cién Sur-Sur presente una propuesta de medicién general, cuantitativa y cualitativa,
de la cooperacién Sur-Sur, sobre la base de las actividades contenidas en el Informe de
Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2012 de la Secretaria General Iberoamericana (SE-
GIB), que abarca a paises de América Latina, y que incluya datos del Caribe. Se espera
que la medicién pueda arrojar indicios del valor econémico del total de las actividades
informadas en el citado documento, y el Uruguay trasladard la discusién sobre la ge-

60/ Consejo Econémico y Social, Documentos Oficiales, 2012, Suplemento No 20, Informe Bienal,
2010 - 2011, pg. 187.

61/ CEPAL, Informe de la Primera Reunién de la Mesa Directiva del Comité de Cooperacién Sur-
Sur, Noviembre de 2012, pg. 5.
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neracién de estadisticas al programa de fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur de
la SEGIB;"®?

CREACION DEL GRUPO

En el anterior contexto, en el afio 2013, en la Séptima Reunién de la Conferencia Esta-
distica de las Américas (CEA) se cre6 el Grupo de Tareas para Cuantificacion de la Coope-
racion Sur-Sur (GTMCSS). EI GTMCSS esta compuesto por los Institutos de estadistica
y las Agencias de Cooperacién Internacional de Brasil, Chile, Colombia, México, Pert y
Venezuela. La Coordinacion del Grupo la ostenta Colombia y la Secretaria Técnica le co-
rresponde a la CEPAL.

El objetivo central del GTMCSS, consiste en |a elaboracién de una metodologia que per-
mita cuantificar cualitativamente y cuantitativamente la CSS. Para ello, se establecieron
tres objetivos especificos;

»  Definirun glosario de términos relacionado con las estadisticas de la CSS.

«  Generar contribuciones para las discusiones internacionales en relacién con la medi-
cion de la CSS.

*  Fortalecer los nexos y el trabajo entre los Institutos de Estadistica y las Agencias de
Cooperacién internacional de los paises.

ACCIONES REALIZADAS

e En la XIll Reunién del Comité Ejecutivo en agosto de 2014, Colombia presenté y
fue aprobado el Programa de Trabajo que se basé en el desarrollo de los objetivos
referenciados atrds. Las actividades iniciales del GTMCSS consistieron en la realiza-
cion de una videoconferencia, en noviembre de 2014, para determinar las lineas de
redefinicién de los objetivos del Grupo. Posteriormente, en diciembre, se realizé un
foro virtual que dio comienzo a las discusiones del Glosario de la CSS.

*  Posteriormente, en abril de 2015, en Bogota, se llevé a cabo la Primera Reunién
Presencial del GTMCSS, en la cual se trataron varios de los elementos necesarios

62/ CEPAL, Informe de la Primera Reunién de la Mesa Directiva del Comité de Cooperacién Sur-Sur,
Noviembre de 2012, pg. 6.
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para la construccién de una propuesta de metodologia para medir el desarrollo de
iniciativas de CSS en los paises de América Latina y el Caribe. Adicionalmente, se
revisaron las dimensiones Politica, Financiera y Técnica de la CSS y se generé un
intercambio de experiencias en temas de medicion. Finalmente, se acordé como
base de la valorizacion tomar los costos directos, indirectos y el aporte técnico de los
funcionarios.

En la reunién, se acord6 que la Direccién de Cooperacién Internacional del Ministerio
de Relaciones Exterior y Culto de Argentina, prepararia un borrador de Glosario para
ser sometido a consideracién de los miembros del Grupo. Igualmente, Colombia
asumio la responsabilidad de preparar una propuesta de minimos requeridos para
incluir en los formatos de captura de datos.

En diciembre de 2015, se realizé en Santiago de Chile el “Seminario Analisis del es-
tado de avance de las propuestas de medicién de la Cooperacién Sur-Sur”. En este
espacio, se presentaron los informes de ejecucién de las tareas acometidas por el
GTMCSS. Adicionalmente, las demas discusiones giraron en torno a la medicion de
gestion, resultados, efectos e impacto y no tanto en relacién con los temas especi-
ficos de la valorizacién.

En la actualidad, el GMTCSS cuenta la propuesta de Glosario elaborado por Argenti-
na. Se espera que para mayo de 2016 se habran terminado de desarrollar las siguien-
tes actividades:

0 Acordar el estandar internacional de valoracién de horas experto basado en
afios de experiencia y formacién académica.

0 Realizar el analisis comparativo de los formatos de captura de datos que usan
los miembros del Grupo.

0  Definirun estandar para la medicion de becas.
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Ahexos

2.

Fichas Pais

Argentina

Marco normativo

R-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBER

A COOPERACION SU

ANEXOS

Normativa que determi-
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS

Principales motivaciones
para valorizar la CSS

Principales limitaciones
para valorizacién

Porcentaje informacion
propia

Obtencién informacion

NO

NA.

Existe interés en valorizar pero no existe una metodologia clara

Pasajes, alojamiento, alimentacion, transporte interno, mate-
riales, seguro médico e insumos y donaciones para proyectos.
Pasajes (100%); alojamiento (100%); alimentacion (100%);
transporte interno (80%); materiales (80%); seguro médico
(100%) e insumos y donaciones para proyectos (80%)

Se solicita, pero sélo a veces se obtiene

No hay una periodicidad clara establecida

Periodicidad recibo infor-
macién
8. Normativa que obligue NO
ainstituciones a reportar
gastos de CSS
Metodologia
9. Metodologia paravalori-  NO
zar la CSS
10. Sino tiene metodologia,  Argentina se encuentra en un proceso de identificar y desarrollar
como valoriza la CSS una metodologia de valorizacién. Hasta la actualidad se cuenta
con informacion de los costos directos. La misma es elaborada
por la Direccién General de Cooperacién Internacional.
11. Nombre metodologia - N.A.
entidad que la elaboré y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcion
12. Base para la formulacién  N.A.

Tiempo de aplicacién de la
metodologia
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

14.
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Elementos valorizados
seglin la metodologia en
la CSS

Medio de captura de la
informacién

Agentes que cargan la
inf o

Procesamiento y control
calidad de la informacion

Otras expresiones de la
CSS que se valorizan

PIFCSS

NA.

La informacion obtenida a través de los formularios de proyec-
tos, se sistematiza en una base de datos.Si bien argentina no
cuenta con metodologia de valorizacién aun, la informacién de
la CSS se procesa en base a los costos directos, es decir lo que se
paga por cada item que involucra el presupuesto del proyecto.

Difusion y uso de la informacién de valorizacion

20.

. Requerimiento de infor-

. Uso de la valorizacion

. Limitaciones o reservas

Requerimientos de
paises o instituciones por
conocer informacién de
valorizacién

Reporte interno de la infor-
macién sobre valorizacién

macién de valorizacion a
otros paises

para toma de decisiones y

mejoramiento de la CSS

normativas para difundir la
informacion de valorizacion

PIFCSS/SEGIB, JICA

Culto

Oportunidades de intercambio

26.

. Interés de ser apoyado por

Fortalezas a compartir con
otros paises

otros paises (temas)

Disefio de marcos normativos; disefio de metodologias; asuntos
tecnolégicos; identificacién de informacién; capacitacién de
personal

Resultados valorizacion

28.

Resultados de los ejerci-
cios de valorizacion (en
millones de USD)
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Bolivia

Marco normativo

ANEXOS

Se solicita y se obtiene

Varia entre trimestral y semestral

NO

Metodologia
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Difusion y uso de la informacién de valorizacion

PIFCSS

Oportunidades de intercambio

NO

Disefio de metodologias

Resultados valorizacion
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Brasil

Marco normativo

R-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA

ANEXOS

Normativa que determi-
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS

Principales motivaciones
para valorizar la CSS

Principales limitaciones
lorizacié

NO

No existe un marco normativo que apoye la valorizacion, restric-
sde acceso dlspombllldad dela |nform uon

4. Informacion para valoriza- Sueldos funuonarlos desembolsos de tiquetes, viaticos, mate-
cion riales, aportes a organismos internacionales, gastos por otras
formas de cooperacion.
5. Porcentaje informacion ABC lleva el registro de los desembolsos de los recursos asigna-
propia dos en su presupuesto.
6. Obtencién informacién IPEA recibe el 100% de la informacion de ABC y de la mayoria de
gue no se maneja instituciones federales.
7. Periodicidad recibo infor-  Irregular; depende del horizonte que se tome para el ejercicio de
macién valorizacién. El actual abarca tres afios.
8. Normativa que obligue NO
ainstituciones a reportar
gastos de CSS
Metodologia
9. Metodologia paravalori-  SI
zar la CSS
10. Sino tiene metodologia,  N.A.

. Tiempo de aplicacion de la

. Elementos valorizados

. Cémo se valoriza

cémo valoriza la CSS

Nombre metodologia -
entidad que la elabord y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcién

Base para la formulacién
de la metodologia

metodologia

seglin la metodologia en
la CSS

. Medio de captura de la
informacion

Agentes que cargan la
informacion

“Pautas basicas para la encuesta”; elaborada y aplicada por el
Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (IPEA) de la Pre-
sidencia de Brasil; en aplicacién, con ajustes seglin complejiza-
cion del analisis. No se adopt6 por instrumento alguno.

Anadlisis de los conceptos basicos sobre cooperacion, determina-
cion de elementos a valorizar y formas de hacerlo.

Sueldos funcionarios, boletos aéreos, viaticos, insumos y
materiales.

(sueldo promedio diario X nimero de dias) + (desembolsos por
porte y viaticos, donaciones y costos ad inistrativos)
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

18. Procesamiento y control IPEA revisa los registros con |as instituciones federales y de
calidad de la informacion  generan los ajustes del caso.

19. Otras expresiones de la Cooperacion en educacion; cooperacion cientifica y tecnolégica;
CSS que se valorizan cooperacion humanitaria; proteccion, apoyo e integracién de
refugiados; operaciones de mantenimiento de |a paz; aportes a
organismos internacionales.

Difusion y uso de la informacion de valorizacion

20. Requerimientos de NO
paises o instituciones por
conocer informacién de
valorizacién

21. Reporte interno de la infor- La informacién de valorizacién es conocida por |a Presidencia, la
macién sobre valorizacién ~ Secretaria de Relaciones Exteriores, la ABCy las demas institu-
ciones federales.

22. Requerimiento de infor- NO
macién de valorizacién a
otros paises

23. Uso de la valorizacién La informacién se usa ocasionalmente para tales fines. En el
para toma de decisionesy ejercicio 2011 - 2013 se utilizara para avanzar en la verificacion
mejoramiento de la CSS de resultados e impacto.

Css.

25. Limitaciones o reservas NO
normativas para difundir la
informacién de valorizacion

Oportunidades de intercambio

26. Fortalezas a compartircon Disefio y ajuste metodologias de valorizacion, analisis de
otros paises informacion,analisis conceptual para valorizacién, analisis de
politicas publicas vinculadas a la cooperacion.

27. Interés de ser apoyado por NO
otros paises (temas)

Resultados valorizacion

28. Resultados de los ejerci- 2005 - 158,1; 2006 - 277,2; 2007 - 291,9; 2008 - 336,8;
cios de valorizacién (en 2009 - 482,9; 2010 - 923,4
millones de USD)




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS
Marco normativo
1. Normativa que determi-  NO
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS
2. Principales motivaciones  N.A.
para valorizar la CSS
3. Principales limitaciones No existe un marco normativo que apoye la valorizacién; no se
para valorizacién puede acceder a toda la informacién de Cooperacién Sur-Sur que
otorgan los diferentes sectores nacionales.
4. Informacién para valoriza- Pasajes, gastos asociados a la iniciativa, presupuesto Institu-

cién

Porcentaje informacion
propia

cional, escala tnica de remuneraciones del funcionario publico

6. Obtencion informacién
que no se maneja
7. Periodicidad recibo infor-  En la medida que las iniciativas se van ejecutando. Se vuelve
macién a considerar cuando se repite la participacion del funcionario,
dejando almacenada la informacién
8. Normativa que obligue NO
ainstituciones a reportar
gastos de CSS
Metodologia
9. Metodologia paravalori-  SI
la CSS
10. Sino tiene metodologia,  N.A.
coémo valoriza la CSS
1. Nombre metodologia - “Metodologia de valorizacion de la Cooperacion internacional
entidad que la elaboré y/o para el desarrollo otorgada por AGCID”, disefiada y aplicada
aplica - estado de avance. por AGCID; en implementacion. No se adopté por instrumento
Instrumento de adopcién  formal alguno.
12. Base para la formulacién  Criterio técnico de consultoria adelantada para tal fin. Se tuvo

de la metodologia

. Tiempo de aplicacion de la

metodologia

en cuenta la experiencia de México.

Elementos valorizados
seglin la metodologia en
la CSS

Boletos aéreos, viaticos, costos asociados, apoyo administrati-
vo, profesionales y técnicos.

Boletos aéreos, cargo efectivo; viaticos, cargo efectivo; costos
asociados, cargo efectivo; apoyo administrativo, ratio del por-
centaje del presupuesto asociado a la iniciativa; profesionales y
técnicos, dia de trabajo de cada trabajador (coste oportunidad).
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

16. Medio de captura de la
informacion

17. Agentes que cargan la
informacion

18. Procesamiento y control
calidad de la informacién

19. Otras expresiones de la
CSS que se valorizan

Hoja de calculo

Funcionarios AGCID

Confluyen elementos presupuestarios institucionales, remu-
neraciones de funcionarios de otras instituciones y los gastos
efectivos de cada iniciativa de CSS. Se comprueba que la infor-
macién ingresada en la metodologia coincida con la informacion
presente en |a Direccién de Presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda. La informacién se corrobora y esta disponible en linea.

Becas, ayudas de emergencia. Se registran los recursos ejecu-
tados.

Difusion y uso de la informacién de valorizacion

20. Requerimientos de
paises o instituciones por
conocer informacién de
valorizacién

21. Reporte interno de la infor-
macion sobre valorizacién

22. Requerimiento de infor-
macién de valorizacion a
t .

23. Uso de la valorizacién
para toma de decisiones y
mejoramiento de la CSS

25. Limitaciones o reservas
normativas para difundir la
informacién de valorizacién

Instituciones y paises con las cuales se realiza cooperacion
triangular.

S|

Motivar asignaciones presupuestarias para la CSS, fortalecer
y apoyar la politica exterior de su pais, transparencia en la
ejecucion de recursos publicos, promover vinculos de CSS 'y
Triangular.

SI. Se espera la formalizacion de la metodologia al interior de la
institucion

Oportunidades de intercambio

26. Fortalezas a compartir con
otros paises

27. Interés de ser apoyado por
otros paises (temas)

Disefio de metodologias, capacitacion de personal, mostrar la
experiencia del proceso.

Disefio de marcos normativos, ajuste de metodologias, fortale-
cimiento institucional, asuntos tecnolégicos.

Resultados valorizacion

28. Resultados de los ejerci-
cios de valorizacién (en
millones de USD)

2010 - 9,1; 2011 - 4,2; 2012 -5,8; 2013 - 6,8; 2014 - 10,9




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA

ANEXOS

Colombia
Marco normativo
1. Normativa que determi- NO
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS
2. Principales motivaciones  N.A.
para valorizar la CSS
3. Principales limitaciones Existe interés en valorizarla pero no una metodologia clara; no
para valorizacién existe un marco normativo que apoye la valorizacién; restriccio-
nes de disponibilidad de la informacién y de tiempo y recurso
humano para desarrollar un ejercicio que requiere rigor metodo-
l6gico e investigacion; restriccion acceso a datos financieros.
4. Informacién para valoriza- Pasajes, alojamiento, alimentacion, transporte interno, mate-
cién riales.
5. Porcentaje informacion Pasajes, 95%; alojamiento, 95%; alimentacion, 95%; transporte
propia interno, 95%; materiales, 50%.
6. Obtencién informacion NO
que no se maneja
7. Periodicidad recibo infor-  N.A.
macién
8. Normativa que obligue NO
a instituciones a reportar
gastos de CSS
Metodologia
9. Metodologia paravalori-  SI
zar la CSS
10 N.A.

. Tiempo de aplicacion de la

. Elementos valorizados

. Coémo se valoriza

. Sino tiene metodologia,

Nombre metodologia -
entidad que la elaboré y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcién

Base para la formulacién
de la metodologia

metodologia

seglin la metodologia en
la CSS

técnica”, elaboraday aplicada por APC Colombia para algunos
casos piloto. No se adopté por mecanismo formal alguno.

Boletos aéreos, alojamiento, alimentacion, viaticos, materiales,
transporte interno, apoyo administrativo, apoyo equipo técnico
de CSS, profesionales y técnicos, software, metodologias
especificas.

1. Costos directos (tiguetes, gastos de viaje y logistica) se calculan
mediante sumatoria. 2. Costos indirectos o plataforma adminis-
trativa: porcentaje de los costos operacionales de cada Direccion de
APC-Colombia. 3. Valor agregado, experiencia en afios, nivel educa-
tivo y horas de trabajo que el experto destina a la actividad de CSS.
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

16. Medio de captura de la
informacion

17. Agentes que cargan la
informacion

18. Procesamiento y control
calidad de la informacion

19. Otras expresiones de la
CSS que se valorizan

Hoja de calculo

Como se trata de aproximaciones, el control de calidad en
términos de costo-beneficio no es eficiente. Cuando se trata
de informacion financiera, es demasiado costoso (por tiempo)
triangular lo datos.

Difusion y uso de la informacion de valorizacion

20. Requerimientos de
paises o instituciones por
conocer informacion de

lorizacis

21. Reporte interno de la infor-
macién sobre valorizacién

22. Requerimiento de infor-
macién de valorizacién a
otros paises

23. Uso de la valorizacién
para toma de decisiones y
mejoramiento de la CSS

25. Limitaciones o reservas
normativas para difundir la
informacién de valorizacion

OCDE, SEGIB

Motivar asignaciones presupuestarias para la CSS, Fortalecery
apovyar la politica exterior del pais, transparencia en la ejecucién
de recursos publicos, promover vinculos de CSS y Triangular.

Oportunidades de intercambio

26. Fortalezas a compartir con
otros paises

Disefio y ajuste de metodologias, fortalecimiento institucional,
asuntos tecnolégicos, identificacion de informacién, capacita-
cion de personal

27. Interés de ser apoyado por NO
otros paises (temas)
Resultados valorizacion
28. Resultados de los ejerci-  N.A.

cios de valorizacion (en
millones de USD)




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS

Costa Rica

Marco normativo

NO

Visibilizar, en términos cuantitativos y cualitativos, la CSS que
hace el pais.

Existe interés en valorizarla pero no existe una metodologia
clara; No existe un marco normativo que apoye la valorizacién;
Restricciones presupuestarias.

Pasajes; alojamiento; alimentacion; transporte interno; mate-

riales. Responden al Programa de Cooperacién Triangular Costa
Rica-Espafa. En el caso del transporte interno y los materiales

los aportan las contrapartes, ademas las contrapartes aportan

las horas laborables.

100% pasajes; alojamiento; alimentacién.

100% transporte interno y materialeslos cubren los paises
receptores como contrapartida.

N.D.

NO

Metodologia

NO

Estimacién costos directos.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

Formularios de proyectos

N.A.

NA.

NO

Difusion y uso de la informacion de valorizacion

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

' NO

NO

' NO

Rendicién de cuentas, transparencia y apoyo a la politica exte-
rior del pais.

NO

Oportunidades de intercambio

NO

Disefio de marcos normativos; disefio de metodologias; ajuste
de metodologias; fortalecimiento institucional; asuntos tecno-
légicos; identificacion de informacién; capacitacion de personal

Resultados valorizacion




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS

Ecuador

Marco normativo

1. Normativa que determi- NO
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS

2. Principales motivaciones  N.A.
para valorizar la CSS

3. Principales limitaciones Restricciones de acceso y disponibilidad de la informacion.
lorizacis

4. Informacion para valoriza- Pasajes, alojamiento, alimentacion, transporte interno, mate-
cion riales, analisis costo de oportunidad y valorizacién / costo de
personal técnico.

5. Porcentaje informacion 0%. En 2016 SETECI contara con una base de informacién que
propia permita estimar el porcentaje.

6. Obtencién informacién SETECI solicita la informacion, pero la misma no es provista por
que no se maneja las instituciones.

7. Periodicidad recibo infor-  Lainformacion se recibe de manera continua. Las solicitudes
macién son anuales, para la cooperacion interinstitucional, y cada vez
que se termina una misién, para la CSS bilateral.

8. Normativa que obligue Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLA-
ainstituciones a reportar FIP), publicado en el Registro Oficial No. 306, del 22 de octubre
gastos de CSS de 2010, articulo 69.

Metodologia

9. Metodologia paravalori- Sl
zar la CSS

10. Sino tiene metodologia, N.A.

| la CSS

Nombre metodologia -
entidad que la elaboré y/o Preparada por SETECI. Sera aplicada a partir de 2016. No se ha
aplica - estado de avance. adoptado por instrumento alguno.

Instrumento de adopcion

12. Base para la formulacion  Base conceptual (analisis costo-beneficio); base teérica (costo
de la metodologia de oportunidad); criterio técnico (evaluacion de impacto de
bienes y servicios no tangibles. Base documental “Manual de
Evaluacién por resultados de los programas/proyectos de la
cooperacion internacional no reembolsable en el Ecuador”

13. Tiempo de aplicaciéndela N.A.

metodologia
14. Elementos valorizados La metodologia se conocera a fin de afio
seglin la metodologia en
la CSS
15. Cémo se valoriza Relacién costo/beneficio con costo de oportunidad. Actualmente

se estan realizando pilotos para valorizar intangibles.




PROGRAMA IBEROAMERICANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION SUR-SUR PIFCSS

16. Medio de captura de la Plataforma de captura, entrevistas, Sistema de informacién de
informacion la cooperacion sur - sur.

17. Agentes que cargan la N.A.
informacion

18. Procesamiento y control Procesamiento de datos con base en la informacién proporcio-
calidad de la informacién  nada por la Institucién: Tablas de datos y graficos. La informa-
cion es avalada por la Institucion que remite. SETECI realiza
una revisién técnica. A |a espera de la implementacion de la
metodologia de evaluacién de la CSS, hay capacidades limitadas
para contrastar los costos reportados por las instituciones.

19. Otras expresiones de la Donaciones monetarias y no monetarias, becas y ayuda de
CSS que se valorizan emergencia.

Difusiéon y uso de la informaciéon de valorizacion

20. Requerimientos de PIFCSS - Informe de CSS en Iberoamérica
paises o instituciones por
conocer informacion de
valorizacion

21. Reporte interno de la infor- Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
ion sobre valorizacio (MREMH) - Subsecretaria de América Latina

22. Requerimiento de infor-  Cargos directos, indirectos y aporte técnico nacional.
macion de valorizacién a
otros paises

23. Uso de la valorizacion Sl
para toma de decisiones y
mejoramiento de la CSS

25. Limitaciones o reservas NO
normativas para difundir la
informacién de valorizacién

Oportunidades de intercambio

26. Fortalezas a compartircon NO
otros paises

27. Interés de ser apoyado por Ajuste de metodologias, identificaciéon de informacion, capaci-
otros paises (temas) tacion de personal.

Resultados valorizacion

28. Resultados de los ejerci-  N.A.
cios de valorizacion (en
millones de USD)




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS

El Salvador

Marco normativo

1. Normativa que determi- NO
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS
2. Principales motivaciones  N.A.
para valorizar la CSS
3. Principales limitaciones Existe interés en valorizarla CSS, pero no existe una metodolo-
para valorizacién gia clara. No existe un marco normativo que apoye la valoriza-
cion
4. Informacion para valoriza- Pasajes; alojamiento; alimentacion; transporte interno; mate-
cién riales
5. Porcentaje informacion Pasajes, 100%; alojamiento, 85%; alimentacién, 85%; trans-
propia porte interno, 50%; materiales, 100%, cuando corresponde a
recursos del Fondo Salvadorefio de Cooperacién Sur-Sur.
6. Obtencién informacién Para proyectos de recepcion, los datos son obtenidos con las
gue no se maneja instituciones nacionales ejecutoras (contrapartidas)
7. Periodicidad recibo infor-  Dos o tres semanas, después de hecha la solicitud
macién
8. Normativa que obligue NO
ainstituciones a reportar
gastos de CSS
Metodologia
9. Metodologia paravalori-  NO
zar la CSS
10. Sino tiene metodologia,  En el Marco de Desempefio de la Cooperacién Sur-Sury
cémo valoriza la CSS Triangular, se ha trabajado en disefio y aplicacién de master de
indicadores para valorizacién/cuantificacion, basados en SEGIB
y AMEXCID.
11. Nombre metodologia - N.A.

entidad que la elaboré y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcién

Base para la formulacién ~ N.A.
de la metodologia

13. Tiempo de aplicacién dela N.A.
metodologia
14. Elementos valorizados N.A.
seglin la metodologia en
la CSS
15. Cémo se valoriza N.A
16. Medio de capturadela Master de indicadores de la CSS.

informacion
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PIFCSS

Metodologia (continUa de la pagina anterior)

.

Agentes que cargan la
informacion

Procesamiento y control
calidad de la informacién

Otras expresiones de la
CSS que se valorizan

A partir de lo dispuesto en el master de indicadores, se procede
a hacer un ejercicio de cuantificacion de los datos con los que se

Difusion y uso de la informacién de valorizacion

20.

. Requerimiento de infor-

. Uso de la valorizacion

Requerimientos de
paises o instituciones por
conocer informacién de
valorizacion

Reporte interno de la infor-
macién sobre valorizacién

macién de valorizacion a
otros paises

para toma de decisiones y
mejoramiento de la CSS

Limitaciones o reservas
normativas para difundir la
informacién de valorizacién

Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia; Ministe-
rio de Hacienda

Pasajes; alojamiento; alimentacién; viaticos; visados; materia-
les; transporte interno; apoyo administrativo y equipo técnico
de CSS.

Fortalecery apoyar la politica exterior del pais; transparencia en
la ejecucion de recursos publicos.

Oportunidades de intercambio

26.

27.

Fortalezas a compartir con
otros paises

Interés de ser apoyado por
otros paises (temas)

Metodologia nacional para la creacién de master de indicadores
para la CSS (Marco de Desempeifio de la CSS y Triangular en El
Salvador); aspectos a considerar para el manejo y aplicacion de
indicadores para la CSS; vinculacién entre indicadores de la CSS
y sistemas nacionales.

Disefio de marcos normativos; disefio de metodologias; asuntos
tecnolégicos; capacitacion de personal. Intercambios con Méxi-
co, Chile, Colombia y Brasil.

Resultados valorizacion

28.

Resultados de los ejerci-
cios de valorizacion (en
millones de USD)

N.A.




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS

Guatemala

Marco normativo

NO

Valorizacion del aporte técnico que ofrece el pais

Existe interés en valorizarla CSS, pero no existe una metodolo-
gia clara. Restricciones presupuestarias

Pasajes, alojamiento, alimentacion (sélo en algunos casos)

NO

Se solicita y obtiene la informacién requerida

Anual

S|

Metodologia

NO

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

Diligenciamiento de formularios, entrevistas

Funcionarios SEGEPLAN
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

La informacion se evalla seglin estandares de la institucion

N.A.

Difusion y uso de la informaciéon de valorizacion

SEGIB

Ministerio de Relaciones Exteriores

NO

NO

NO
N.A.

Oportunidades de intercambio

Buenas practicas seglin catalogo de la CSS

Disefio metodologias, fortalecimiento institucional, asuntos
tecnoldgicos, identificacion de informacién, capacitacion de
personal.

Resultados valorizacion




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA ANEXOS

Honduras

Marco normativo

No existe, incluso como instrumento o componente de la
politica exterior.

Dar a conocer los resultados logrados con la CSS.

ca ni marco normativo. Restricciones de acceso y disponibilidad
de la informacién. No hay una adecuada comprensién de la CSS
y de su valor agregado.

N.A.

No existe

No existe

No existe

No existe

Hay interés, pero no existe una metodologia clara. No hay politi-

Metodologia

No existe

No se hace

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

PIFCSS

No existe

No existe

No existe

Difusion y uso de la informacion de valorizacion

NO

No se hace

No se hace

No se hace

No existe

No hay normas por lo que no se difunde informacion

Oportunidades de intercambio

NO

Politicas, normativas, metodologias, evaluacién.

Resultados valorizacion




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROAMERICA

México

Marco normativo

ANEXOS

1. Normativa que determi- Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo - Ley Federal
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS

2. Principales motivaciones  Visibilizacion de la CSS que hace el pais, cuantificacion del apor-
para valorizar la CSS te técnico que ofrece el pais, transparencia del gasto publico.

3. Principales limitaciones

lorizacis

4. Informacion para valoriza-
cion

5. Porcentaje informacion La mayor parte de los desembolsos incluidos son de AMEXCID. Son
propia muy pocas las instituciones que presupuestan montos para CID.

6. Obtencién informacién Es solicitada por AMEXCID a las instituciones federales
que no se maneja

7. Periodicidad recibo infor-  Anual para instituciones federales. Permanente en procesos
macion internos de AMEXCID.

8. Normativa que obligue Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
a instituciones a reportar
gastos de CSS

Metodologia

9. Metodologia paravalori- Sl
zarla CSS

10. Sinotiene metodologia, = N.A.

Nombre metodologia -
entidad que la elaboré y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcién

. Tiempo de aplicacion de la

. Elementos valorizados

. Cémo se valoriza

cémo valoriza la CSS

Base para la formulacién
de la metodologia

metodologia

segln la metodologia en
la CSS

“Directrices para la Cuantificacion de la Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo de México”; metodologia elaborada
por AMEXCID, finalizada, en implementacién y adoptada por
criterios de la Ley.

Base conceptual: lineamientos de Ley CID, concepto del es-
fuerzo del oferente; base tedrica: costo de oportunidad; criterio
técnico: informacion verificable, Paridad de Poder Adquisitivo y
componente concesional de la cooperacion financiera reembol-
sable. Primera propuesta metodoldgica de 2010.

Cooperacién técnica, ayuda humanitaria, becas y cooperacién
financiera (reembolsable y no reembolsable)

Cooperacion técnica (y ayuda humanitaria), desembolsos de la
ejecucion del proyecto y costo de oportunidad del experto mexicano
(ntmero de dias de la actividad, nivel en el tabulador de sueldos y
salarios oficiales y sueldo diario). En becas a paises en desarrollo, el
desembolso, y en cooperacion financiera, el elemento de donacién.
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

. Medio de captura de la

. Otras expresiones de la

informacion

Agentes que cargan la
informacion

Procesamiento y control
calidad de la informacién

CSS que se valorizan

Plataforma de captura - RENCID

Se realiza consulta y depuracién con instituciones federales
seglin criterios metodolégicos de AMEXCID. La informacién se
revisa por la Direccién General de Planeacién y Formulacién de
Politicas de CID y se eliminan aquellos registros que no califi-
quen como CID

Donaciones monetarias y no monetarias, becas, ayuda de emer-
gencia, contribuciones a Organismos Internacionales.

Difusion y uso de la informacion de valorizacion

20.

. Requerimiento de infor-

. Uso de la valorizacion

. Limitaciones o reservas

Requerimientos de paises
o instituciones por conocer
informacion de valorizacion

Reporte interno de la infor-
macién sobre valorizacién

macién de valorizacién a
otros paises

para toma de decisiones y
mejoramiento de la CSS

normativas para difundir la
informacién de valorizacion

SEGIB, CAD-OCDE

Motivar asignaciones presupuestarias para la CSS, fortalecery
apoyar la politica exterior del pais, transparencia en la ejecucién
de recursos publicos, promover vinculos de CSS y Triangular,
mejorar |a planeacién e la CID mexicana.

NO. Sélo en cooperacion financiera por secreto bancario.

Oportunidades de intercambio

26.

. Interés de ser apoyado por

Fortalezas a compartir con
otros paises

otros paises (temas)

Disefio metodologias, fortalecimiento institucional, asuntos
tecnolégicos.

Resultados valorizacion

28.

Resultados de los ejerci-
cios de valorizacion (en
millones de USD)

En 2014 se promulgé la informacién de cuantificacién de 2013.
El monto reportado fue de 277 millones de délares.
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Paraguay

Marco normativo

NO

N.A.

Falta de enfoque sobre la valorizacion de la CSS.

Costos compartidos

100% para gastos dependientes de la institucion

Si se solicita y se obtiene

Variable, segtin necesidades

NO

Metodologia

NO

La valorizacion es realizada en coordinacidn entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica de Planificacion.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.
N.A

Funcionarios cooperacion
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

Difusion y uso de la informaciéon de valorizacion

NO

Secretaria Técnica de Planificacién

NO

N.A.

N.A.
NO

Oportunidades de intercambio

NO

Disefio de metodologias, fortalecimiento institucional, asuntos
tecnolégicos, capacitacion de personal

Resultados valorizacion
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Peru

Marco normativo

NO

NA.

Existe interés en valorizarla pero no existe una metodologia
clara, no existe un marco normativo que apoye la valorizacion,
restricciones de acceso y disponibilidad de la informacién.

Pasajes, alojamiento, alimentacion, transporte interno

La APCl obtiene, trimestralmente, toda la informacién de la OIM
que le administra los recursos.

Si los recursos son aportados por los sectores, es dificil conse-
guir la informacion

N.A.

' NO

Metodologia

NO

Se realiza la sumatoria de pasajes y viaticos.

NA.

N.A.

NA.

NA.

" NA.

Hojas de calculo
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

Funcionarios en APCI

La informacién provista por la OIM es |a base de trabajo de la
APCI

NO

Difusion y uso de la informaciéon de valorizacion

SEGIB, Paises centroamericanos

NO

NO

NO

NO
NO

Oportunidades de intercambio

NO

Disefio de metodologias, Identificacion de informacion

Resultados valorizacion
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Portugal

Marco normativo

Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa 2014-2020,Dia-
rio da Republica Resolugdo do Conselho de Ministros 17/2014 de
7 de marco - 2014.

Valorizacion del aporte técnico que ofrece el pais

Existe interés en valorizarla cooperacién pero no existe una
metodologia clara.

N.A. No se desarrollan proyectos de cooperacion triangular en la
actualidad.

N.A.

N.A.

N.A.

NO

Metodologia
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

Difusion y uso de la informaciéon de valorizacion

SEGIB; OCDE.

NO

NO

N.A.

N.A.
NO

Oportunidades de intercambio

Resultados valorizacion
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Republica Dominicana

Marco normativo

NO

N.A.

Existe interés en valorizarla pero no existe una metodologia
clara; no existe un marco normativo que apoye la valorizacion;
restricciones institucionales, de acceso y disponibilidad de la
informacion.

N.A.

N.A.

No se solicita.

N.A.

NO

Metodologia

NO

No se realiza actividad alguna de valorizacion.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.
N.A.
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

Difusion y uso de la informaciéon de valorizacion

SEGIB

NO

Pasajes (boletos aéreos); alojamiento; alimentacion; viaticos;
visados; materiales; transporte interno; apoyo administrativo;
apoyo equipo técnico de CSS.

NO

Informe de cooperacion, rendicién de cuentas
NO

Oportunidades de intercambio

NO

Disefio de metodologias

Resultados valorizacion
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Uruguay

Marco normativo

1. Normativa que determi- NO
na la obligatoriedad de
valorizar la CSS

2. Principales motivaciones  N.A.
para valorizar la CSS

3. Principales limitaciones Existe interés en valorizar pero no existe una metodologia clara;
para valorizacién no existe un marco normativo que apoye la valorizacién; restric-
ciones de disponibilidad de la informacion.

Porcentaje informacion
propia

100%. Solamente se cuenta con la informacién de los costos ejecu-
tados por AUCI.

6. Obtencién informacién Se desconoce, en general, el monto aportado por las institucio-
gue no se maneja nes nacionales. Se solicita informacién, pero no se obtiene.

7. Periodicidad recibo infor-  Anualmente se solicitan los valores totales por proyecto o
macion accion.

8. Normativa que obligue NO
ainstituciones a reportar
gastos de CSS

Metodologia

9. Metodologia paravalori-  NO
zar la CSS

10. Sino tiene metodologia,  AUCI realiza el ejercicio de valorizacién. Solamente se le otorga
como valoriza la CSS valor a los denominados “cargos directos” (pasajes, alojamien-
to, alimentacién, transporte interno, seguros de viaje). No se
realiza una valorizacién de los aspectos técnicos de la CSS. A
priori se toman valores promedios para calcular los montos de
los pasajes, las noches de alojamiento y la alimentacién segtin
el valor de mercado en un momento determinado. Respecto
a los viaticos, se toma como referencia de calculo la Tabla del
PNUD. Posteriormente se valoriza seglin los costos ejecutados.

11. Nombre metodologia - N.A.
entidad que la elaboré y/o
aplica - estado de avance.
Instrumento de adopcion

12. Base para la formulacion ~ N.A.
de la metodologia

13. Tiempo de aplicaciéndela N.A.
metodologia

14. Elementos valorizados N.A.
seglin la metodologia en
la CSS
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Metodologia (continUa de la pagina anterior)

N.A.
Diligenciamiento de formularios, hojas de calculo.

N.A.

N.A.

N.A.

Difusion y uso de la informacién de valorizacion

SEGIB (para el Informe de CSS en Iberoamérica); costos directos.

NO

NO

S|

Motivar asignaciones presupuestarias para la CSS; fortalecery
apovyar la politica exterior del pais; transparencia en la ejecucion
de recursos publicos; promover vinculos de CSS y Triangular.

NO

Oportunidades de intercambio

NO

Ajuste de metodologias

Resultados valorizacion




VALORIZACION DE LA COOPERACION SUR-SUR. AVANCES Y RETOS EN IBEROA

ANEXOS 13

Ahexos

3. Boleta de encuesta.

Encuesta sobre metodologias e instrumentos
de valorizacion de la cooperacion sur-sur en
lberoamérica (noviembre, 2015)

INTRODUCCION

El Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur - Sur (PIFCSS),
acorde con sus objetivos estratégicos de fortalecer las capacidades institucionales, pro-
mover la gestién de conocimiento y posicionar y visibilizar la CSS y Triangular iberoame-
ricana, en coordinacién con el Grupo de Referencia de Valorizacién de la CSS%, ha coordi-
nado el desarrollo de un trabajo encaminado a conocer y entender, desde lo metodolégico
y conceptual, las herramientas que las autoridades de cooperaciéon de los paises utilizan
para valorizar®* |a CSS.

En ese contexto, como un medio para recabar la mayor cantidad de informacién perti-
nente para el ejercicio, se ha disefiado la presente herramienta, que esta dirigida a las
organizaciones que se ocupan de coordinar la cooperacion internacional, en general, y la
CSS, en particular.

Seglin la situacion gue se presente en cada pais, por favor, procedan a responder las
preguntas que se les indiquen. De antemano, se agradece anexar, si ello es factible, los
documentos que permitan profundizar atin mas en el analisis.

63/ Integrado por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Perti, SEGIB
y la Unidad Técnica del PIFCSS.

64/ Valorizacién, entendida como cuantificacién monetaria de las diferentes cargos asociados con
la ejecucion de acciones y proyectos de CSS.
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Posterior a la recepcion de los formularios diligenciados, el Consultor podra entrar en
contacto con la persona que se designe para tales efectos, a fin de ampliar o clarificar
alguna respuesta.

Nombre :

Datos de contacto:
(correo electrénico, direccion
Skype, nimero telefénico)

Para aclaraciones sobre el llenado del formulario, por favor comuniquese con el Sr. Jorge
Enrique Prieto Cardozo, consultor a cargo de la investigacion, al correo jepc61@hotmail.
com o a través de Amilcar Mejia (amilcar.mejia@cooperacionsursur.org).

iMUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION Y APOYO!
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I. MARCO NORMATIVO

1.

¢Cuenta su pais con normativa que determine la obligatoriedad de valorizar la
Css?

[]si [ ]No

Si su respuesta es Si, especificar:

Nombre d ti

Rango de la normativa

¢Segun el marco normativo de su pais cuales son las principales motivaciones
politicas y/o técnicas para valorizar la CSS?

Visibilizacion de Ia CSS que hace el pais
Valorizacién del aporte técnico que ofrece el pais
Transparencia del gasto publico

Insumo de estadisticas oficiales

Otros:

No aplica

I

¢Cuales son los principales asuntos que limitan la valorizacién de la CSS en su
pais?

Existe interés en valorizarla pero no existe una metodologia clara

No se ha considerado la necesidad de valorizarla

No existe un marco normativo que apoye la valorizacién

Si existe un marco normativo pero no se aplica la valorizacién de la CSS
Restricciones institucionales

Restricciones de acceso a la informacion

Restricciones de disponibilidad de la informacién

Restricciones presupuestarias

)

Otras limitantes:

15
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4.2.

4.3.
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PIFCSS

Respecto a la CSS que su pais ejecuta ¢Con qué tipo de informacién cuenta?

Pasajes
Alojamiento
Alimentacion
Transporte interno
Materiales

Otros:

(|

Con base a la pregunta anterior, ;qué porcentaje de dicha informacion se origina en
su institucion? (i.e., su institucién es la fuente de informacion)

Pasajes
Alojamiento
Alimentacién
Transporte interno
Materiales

Otros:

) O

Respecto a la informacién que su institucién no maneja, ;cémo obtiene esta infor-
macién en términos de gasto ejecutado en la CSS?

[] s [] n~o
[] s [] NoO

Solicita la informacién
Recibe la informacion
No la obtiene

Si su respuesta anterior es Sl, ¢ Con qué periodicidad obtiene la informacién?

¢Existen normativas especificas que determinen la obligacién para las instituciones
nacionales de reportar la informacién sobre el costo de ejecutar la CSS a la institu-
cién rectora de la cooperacién internacional o alguna otra institucién (especificar si
fuese el caso)?

[]si [] No

Institucion:
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Il. METODOLOGIAS

5.1.

52

¢Cuenta con una metodologia formal para la valorizacién de la CSS?

[]si [] No

Detalle el nombre del documento donde se establece la metodologia de valorizacién
y la institucién encargada de realizar esta tarea.

Nombre del documento

Institucién encargada de la
valorizacién de la CSS

Dicha metodologia se encuentra:

[ ] Enconstruccion
[ ] Finalizada e implementada

En el caso que no cuente con una metodologia determinada, explique los métodos
que se utilizan para la valorizacién de la CSS, y que institucién pablica realiza dicho
ejercicio.

|:| No Aplica

La metodologia con la que cuenta, ¢fue adoptada con base en algtin instrumento
legal/administrativo?

[] si [] No [] NoAplica

¢Cémo se denominay qué instancia aprob6 dicho instrumento?

n7z
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8. ¢Cual es la base con la que se formulé la metodologia de valorizacién de CSS con la
que cuenta?

Base conceptual: [ | SI' [ ] No ¢Cual?
Base tedrica: []si [] No ¢Cual?
Criterio técnico: |:| Si |:| No ¢Cual?
No aplica:

9. ¢Qué agente elaboré la metodologia?

|:| Institucion gubernamental rectora de cooperacion
D Otra institucién gubernamental

D Instituciéon no gubernamental

D No aplica

10. ¢Eldisefio de la metodologia se basé en otra previamente existente?

[] s [] nNo ¢Cual?

10.1. ;Cémo se produjo el proceso de adaptacién de la metodologia de valoracién de la
CSS de su pais?

|:| Se aplicé segun el disefio original

[] Se hicieron adaptaciones menores

[ ] Se modificaron algunos elementos esenciales

|:| Solamente se tomé como referente para un nuevo disefio

[ ] Noaplica
1. ¢Cuando se comenzé a aplicar?

Menos de un afio
Entre unoy tres afos
Entre tresy cinco afios
Mas de cinco afios

No aplica

|

12. ¢Segln la metodologia, qué es especificamente lo que se valoriza en la CSS?

Ver tabla adjunta.
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13.

14.

15.

16.

¢Qué medio utiliza para capturarla informacién necesaria para desarrollar Ia valori-
zacion de la CSS?

Diligenciamiento de formularios
Hojas de calculo

Plataforma de captura

Entrevistas

Otra forma de captura ¢Cuadl?
No aplica

O

¢Se ejecuta algtin tipo de procesamiento a la informacién con la que cuenta para
poder obtener las valorizaciones finales de la CSS?

(] si ] No

Explique

|:| No aplica

¢Se efectian controles de calidad de |a informacién que recibe?

[]si [] No

Explique brevemente

|:| No aplica

¢Se efectian controles de calidad de |a informacién que produce?

[]si [] No

Explique brevemente

[ ] Noaplica

no
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17.  ¢Aparte de las acciones o proyectos de cooperacién técnica, qué otras expresiones
de la CSS se incluyen en el proceso de valorizacién? ¢Su calculo esta incluido en la
metodologia?

Donaciones monetarias (recursos financieros)
Calculo incluido en metodologia |:| Sl |:| NO
Donaciones no monetarias (en especie)

Cdlculo incluido en metodologia [ | SI [ ] NO
Becas

Cdlculo incluido en metodologia |:| Sl |:| NO
Ayuda de emergencia

Cdlculo incluido en metodologia |:| Sl |:| NO
Otro:

Cdlculo incluido en metodologia |:| Sl |:| NO
No aplica

O 0O 0 0o d

Si su respuesta en algtin item fue NO, explique la forma de calculo.

Concepto

Forma de Calculo
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I1l. DIFUSION Y USO DE LA INFORMACION DE VALORIZACION
DE LA CSS

18.

19.

20.

¢Algun pais o institucién internacional le solicita informacién sobre el valor de su
€ss?

[]s [] no

Especifique en el siguiente cuadro las instituciones internacional que solicitan dicha
informacion

Institucion

En el plano interno, ¢se reporta a alguna institucion la informacién sobre el valor
de su CSS?

[]s []No

Especifique en el siguiente cuadro las instituciones que solicitan dicha informacién

Institucién

Actor interesado

¢Solicita su institucion, informacién sobre valoracién de la CSS a instituciones
homélogas en otros paises?

[] s [] n~o

Si su respuesta es S, seleccione las opciones correspondientes, con base a la infor-
macion solicitada.

Cargos directos

Pasajes (boletos aéreos)
Alojamiento
Alimentacién

Viaticos

Visados

I I [ I

Materiales

121
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21.

22.

[ ] Transporte interno

[ ] otros

Cargos indirectos
|:| Apoyo administrativo
|:| Apoyo equipo técnico de CSS

[ ] otros

Aporte técnico nacional
[ ] Profesionalesy técnicos

[ ] Otros

Otros

[ ] otros

¢Utilizan en su pais la informacién de valorizacién de la CSS para toma de decisio-
nes y mejoramiento del desempefio de la CSS?

[] st [] NO []Noaplica

¢Utilizan en su pais la informacién de valorizacién de la CSS para satisfacer otros
propésitos?

|:| Sl |:| NO |:|N0aplica

Si su respuesta es S, describa brevemente en el siguiente cuadro.

Motivar asignaciones presu-
puestarias para la CSS

Fortalecery apoyar la politica
exterior de su pais

Promover vinculos de
Triangular
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23. ¢Tiene su pais alguna limitacién o reserva -por ej. normativa o politica- para difun-
dir pablicamente la informacién producto de la valorizacion de la CSS (informes y
documentos de acceso publico)?

[1s [] nNo

Si su respuesta es Sl, explique brevemente.

[ ] Noaplica



24 PROGRAMA IBEROAMERICANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION SUR-SUR PIFCSS

IV. OPORTUNIDADES DE INTERCAMBIO

24. ¢A propésito de los procesos de valorizacién de la CSS en su pais, tienen identifi-

25.

cadas fortalezas, buenas/malas practicas que podrian compartir con otros paises
iberoamericanos?

[]s [] no

Si su respuesta es Sl. Por favor, especificar:

Disefio de marcos normativos

En materia de valorizacién de la CSS, ¢requeriria su pais apoyo de otros paises, de
ser el caso?

[]s [] no

Si su respuesta es Sl. Por favor, especifiquelas.

Disefio de marcos normativos

iMuchas gracias por su colaboracion!
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