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Prefacio

| presente documento culmina la publicacién de

los resultados de una investigacién encargada

por el Programa Iberoamericano para el Forta-
lecimiento de la Cooperacién Sur-Sur acerca de las he-
rramientas metodologicas para la gestion de la coope-
racién sur-sur en los paises iberoamericanos*.

La investigaciéon demandé el levantamiento de infor-
macién primaria como base para su construccion. La
informacién secundaria disponible permitié comple-
mentar el material de las entrevistas y las encuestas
remitidas a cada uno de los paises, asi como la infor-
macioén trabajada participativamente en el marco del
Taller: “Diagnéstico de Herramientas Metodol6gicas
para la Gestion de la Cooperacién Sur-Sur en los paises
iberoamericanos” realizado en Ecuador, Quito (24, 25,
26 de septiembre de 2014).

En esta entrega, se han caracterizado las metodolo-
gias de 17 paises iberoamericanos, en cuanto al abor-
daje para la identificacion de la oferta y demandas de
cooperacién, actores, mecanismos de toma de deci-

siones y negociacién, entre otros aspectos. De esta
manera, se constituye en un aporte al acervo de cono-
cimiento generado desde el Programa en aras de con-
tribuir a la reflexién practica y tedrica acerca de cémo
se gestiona la cooperacion sur-sur iberoamericana en
el actual contexto internacional.

De esta manera, el presente Diagndstico representaun
esfuerzo inédito, que ha sido posible gracias a la dis-
ponibilidad de los técnicos y Responsables de Coope-
racion de los paises miembros del Programa, quienes
trabajaron en conjunto con la investigadora, e hicieron
posible contar con este trabajo.

Antiguo Cuscatlan, agosto de 2015

* El primero fue publicado en el afio 2014 como Docu-
mento de trabajo No.6 del Programa bajo el titulo Diag-
néstico de los marcos normativos e institucionales para
la gestion de la cooperacion Sur-Sur.
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1. Introduccion

as metodologias de gestion de la Cooperacion Sur-

Sur que los paises han ido construyendo y perfec-

cionando para enfrentarlos retos que comportala
implementacién de proyectos en el marco de los princi-
pios constitutivos de una relacién Sur-Sur, representan
el armazén institucional que posibilita su consolidacion
y crecimiento, en términos operacionales.

Actualmente, muchos paises empiezan a asumirse
como actores en una relacién Bi-direccional, compar-
tiendo a su vez sus propias experiencias en procesos de
aprendizaje horizontal y reciproco. Se ha logrado alcan-
zar avances importantes, desarrollando herramientasy
procesos en la busqueda de consolidar esta nueva for-
ma de hacer cooperacién en los modelos de gestion.

Sin embargo, las diferencias entre los paises son aun
muy marcadas. Mientras para algunos la Cooperacion
Sur-Sur representa la parte preponderante de la co-
operacién internacional que implementa su pais, para
otros, esta se encuentra en vias de consolidacién, co-
existiendo en muchos casos con volimenes importan-
tes de recursos provenientes de fuentes de cooperacion
tradicional. Los matices que se pueden encontrar entre
estos dos escenarios son multiples y diversas.

De igual manera, las diferencias en el grado de conso-
lidacién y experimentaciéon de las metodologias son
notables, en muchos casos relacionados directamente
con el grado de expertise desarrollado por el pais en el
tiempo. Estas diferencias también se reflejan en la ca-
pacidad para institucionalizar los procesos, tanto en el
ambito de la instancia competente de la gestion de la
CSS, como en las diversas instituciones que participan
directa e indirectamente en estos.

El documento esta dividido en seis partes, incluyendo
estaintroduccion. El capitulo 2 presenta las considera-
ciones metodoldgicas del proceso de la investigacion.
La sistematizacion de las metodologias para la iden-
tificacion de demandas y necesidades de cooperacion
sur-sur en los paises se presenta en el Capitulo 3, en
tanto que la sistematizacion de metodologias para
la planificacién de acciones y proyectos de Coopera-
cién Sur-Sur se plasma en el Capitulo 4. El capitulo 5
expone las diferentes metodologias de gestion de la
Cooperacion Sur-Sur. Finalmente, en el Capitulo 6 se
presentan las conclusiones asi como una serie de ex-
periencias exitosas en el desarrollo de herramientas y
modelos de gestion para la Cooperacién Sur-Sur en la
region.

DIAGNOSTICO DE METODOLOGIAS DE GESTION PARA LA COOPERACION SUR-SUR EN LOS PAISES DE IBEROAMERICA
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Notas metodoldgicas sobre la construccion
del diagndstico de metodologias de gestion
de la CSS en Iberoamérica

| presente trabajo tiene como base de informa-

cién una serie de matrices, construidas a partir

delasrespuestas alos cuestionarios compilados
por cada uno de los paises miembros del PIFCSS. Se
envié una encuesta a cada miembro latinoamericano
del “Programa” por un total de 18 paises, se recibieron
17 cuestionarios' llenos que fueron en muchos casos
complementados con entrevistas y reuniones on line.
De igual manera, fue fundamental la participacién
de representantes de 16 paises en el taller de Quito,
“Aprehendiendo de la diversidad” los dias 25, 26, y 27
de septiembre de 2014, que permitié revisar resulta-
dosy retroalimentar los avances del procesamiento de
la informacion.

El cuestionario enviado a los paises se organizé en tres
macro procesos: proceso de identificacién, proceso de
planificacién, proceso de gestién. Esta division no res-
ponde a una divisién conceptual consensuada por los
paises, cuanto a una férmula para organizar la informa-
cién en una manera que pueda analizada, comparada y
sistematizada, buscando en todo momento reflejar y
salvaguardar las diferencias existentes en los procesos
nacionales de gestion de la CSS.

Proceso 1identificacion: desde el proceso de
levantamiento de la demanday la oferta hasta la
negociacion.

Proceso 2 planificacion: después de la negociacion,
incluye mecanismos de planificacion de acciones y
elaboracién de proyectos y/o hojas de ruta.

COOPERACION SUR-SUR

Proceso 3 gestion de proyectos: incorpora la
metodologias que se utilizan en la implementa-
cién de los proyectos incluido el seguimientoy la
evaluacion.

Otra cuestion que debemos sefialar, es que el cues-
tionario trabajado con los paises identificaba, en los
procesos de gestion, dos subprocesos de “demanda’
y ‘oferta’. Esta divisién fue cuestionada por algunos
de los paises encuestados, por lo que se decidi6 ana-
lizar también el grado de pertinencia de su utilizacion
para diferenciar procesos de gestién en la CSS. Como
resultado, pudimos concluir que la mayoria de los pai-
ses miembros del PIFCSS dividen conceptualmente sus
procesos de gestion en procesos de demanda y ofer-
ta, sin embargo, en la practica esta division se vuelve
muy difusa, con excepcién del proceso de identifica-
cién donde es clara principalmente por la utilizacién de
catdlogos de oferta o documentos de capacidades. La
tendencia a unificar los modelos de gestion va al en-
cuentro con los principios de horizontalidad y bi-direc-
cionalidad propios de los procesos de cooperacién Sur-
Sur; por este motivo, el informe dividira el andlisis en
demanday oferta solo para el proceso de identificacion
obviando dicha distincién para los procesos de planifi-
cacién y gestion de la CSS.

Notas del capitulo

1/ Cuba no esta incluida en el diagnéstico.



3. Metodologias para la identificacion de

demandas vy necesidades de cooperacion

Sur-Sur

cionadas con la identificacién de necesidades,

propias y de los potenciales socios, el proceso de
validacion interna de las propuestas y la toma de deci-
siones sobre lo que serd negociado en los espacios ofi-
ciales pertinentes.

E n este proceso se incluyeron las variables rela-

Losresultados que presentaremos responden al siguien-
te esquema de analisis: en primer lugar se revisaran los
avances en la sistematizacion de los procedimientos;

GRAFICO1

en segundo lugar revisaremos las metodologias de
identificaciéon de necesidades y capacidades, analizan-
do también las diferencias que los paises encuentra en
estas practicas respecto a la CNS; en tercer lugar nos
concentraremos en el proceso de toma de decisiones
incluyendo la identificaciéon de los actores y los espa-
cios de negociacion; por altimo, de manera transversal,
haremos referencia a los logros y dificultades identifi-
cados por los paises, a fin de enriquecer las conclusiones
que resultan del analisis de la informacion.

VARIABLES UTILIZADAS PARA EL PROCESAMIENTO DE INFORMACION

-PROCESO DE IDENTIFICACION

©

Metodologias y herramientas de
identificacion de necesidades

Metodologias sistematizadas
logros y dificultades
Espacios de negociacién
Actores

Toma de decisiones

Diferencias respecto a la CNS

O06060606

Procesamiento
de informacién

Proceso de
identificacion

FUENTE: elaboracion propia
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3.1. Metodologias y herramientas de
identificacién de capacidades nacionales
y necesidades de CSS

Identificacion de Capacidades Nacionales

Los paises Iberoamericanos han ido disefiando, adap-
tando y construyendo herramientas, enfocadas a iden-
tificar capacidades nacionales que puedan ser com-
partidas, fortaleciendo asi las relaciones entre pares
y construyendo asociaciones Sur-Sur. Sin embargo las
realidades son profundamente diversas: mientras al-
gunos paises cuentan con una larga trayectoria que les
ha permitido consolidar sus capacidades para compartir
experiencias exitosas y buenas practicas, para la mayo-
ria de los paises del bloque este ha sido un proceso rela-
tivamente reciente, en vias de consolidacion.

Hemos podido extrapolar 7 elementos que caracterizan
los diferentes procedimientos de identificacion de capa-
cidades nacionales en los paises Iberoamericanos. Estos
han sido construidos sobre la base de las respuestas da-
das por 17 paises, permitiendo medir la frecuencia a cada
una de las caracteristicas que hemos identificadas.

El estudio arroja, como primer resultado, que la mayoria
de los paises, en la practica, hace referencia al término
oferta para identificar las capacidades nacionales o de
una potencial contraparte. De los 17 paises analizados
11 utilizan esta terminologia.

GRAFICO 2

Trece paises comparten capacidades y experiencias de
CSS con otros paises amigos. Solo 4 paises declaran no
participar, hasta el momento, en acciones de CSS como
oferente.

Asumir |la decisién de compartir capacidades ha impli-
cado la realizacion de mapeos y ejercicios de identifica-
cion de las experiencias existentes. Siete paises ponen
la atencién sobre la importancia de este ejercicio de
construcciény otros tres —Colombia, Chile y Brasil-han
logrado extendereste proceso a la sociedad civil. En mu-
chos casos el mapeo de capacidades puede culminar en
la construccién de catalogos u otros documentos simi-
lares; en otros es parte de una dindmica permanente de
identificacién puesta en marcha cada vez que se solicita
una capacidad nacional, es decir que el inicio del proce-
dimiento de identificaciéon de una capacidad esta deter-
minado por la existencia de una demanda —por ejemplo
en el caso de Brasil, Chile, Uruguay o Argentina?.

Sin embargo, salta a la vista la importancia que han
tenido los procesos de identificacion de capacidades
nacionales para la construccion de los catalogos o do-
cumentos. Nueve paises han sistematizado, y puesto a
disposicion del pablico, una lista de experiencias de po-
litica publica consideradas exitosas. Este ejercicio, se ha
demostrado eficaz a la hora de difundir la contribucién
que puede hacer el pais a través de la CSS, contribuyen-
do también en la institucionalizacién de los procesos de
gestion de la misma. Para algunos, la construccion del

CARACTERIZACION DE LOS PROCESOS DE IDENTIFICACION DE CAPACIDADES

NACIONALES

Realiza acciones de promocién de oferta de CSS
Proceso de identificacion de capacidades publicas
Proceso de identificacién de capacidades publicas

Utiliza el término oferta para identificar
Determinada por la demanda
Catalogo documento de capacidades

No participa como oferente

COOPERACION SUR-SUR

FUENTE: elaboracién propia



GRAFICO 3

CATALOGOS DE CSS Y ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

N W M U1 OO N 0 W O

Catalogo/ documentos
de capacidades

catalogo es parte de una estrategia mas amplia de pro-
yeccién internacional, implicando también actividades
de promocién impulsadas generalmente por sus emba-
jadas —cinco paises realizan actividades de “promocién
de su oferta de cooperacién técnica”.

Por otro lado, los ‘catalogos’ han ayudado a percibir de
manera clara la necesidad de generar mecanismos de fi-
nanciamiento que permitan viabilizar las iniciativas de
CSS. Al respecto, cabe sefialar, que si bien se ha avanza-
do mucho en la identificacién y sistematizacién de ex-
periencias y buenas practicas, la institucionalizacién de
mecanismos de financiacién no ha avanzado a la par’.
De los 9 paises que cuentan con catalogos solo 4 cuen-
tan con una estrategia de financiamiento. La falta de
financiamiento es considerada como una dificultad a la
hora de implementar acciones y proyectos de CSS*.

Identificaciéon de necesidades nacionales

El estudio evidencia que los paises registran mayores
dificultades a la hora de identificar las necesidades na-
cionales de cooperacién Sur-Sur de forma planificada.
Mientras se ha logrado construir los catalogos de capa-
cidades, las necesidades se siguen identificando, en la
mavyoria de los casos de forma puntual y no planificada

Cuenta con fondos
de CSS

FUENTE: elaboracion propia

cuando surgen espacios u otras posibilidades de nego-
ciacion, previa consulta con las instituciones sectoriales.
Una cuestion que nos Ilamé mucho la atencién durante
la investigacién, es que muchos paises han logrado sis-
tematizar las necesidades nacionales, utilizando como
referencia los planes de desarrollo o los planes de inver-
sién publica, sin embargo, este proceso se aplica princi-
palmente a la cooperacion tradicional y en la mayoria de
los casos no abarca la CSS. Solo 6 de los paises analiza-
dos considera a los planes de desarrollo como una herra-
mienta de identificacién de necesidades de CSS.

Las necesidades sectoriales que se identifican, sea a
través de consultas, mesas de coordinacion, reuniones
sectoriales y otros espacios, son la fuente principal de las
demandas de CSS. Sin embargo, como sefialabamos an-
teriormente, la sistematizacion de necesidades aun es in-
cipiente para la CSS, siendo apenas 3 los paises que cuen-
tan con un procedimiento institucionalizado para ello.

Las agencias, secretarias y unidades de cooperacion in-
ternacional tienen unrol importante en laidentificacién
de las necesidades en algunos paises, siendo la instan-
cia que articula las diferentes solicitudes -5 paises—.
Sin embargo, la falta de institucionalizacién de los pro-
cesos, determina una dispersion de las comunicaciones

DIAGNOSTICO DE METODOLOGIAS DE GESTION PARA LA COOPERACION SUR-SUR EN LOS PAISES DE IBEROAMERICA
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GRAFICO 4

CARACTERIZACION DE LAS METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION

DE NECESIDADES DE CSS

Adopta procesos del pais oferente

Se ha realizado un proceso de identificacion de
necesidades sectoriales

Determinada por la oferta
Se esta construyendo
No cuenta con metodologia

Coordinacién/articulacion a cargo de la institucion
rectora de la Cl

Determinada por los planes de desarrollo

Determinada por las necesidades sectoriales

y en muchos casos la utilizacién de canales no oficiales,
dificultando la negociacién planificada de acciones y
proyectos, comportando un rol mas reactivo y menos
propositivo en la construccién de propuestas.

Esto explica, en parte, porque algunos paises consideran
gue su demanda esta determinada por la oferta, pues se
construye reactivamente sobre la base de las potenciali-
dades presentadas por la contraparte en la fase prepara-
toria de la negociacién. El caracter reactivo del accionar
de las instancias a nivel nacional ha sido identificado
como una dificultad recurrente en este diagnéstico.

Diferencias respecto a la CNS

Tal vez la mayor diferencia, respecto a las metodologias
utilizadas para la CNS, es el desarrollo de procedimien-
tos para compartir capacidades nacionales, rol no pre-
visto para los paises en desarrollo en las relaciones de
cooperacién internacional tradicional.

En relacién a la identificacién de necesidades, en la ma-
yoria de los casos se usa el mismo procedimiento, mien-
tras algunos paises llaman la atencion sobre |a existen-
cia de procesos mas agiles, simplificados y en algunos
casos menos institucionalizados. Esta mayor agilidad y
simplificacién tiene dos caras: por un lado, si bien esta
mayor agilidad hace mas dinamico el relacionamiento
entre pares, también dificulta la gestién técnica de los

COOPERACION SUR-SUR
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FUENTE: elaboracién propia

proyectos, entendiéndose el registro, monitoreo, segui-
miento y evaluacién. Una de las principales consecuen-
cias de esto, es la ausencia de informacién que permita
entender el real alcance e incidencia de las acciones y
proyectos de CSS en el pais.

Algunos paises como Argentina y Chile, centran las di-
ferencias en cuestiones de fondo, como la ausencia de
condicionalidades y mayor horizontalidad, que caracte-
riza la definicién de necesidades de cooperacién Sur-Sur.
De igual manera los paises que utilizan como enfoque el
‘Demand Driven Aproach’ lo consideran propio como una
de las principales diferencias, enfatizando que este “po-
sibilita potenciar las capacidades nacionales en aquellas
dreas que los gobiernos identifican como prioritarias, a
la vez que asegura la consecucion de los proyectos, dado
qgue son temas relevantes para los paises involucrados”
(Encuesta Argentina).

3.2. Actores y toma de decisiones hacia
la negociacion

Los actores que participan en la fase de identificaciéon y
toma de decisiones de cara a la negociacién son comu-
nes a los diferentes paises, con diferencias en el grado
de competencias y atribuciones que tienen los actores
de pais a pais, asi como en la inclusién o no de actores
no estatales de la cooperacion en la CSS.



TABLA 1

RESUMEN DE ACTORES Y ROLES EN LA IDENTIFICACION Y NEGOCIACION DE CSS

(17 PAISES MIEMBROQS DEL PIFCSS)

ACTORES ROLES

Institucion rectora Es la Secretaria, Agencia, Direccién o Unidad, encargada de la gestién de la cooperacion
de la cooperacion internacional. Segun |a estructura organizacional, puede o no tener una unidad especifica
internacional para gestionar la CSS®. Articulan la identificacién de capacidades nacionales y en algunos

casos también las necesidades. Establecen la viabilidad técnica y politica (con diferencias
en las competencias para autorizar o denegar una propuesta de pais a pais) y también
la existencia de recursos financieros adecuados para su implementacién. Asisten técnica-
mente |a elaboracién de propuestas y la negociacién de acciones programa y proyectos. Li-
deran las visitas de prospeccion in sitt cuando previstas (por ejemplo en el caso de Brasil).

Contrapartes Oficiales  Las instancias competentes de |a cooperacién internacional del pais socios acompafiany
se constituyen en el punto focal de la comunicacién en todo el proceso de identificacién y
negociacion. En muchos casos brindan asistencia técnica a las instituciones.

Instituciones Las instituciones que generan la capacidad necesidad a ser compartida y/o recibida. Son
sectoriales nacionales el actor principal en los procesos de identificacién, al momento que son las necesidades
y del pais socio sectoriales los que activan las iniciativas de CSS en casi todo los paises analizados. Son

los responsables de la ejecucién de las acciones y proyectos negociadas y planificadas.

Ministerios de En muchos casos lidera la negociacion en coordinacién con la institucién rectora de la

relaciones exteriores Cl. Formaliza acuerdos a través de canales oficiales. El MRE cumple un rol fundamental
en la captacion de necesidades de paises socios a través de la red del servicio exterior
(consulados, embajadas), asi como en el posicionamiento de las capacidades nacionales
en el extranjero, particularmente en aquellos paises que tiene en su estrategia de CSS
componentes de promocién y difusién de las potencialidades técnicas desarrolladas a
nivel nacional (Ej: Ecuador, Colombia, El Salvador).

Ministerios de En algunos casos estos ministerios alojan las instancias de cooperacién internacional
planificacion, siendo, en esta situacion, parte integral de todo el proceso. Emiten las directrices que
desarrollo, economia serviran de parametros para la aprobacién de programas y proyectos en relacion a la pla-
y/o finanzas nificacién nacional y autorizan o niegan la utilizacién de recursos presupuestarios en pro-

gramas y proyectos de CSS. En los paises que cuentan con fondos gestionados por las
instancias de cooperacion este rol se ve notablemente atenuado.

Sociedad Civil Son actores nuevos en la CSS y son pocos los paises que han logrado incorporarlos en sus
procesos. Estas van desde organizaciones no gubernamentales, institutos de investiga-
cién, universidades y empresas y otros gremios como por ejemplo los gremios sindicales,
gue se convierten en potenciales fuentes de capacidades nacionales y potenciales recep-

tores de CSS.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de las encuestas y entrevista realizadas con los miembros del PIFCSS

La toma de decisiones puede responder a tres modelos
diferentes:

1. Recae sobre lainstancia técnica nacional competen-
te de la CSS. Esto se da principalmente cuando esta
instancia tiene la atribucién de asignar el presupues-
to (o gran parte de él) para la ejecucion de programas

y proyectos o cuando tiene amplias competencias
para establecer la viabilidad técnica politica.

Se toma en conjunto con los diferentes actores in-
volucrados en el marco de reuniones preparatorias
hacia la negociacién. Los insumos que den cuenta
de la viabilidad técnica politica para la toma de de-
cisiones suelen ser proporcionados por lainstitucién
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rectora de la cooperacién internacional. La maxima
autoridad, de cada sector, tiene un rol fundamental
en la toma de decisiones.

3. La decisién final recae sobre la institucién com-
petente de la planificacién y/o presupuesto a ni-
vel nacional. Este esquema se da principalmente
cuando se requiere la inyeccién de recursos presu-
puestarios para la implementacién de las acciones
y proyecto. En algunos paises la instancia compe-
tente de la planificacién determina la alineacion
con las prioridades nacionales como condicién ne-
cesaria para empezar un proceso de negociacion.

3.3. Avances en la sistematizacion de

las Metodologias y herramientas de
identificacién de necesidades y capacidades
de CSS

Contar con metodologias sistematizadas constituye
un paso fundamental hacia la institucionalizacién de
los procesos de identificacion de las necesidades de
cooperacion Sur-Sur. Se ha avanzado mucho en este
ambito, siendo numerosos los paises que han logrado
sistematizarlos. En muchos casos, estos esfuerzos han
acompafiado la construccién de los catalogo y/o docu-
mentos de capacidades nacionales, en otros, ha sido
parte de la decisién de reglamentar y clarificar proce-
sos en el marco de las reformas institucionales de los
marcos normativosy de gestion, que se han dado en los
Gltimos afios en los paises latinoamericanos miembros
del PIFCSS.

De los 17 paises analizados, 9 han logrado sistematizar

la totalidad de los procedimientos de identificacién de
necesidades y capacidades en relacién a la CSS. 5 paises

GRAFICO 5

han logrado sistematizar ‘parcialmente’, siendo mas
frecuente la sistematizacién de capacidades nacionales
y en menor medida las necesidades sectoriales.

Estasdebilidades parasistematizarsus procesosinciden
en la capacidad, de las instancias técnicas competentes
de la cooperacion, parainstitucionalizar metodologiasy
procedimientos entre los diversos actores involucrados
en la CSS. Cabe sefialar que la relacién sistematizacién-
institucionalizacién no es automatica, sin embargo, la
clarificaciény estandarizacion de los procesos si consti-
tuye un paso necesario para la progresiva instituciona-
lizacién de los mismos. De igual manera cabe resaltar la
relacién entre compromiso/voluntad politica y su efec-
tiva institucionalizacién, siendo en muchos casos nece-
sario este cambio en el enfoque politico de las autorida-
des sobre la CSS para que las instituciones den ese salto
cualitativo necesario a su consolidacion.

3.4. Logros y dificultades encontradas por
los paises en el proceso de identificaciony
negociacion de propuestas de CSS

La propuesta técnica, de construccion de la encuesta,
incorporaba ciertas preguntas destinadas a la autoeva-
luacién de las metodologias para la identificacién y ne-
gociacion de capacidades y necesidades institucionales.
Las respuestas fueron homologadas en categorias que
resumen los logros y las dificultades, tanto en el rol de
oferente como en el rol de receptor. Se presentan de
manera unificada, pues en muchos casos estas son con-
currentes para ambos sub-procesos. Los datos presen-
tados en el grafico 6 corresponden a las frecuencias ta-
buladas, por cada una de las respuestas homologadas,
de los paises que forman parte de este diagnéstico.

SISTEMATIZACION DE METODOLOGIAS DE IDENTIFICACION PARA LA CSS

(17 PAISES)

Parcialmente |GGG 3

o T -
5 A

COOPERACION SUR-SUR

FUENTE: elaboracion propia



GRAFICO 6

LOGROS ALCANZADOS EN EL DESARROLLO DE METODOLOQGIAS DE IDENTI-
FICACION DE NECESIDADES Y CAPACIDADES PARA LA NEGOCIACION DE CSS

Se harealizado un proceso de identificacion de
necesidades sectoriales

Informes de Cl incorporan a la CSS

Acciones y proyectos responden a las necesidades
propias y del pais socio

Fortalecimiento de las institucionalidad de la CSS
en el pais

Mayor relevancia de la CSS en la agenda nacional
Proceso horizontal y reciproco

Construccion de catalogo/ Documento de
capacidades

El analisis de la informacién nos dice que la construccion
de catalogos o documentos de capacidades ha sido un
proceso muy importante para los paises de la regién: 9
paises han desarrollado catalogos y 8 de estos han indi-
cado este como un logro. Cabe sefialar que estos procesos
han sido muy utiles en el proceso de institucionalizacion

GRAFICO 7
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FUENTE: elaboraciéon propia

de la CSS para estos paises. El ejercicio de identificacién
de capacidades nacionales, que en muchos casos ha lleva-
do ainvolucrar una diversidad de actores —principalmente
publicos— en un proceso de construccion participativo, ha
permitido fortalecer las capacidades de las institucio-
nes para identificar y compartir capacidades nacionales.

DIFICULTADES EN LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y CAPACIDADES

DE CSS

No siempre se respetan los canales oficiales
Falta de normativa y/o procesos
Insuficiencia de recursos financieros
Calendario de negociaciones no predecible
Falta de informacién disponible
Articulacion de actores

Capacidades de gestion de la CSS por parte de
los involucrados

Tiempos largos

Articulacion entre criterios técnicos politicos

FUENTE: elaboracién propia
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La mayor institucionalizacién de la CSS también se
ve reflejado en un mejor posicionamiento de esta en
la agenda publica nacional, que se traduce en que los
paises destinen cada vez mayores recursos técnicos y
financieros para este fin. Sin embargo, cabe sefialarque
falta de recursos persiste como una dificultad para la
implementacion de proyectos y acciones de CSS.

La adaptacion de los proyectos a las necesidades del
pais socio es otro de los logros, este se relaciona di-
rectamente con el caracter horizontal y reciproco que
asumen los procesos de identificacién y negociacién de
la CSS en la regién. Esta percepcion da cuenta de que
los principios de la CSS se ven reflejados en la gestion
de la CSS.

Vale la pena resaltar que pocos paises han logrado de-
sarrollar procesos de identificacion de necesidades na-
cionales de cooperacién Sur-Sur. En muchos casos estos
responden a dinamicas mas informales de relaciona-
miento interinstitucional, obviando en muchos casos
los canales oficiales de comunicacién, dificultando el
registro de las acciones y la sistematizacion de las ex-

periencias. La ausencia de procesos también es un pro-
blema, y coadyuva a la utilizacién de canales diversos
para identificary negociar CSS.

Otras dificultades identificadas son los tiempos largos
de respuesta de los paises y de las instituciones, la falta
de informacién disponible que permita una mejor pre-
paracién de negociaciones y seleccién de las propues-
tas. La falta de un calendario de negociaciones prede-
cible, que responde principalmente a la agenda exterior
del pais, dificulta una gestién mas técnica y planificada
de los procesos de negociacion.

Otra cuestion critica, a la hora de identificar capacida-
des nacionales, es la articulacién de actores. Los proce-
sos amplios y participados son enriquecedores, pero a
la vez demandan innovar en los mecanismos de articu-
lacién, para que estos puedan ser realmente incluyen-
tes pero a la vez eficaces y eficientes. Las brechas en
las capacidades de gestion de la CSS, presentes en los
diversos actores, también dificultan esta articulaciény
condicionan las reales capacidades para convertir una
experiencia en una posible intervencién de CSS.

Argentina

20

3.5. Resumen de las metodologias de identificacion de capacidades y necesidades 17 paises

miembros del PIFCSS

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

CION DE OFERTA* CION DEMANDA*

El proceso se inicia a partir * Surge cuando una

METODOLOGIA Y HERRA- ACTORES, TOMA DE

MIENTAS DE IDENTIFICA- DECISIONES Y ESPACIOS

DE NEGOCIACION

Los actores involucrados son:

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

SISTEMATIZADAS Y DIFICULTADES

Si, enel ‘Catalogo de Logros:

PRINCIPALES LOGROS

de la solicitud de un pais
que identifique una capaci-
dad Argentina.

Esto puede darse a través
de los siguientes mecanis-
mos:

* Através de las emba-
jadas.

* Enlas comisiones mix-
tas/ evaluaciones de me-
dio término/o situaciones
equivalentes -encuentros
entre responsables de
cooperacion-

COOPERACION SUR-SUR

.

.

institucion argentina
identifica una fortaleza
en otro pais en desa-
rrollo.

se canaliza a través

de la DGCIN quien lo
envia a la institucion
extranjera a través de
las representaciones en
el exterior.

Se llama a convocatoria
a proyectos desde la
DGCIN, para que las
instituciones argentinas
presenten propuestas
cada vez que se celebra
un encuentro de coope-
racion.

1. La DGCIN y el responsable
en materia de cooperacién
internacional del otro pais.

2. Las instituciones argentinas y

sus contrapartes extranjeras
3. Las Embajadas de ambos
paises.

Procedimiento:

* Enlacooperacion bilateral
la DGCIN busca constituir
programas de cooperacion
bianual que contengan una
cartera diversa de proyectos
de cooperacion.

« Atalfin, la seleccion de los
proyectos que constituiran
la misma se lleva a cabo en
forma consensuada, entre
los Responsables de Coope-
racion.

Proyectos de la CSS
Argentina 2013".

» Posibilita potenciar
las capacidades na-
cionales en aquellas
areas que los gobier-
nos identifican como
prioritarias.

» Asegura la consecu-
cion de los proyectos,
dado que son temas
relevantes para los
paises involucrados.

* Posibilita compartir
solidariamente las
politicas pablicas que
han sido exitosas
para superar los desa-
fios al desarrollo.



METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

PRINCIPALES LOGROS

PAIS CION DE OFERTA* CIGN DEMANDA* DE NEGOCIACION SISTEMATIZADAS Y DIFICULTADES
Argentina  Lacartera de proyectos se Dificultades:
(viene de negocia en las Comisiones » Requiere un trabajo
la pagina Mixtas, sin embargo existen arduo del equipo de la
anterior) otros espacios de negociacién DGCIN para lograr una
como las instancias de inte- articulacion exitosa
gracion regional, [as reuniones entre todos los acto-
interinstitucionales y otros res involucrados.
similares como las evaluacio-
nes de medio término.
Bolivia Bolivia ha desarrollado Cuenta con un procedi- Los actores involucrados son: Si, en el ‘Catalogo de Logros:
su Catalogo de Oferta de miento. Las necesidades 1. Entidad demandante de Oferta de Coopera-  « Construccion del
Cooperacion Técnica, deno-  sectoriales se remiten en cooperacion cion Técnica “AYNI"™ Catalogo de CSS
minado: “AYNI” mismo que el formulario F1 CTPD, al 2. MPD-VIPFE y el Formulario F1
ha relevado la experiencia Ministerio de Planificacién 3. Agencias de Cooperacion CTPD (Cooperacién  Dificultades:
de practicas exitosas de y Desarrollo (MPD)- Vice- 4. Entidad oferente de Técnica para el » Por ser tan nuevo el
entidades publicas del ministerio de Inversion cooperacion Desarrollo) catalogo de oferta de
pais, especificamentede la  Puablicay Financiamiento 5. Ministerio de Relaciones cooperacion técnica
Administracion Central. Externo (VIPFE); Exteriores no se tiene informa-
cion al respecto.
Procedimiento:
» EIVIPFE analiza que se
cumplan los requerimientos
en las propuestas de las
instituciones sectoriales.
» Cuando los proyectos estan
debidamente ajustados, son
remitidos via cancilleria a
la agencia de cooperacién
del pais al cual se solicita la
cooperacion.
» Laagencia de cooperacién
remite los proyectos de
demanda de cooperacion a
las contrapartes.
* Las contrapartes negociany
programan contenidos de la
cooperacion, actividades y
cronogramas.
+ Finalmente los proyectos son
aprobados y denegados en
Reuniones de Comisién Mixta.
Brasil El gobierno brasilero actiia,  El gobierno brasilero actia, Actores: Si,enel ‘Manualde  Logros:

en la cooperacién técnica
Sur-Sur, a partir de las de-
mandas recibidas de otros
gobiernos (demand driven
approach). No utilizan
catalogos o herramientas
de divulgacion selectiva de
CSS. Recibe manifestacio-
nes formales de demanda a
partir de tres caminos:

en la cooperacién técnica
Sur-Sur, a partir de las de-
mandas recibidas de otros
gobiernos (demand driven
approach). No utilizan
catalogos o herramientas
de divulgacion selectiva de
CSS. Recibe manifestacio-
nes formales de demanda
a partir de tres caminos:

» Agencia Brasilera de co-
operacion para el desarrollo
(ABC) y la contraparte oficial

* Ministerio de relaciones
exteriores y sus embajadas.

* Instituciones nacionalesy
contrapartes en el pais socio

Cooperacion Técnica
2014’

* Lametodologia
asegura que la
cooperacion técnica
Sur-Sur responda a
los intereses del pais
socio.

* Asegura la apropia-
cion (ownership) de la
cooperacion técnica
en el pais socio;
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METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Brasil 1. Embajadas de Brasilenel 1. Embajadas de Brasilen  Procedimiento: * Asegura la observan-
(viene de exterior; el exterior; En el ambito bilateral, la defi- cia del principio de
la pagina 2. Directamente en la 2. Directamente en la nicion sobre cuales demandas horizontalidad en la
anterior) ABC, por las Embajadas ABC, por las Embajadas  seran elevadas a la negociacion, cooperacion técnica
extranjeras en el Brasil; extranjeras en el Brasil;  depende de la constatacion Sur- Sur.
3. Via organismos 3. Via organismos de la existencia de ciertas
internacionales y agencias internacionales y condiciones: Dificultades:
de cooperacion técnica agencias de cooperacion ¢ Los tiempos de res-
de los paises socios, en el técnica de los paises i) la propuesta es puesta, por parte de
caso de las iniciativas de socios, en el caso compatible con la politica los gobiernos, de los
cooperacion trilateral. de las iniciativas de externa brasilefia; paises socios en rela-
cooperacion trilateral. ii) la propuesta se origina cion a las negociacio-
La metodologia de iden- en un pais con el cual nes de proyectos de
tificacion de demandas La metodologia de iden- Brasil mantiene relaciones cooperacion técnica
extranjeras de cooperaciéon  tificacién de demandas diplomaticas; Sur-Sur.
brasilera tiene dos fases: extranjeras de cooperacion i) la ABC logré identificary
brasilera tiene dos fases: confirmar la existencia de
» verificacion de la viabili- instituciones brasilefias
dad politicay técnicade  « verificacion de la viabi- con la competencia técnica
la demanda, lidad politica y técnica pertinente (que ha sido
* prospeccion, donde se de la demanda, solicitada);
incorpora a su vez com- » prospeccion, donde se IV) disponibilidad de recursos
ponentes de planificacién incorpora a su vez com- financieros.
participativa para la ponentes de planifica-
identificacion del tipo cion participativa para La negociacién politica de la
de acciones concretas a laidentificacion del tipo demanda se da en el marco de
realizarse. de acciones concretas a  los encuentros gubernamen-
realizarse. tales bilaterales (Comisiones
Los resultados de este Mixtas), asociandose a estas
proceso permitiran dar paso  Los resultados de este la realizacion de ‘misiones de
a la elaboracién de un pro- proceso permitiran dar prospeccion” (ABC+institucion
yecto de cooperacion técnica paso a la elaboracion de cooperante brasilera) en el
Sur-Sur o de un documento  un proyecto de coopera- pais interesado en recibir la
de accion preparatoria. cion técnica Sur-Sur o de cooperacion técnica de Brasil.
un documento de accion
preparatoria.
Colombia El proceso de identificacion  El proceso de identifi- Actores: Si, en |a ‘Guia de Logros:
de capacidades colombia- cacion de oferta de CSS * Ministerio de Relaciones Buenas Practicasde - Consolidacion de un
nas prevé los siguientes prevé los siguientes Exteriores. la CSS’, estrategias enfoque de identifi-
componentes: componentes: » APC.Colombia nacionales y regio- cacién, documenta-

nales de CSSy en las
fichas de caracteri-

* Instituciones nacionales
sectoriales y territoriales.

ciony seleccion de

1. Mecanismos de Coor- 1. Mecanismos de Coor- buenas practicas para
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dinacion Sectoriales y
Territoriales: Se realizan
comités que tienen como
objetivo articular a las
entidades del mismo
sector de gobierno, o de
un territorio (inclu-
yéndose a ONGs vy la
academia), en torno a
procesos de gestion de
cooperacion

COOPERACION SUR-SUR

dinacién Sectoriales

y Territoriales: Se
realizan comités que
tienen como objetivo
articular a las entida-
des del mismo sector
de gobierno ode un
territorio (incluyéndose
a ONGsy la academia),
en torno a procesos de
gestion de cooperacion

» Sociedad Civil.

Proceso:

* Lacoordinacion de la ofertay
demanda que sera negociada
se realiza a través de los
enlaces del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE)
y de APC-Colombia, entidad
técnica.

zacion de actores.

la CSS.
 Institucionalizacién
de enlaces para cada
sectory territorio que
apoyan el proceso
de identificacién y
seleccién de buenas
practicas.



METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

CION DE OFERTA*

Colombia internacional con visién internacional convision ¢ Los espacios de negociacion e Construccién de
(viene de integral, que respon- integral, que respon- son variados, incluyendo agendas de trabajo,
la pagina dan a sus prioridades y dan a sus prioridades comisiones mixtas, espacios en las cuales se inclu-
anterior) contribuyan al logro de y contribuyan al logro de integracién, reuniones ve el de mapeo de la

sus propias metas en el
marco del Plan Nacional
de Desarrollo (PND). APC-
Colombia ha propuesto
que cada uno de estos
mecanismos de coordi-
nacion cuente con una
Agenda de Trabajo, la cual
define la ruta de accion
en torno a la gestién de la
oferta de CSS.

2. Enfoque de identifica-

cion, seleccion y difusion
de buenas practicas: APC-
Colombia lidera el proceso
de identificar, documen-
tary seleccionar buenas
practicas que hacen parte
de la Guia de Buenas
Practicas de Colombia
para la Cooperacién Sur-
Sur (CSS) y la Cooperacion
Triangular (CT).

. Estrategias Regionales

de CSS: Las demandas
recurrentes de CSS se
analizany se agrupan en
el proceso de formulacién
de estrategias regionales
con paises de Mesoamé-
rica, Caribe, Asia, Africa
y Eurasia. En el marco

de estas estrategias, la
oferta gira en torno a
temas como: fomento

al desarrollo productivo,
seguridad integral, y
promocion y proteccion
social.

4. Reuniones Politicas de

Alto Nivel o Consultas
Politicas entre Paises. En
el marco de los encuen-
tros de altas autoridades
politicas de los paises
(Presidentes, Cancilleres,
etc.) se suelen concretar
acuerdos de cooperacion.

de sus propias metas

en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo
(PND). APC-Colombia ha
propuesto que cada uno
de estos mecanismos de
coordinacién cuente con
una Agenda de Trabajo,
la cual define la ruta

de accién en torno a la
gestion de la demanda
de CSS. En el marco de
estas Agendas, durante
las reuniones de los co-
mités sectoriales y terri-
toriales, se esta llevando
a cabo un mapeo de la
cooperacion que se esta
recibiendo por parte de
las entidades nacionales
o territoriales.

. Fichas de caracterizacion

de actores: Con el animo
de caracterizar cada

una de las entidades de
gobierno nacional, su
gestion de cooperacion
y los apoyos internacio-
nales que ha recibido, se
cuenta con una Ficha de
Caracterizacion de cada
entidad, en la cual se
enuncian sus principales
demandas de coopera-
cion internacional. Este
instrumento se actua-
liza periédicamente
entre el enlace sectorial
de APC-Colombiay el
responsable de coope-
racion internacional de
la entidad. A |a fecha se
cuentan con 162 Fichas
de entidades lideres

de sector, adscritas y
vinculadas, las cuales
son fuente de consulta
de las diferentes Direc-
ciones Técnicas de APC
-Colombia.

interinstitucionales y otras
similares.

oferta y demanda de

Cooperacion Sur-Sur.
« Fichas de caracteri-

zacion por entidad

y territorio donde se

expone la ofertay

demanda de CSS.

Dificultades:

» LaDirectiva Presiden-
cial 02 de 2012 esta-
blece que la coordina-
cién de la cooperacion
internacional del pais
debe ser realizada por
APC-Colombia, para
lo cual cada entidad
debe proveer lain-
formacion solicitada
por la Agencia. No
obstante, este proce-
so no es de caracter
obligatorio para las
entidades.
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METODOLOGIA Y HERRA-

MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Colombia 3. Como resultado de
(viene de la participacién en
la pagina reuniones o encuentros
anterior) sectoriales internaciona-
les suelen surgir nuevas
oportunidades de CSS.
Costa Rica Las herramientas utilizadas Las herramientas Actores: Si,enel ‘Manualde  Logros:

son:

¢ el Manual de Cooperacion
Técnica entre Paises en
Desarrollo y Triangu-
lacion, el Catalogo de
Oferta de la Cooperacion
Técnica de Costa Rica,
2010.

 los informes de gestién
de las embajadas.

« Tanto el ‘Manual’ como
el ‘Catalogo’- se han
generado por medio de
encuestas al sistema de
enlaces de la cooperacion
internacional.

« Para definir la oferta, el
Area de Cooperacién In-
ternacional de MIDEPLAN
-Ministerio de Planifica-
cién Nacional y Politica
Econdmica- convoca al
sistema de enlaces de
la cooperacién interna-
cional. Serelinen, se
socializa una matriz con
los criterios para definir
las fortalezas institucio-
nales, se recopilan los
insumos, se sistemati-
za lainformaciény se
publica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto comparte la publi-
cacion con los distintos
actores en el ambito
internacional.

utilizadas son el ‘Plan
Nacional de Desarrollo’, las
solicitudes oficiales de las
instituciones nacionales y
los informes de gestion de
las Embajadas.

Para definir la demanda,
el Area de Cooperacion In-
ternacional de MIDEPLAN
se comunica, por medio
del intercambio de notas
fisicas y electrénicas o re-
uniones informativas con
el sistema de enlaces de la
cooperacion internacional
para la presentacién de
propuestas de proyectos
en formularios especificos

Ministerio de planificacién
Nacional y politica econé-
mica.

Ministerio de Relaciones
Exteriores,

Proceso:

MIDEPLAN hace la valoracién
técnica de las propuestas de
las instituciones sectoriales
nacionales o demandan-

tes de CSS de Costa Rica

y establece la congruencia
con el Plan Nacional de
Desarrollo. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto
establece la congruencia de
las propuestas con la politica
exterior del pais.

Las decisiones se toman en
el Comité Técnico de CTPD

y Triangulacién integrado
por las dos instituciones
rectoras de la cooperacion
internacional: el Ministerio
de Relaciones Exteriores y
Cultoy MIDEPLAN. El comi-
té esta representado por los
Ministros o por quien ellos
designen y los Directores de
Cooperacion Internacional de
ambos Ministerios

Cooperacion Técnica
entre Paises en

Desarrolloy Triangu-
lacién’y el ‘Catalogo
de Ofertadela

Cooperacién Técnica
de Costa Rica 2010'.

Las iniciativas
responden a las
necesidades propiasy
del pais socios.
Reconocimientoy
visibilizacién de las
capacidades técnicas
desarrolladas por

las instituciones
nacionales.
Fortalecimiento

de las capacidades
institucionales del
Sistema de Enlaces
de Cooperacion Inter-
nacional.

Las iniciativas se
ajustan alas priorida-
des nacionales.
Complementariedad
de los recursos desti-
nados al desarrollo.
Acercamiento inte-
rinstitucional.

Dificultades:

Respeto de los
canales oficiales en la
gestion de la coopera-
cion.

Articulacién interins-
titucional.

Mantener el interés
de participaciény

el compromiso de

las instituciones
nacionales
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Chile

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

CION DE OFERTA*

AGCI trabaja coordinada-
mente con los sectores
nacionales, por medio del
Departamento de Coordina-
cién, a fin de articular inter-
venciones de cooperacion
en aquellos ambitos en los
que posee conocimientosy
capacidades, conforme a las
solicitudes presentadas por
los paises potencialmente
beneficiarios.

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

Los puntos focales de las
instituciones nacionales,
previo a la celebracion de
las Comisiones Mixtas,
envian sus demandas
mediantes Perfiles de
Proyectos a los Encarga-
dos de Paises en AGCI, de
acuerdo a sus prioridades
sectoriales y los objetivos
de desarrollo nacional.

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

Actores:

AGCI (Agencia chilena de
cooperacion internacional).
Ministerio de relaciones
exteriores.

Instituciones nacionales y
del pais socio.

Sociedad Civil (se esta con-
solidando los mecanismos
de incorporacion de estos
actores).

Proceso:

La AGCI es responsable de

la revision de la pertinencia
técnica de las demandas,
propias y de otros paises,
con los sectores nacionales
contraparte (con el apoyo del
Departamento de Coordina-
cion) vy verifica la disponibi-
lidad de recursos del Progra-
ma CTPD del Departamento
de Cooperacién Horizontal.
La jefatura del Departamen-
to de Cooperacion Horizontal
cumple el rol de validador,
respecto de los proyectos
que se ejecutaran, en base a
la evaluacién efectuada pre-
viamente por el Encargado
de Pais.

Se conforma una cartera de
proyectos de AGCI, que tiene
asignado un presupuesto
por proyecto y por grupo

de paises. Este ultimo es
presentado por el Director
Ejecutivo al Consejo, 6rgano
a cargo de la direccién de la
AGCI, para su validacion.
Cabe sefalar que en el
proceso de programacion
del presupuesto partici-

pan los Departamentos de
Cooperacién Horizontal,
Coordinacién y Cooperacién
Bi-Multilateral.

Una vez verificada la viabi-
lidad técnicay financiera se
incorpora en el programa de
negociacion para la Comision
Mixta.

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

No cuenta con Logros:

metodologias  Utilizar la metodolo-

sistematizadas, se gia de identificacion

estan revisando los de demanday oferta,

procesos permite obtener pro-
yectos de cooperacién
que resultan de un
trabajo compartido
entre AGCl y un pais
beneficiario fomen-
tando |a apropiacion.

Dificultades:

» Eventual duplicidad
de esfuerzos en una
misma materia, ya
que no toda la coope-
racion se articula a
través de la AGCI.
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Ecuador

METODOLOGIA Y HERRA-

MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

Se han impreso dos catalo-
gos de oferta ecuatoriana.
El primero en el afio 2010 y
el segundo presentado en
2013. Se construy6 una me-
todologia para identificacién
de oferta en los Ministerios.
Esta herramienta se aprobé
y se afino, llegando a iden-
tificar 60 experiencias de
buenas practicas. Actual-
mente se ha disefiado una
encuesta para determinar si
existe la capacidad para res-
ponder a una demanda de
cooperacion: recursos técni-
cos, financieros, interés. Se
busca que la metodologia
se armonice con otras que
se desarrollan en América
Latina en la busqueda de
una mejor insercion.

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

Las prioridades del
Ecuador hoy son ciencia,
tecnologia, talento huma-
no. Se esta construyendo
el modelo de gestiony

se esta realizando una
evaluacion de la CSS en
demanday oferta para
visualizar el beneficioy
valor agregado, su rol en la
integracién regional.

Las necesidades se
identifican en la dindmica
permanente de la relacién
entre las instituciones
nacionales y sus pares,
que generan propuestas
de proyectos y acciones.

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

Actores:

» Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional
(SETECI).

* Ministerio de Relaciones
Exteriores, Integracién y
Movilidad Humana.

 Instituciones nacionalesy
del pais socio.

Proceso:

* Las decisiones se toman
en el proceso preparatorio
ala Comisién Mixta. La
SETECI genera insumos
sobre la viabilidad técnica y
politica, relacionada con la
adecuacion a la planifica-
cién nacional, las directri-
ces de politica exteriory
los lineamientos de la Cl en
el pais.

* Las negociaciones de Comi-
siéon Mixta se establecen de
acuerdo a un calendario de
negociacion proporcionado
por la Cancilleria.

» Existen también relaciones
interinstitucionales que no
se negocian en las Comisio-
nes Mixtas, devienen de los
acuerdos con sus paresy
no se consideran necesaria-
mente como CSS.

* Cualquier entidad puede
negociar cooperacion sin
pasar por SETECI, esto
dificulta el registro.

» Elestablecimiento viabili-
dad financiera recae sobre
la maxima autoridad secto-
rial, instancia ultima de de-
cisién sobre la negociacion
de un proyecto o accién.

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

Parcialmente en
el ‘Catalogo de
Asistencia Técnica
Ecuatoriana’

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Logros:

Haber logrado elabo-
rar dos catalogos y
una metodologia para
el levantamiento de
la informacion.
Lograr que las emba-
jadas promocionen el
catalogo,

Mayor articulacién a
través de los Minis-
terios Coordinadores
para tener una vision
sectorial.

Transferir la idea

de sistematizar
experiencias exitosas
alos GAD (se logré un
pilotaje con el Munici-
pio de Cuenca)
Sistematizacién

de los perfiles de
potenciales oferentes
de CSS.

Dificultades:

El financiamiento.
Aln no se cuenta con
un proceso claro.
Falta de disponibili-
dad de informacién
actualizada de los
paises socios.

Falta de normativa
clara para la negocia-
cion en la region, no
hay ese acuerdo entre
los paises, no hay
procesos homologa-
dos a nivel regional.
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El Salvador

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-

CION DE OFERTA*

Herramientas:

Catalogo de Experiencias
Técnicas y de Cooperacion
Sur-Sur de El Salvador.

Procesos utilizados:
divulgacion de |a oferta de
CSS a través de plataformas
cibernéticas (pagina insti-
tucional, del PIFCSS, entre
otras), a través de nuestras
instituciones ejecutoras en
sus relaciones inter-insti-
tucionales, mediante la red
de Embajadas y Consulados
de El Salvador en el exterior,
entre otros espacios a nivel
regional o internacional en
donde participa el Vice-Mi-
nisterio de Cooperacion para
el Desarrollo (foros politicos
y/o técnicos de abordaje de
la CSS); asi como reuniones
o0 encuentros de coordi-
nacion inter-institucional
propiciados por el VMCD.

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

Herramientas:
Plan nacional de desarrollo
(Plan Quinquenal de De-
sarrollo del Gobiernode EI
Salvador 2010-2014), Plan

de gobierno “El Salvador .
adelante” (sobre el cual se
esta construyendo el Plan
Quinguenal de Desarrollo
del GOES 2014-2019); Pla-
nes sectoriales o politicas
sectoriales de desarrollo .
de las instancias ejecu-

toras de la Cooperacién
Sur-Sur; Mapeos de nece-
sidades institucionales y/o
planes de fortalecimiento
institucional.

Procesos utilizados:

* através de reuniones de
coordinacion inter-ins-
titucional propiciadas
por el Vice-Ministerio
de Cooperacién para el
Desarrollo, a través de .
reuniones preparato-
rias de cara a espacios
de negociacion de la
Cooperacion Sur-Sur
(Reuniones de Comisio-
nes Mixtas, Reuniones
de Evaluacion de Medio
Término, Dialogos Poli-
ticos y de Cooperacion,
entre otros);

» mediante los grupos
técnicos del Marco
de Desempefio de la
Cooperacion Sur-Sur
y Triangular en El
Salvador.

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

Actores:

VMCD (entidad rectora de la
cooperacion en el pais),
Secretaria Técnica y de Plani-
ficacién de la Presidencia,
Instituciones sectoriales
nacionales y del pais socio.
Ministerio de Relaciones
exteriores.

Proceso:

La parte de oferta viene de-
terminada por la capacidad
de las fortalezas técnicas
que el pais puede poner a
disposicion de sus Socios
para el Desarrollo. Estan sis-
tematizadas en el Catalogo
de Oferta de Cooperacion
Sur-Sur de El Salvador. Esta
etapa es coordinada por la
instancia rectora de coopera-
cién en coordinacion con las
entidades ejecutoras de los
proyectos.

En relacién a la demanda,

a partir de las fortalezas
técnicas del Socio para el De-
sarrollo y luego de la revision
de las herramientas de oferta
con las que dispone, lains-
tancia rectora de cooperacion
en conjunto con la entidad
encargada de la planifica-
cién, definen los sectores a
priorizar para la presentacién
de solicitudes de cooperacién
técnica, en coordinacién con
las instancias ejecutoras

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

Si, ‘Catalogo de
Experiencia Técnicas
y de Cooperacion
Sur-Sur de El Sal-
vador’; Mapeos de
necesidades institu-
cionales y o planes
de fortalecimiento
institucional.

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Logros:

* Alineacion de las
iniciativas de CSS con
las prioridades nacio-
nales de desarrollo
propias y del pais
socio.

* LaCSSse articula con
planes, programasy
estrategias sectoria-
les de las instancias
receptoras.

* Se busca privilegiar
la transferencia de
buenas practicas o
politicas publicas de
éxito, que han tenido
previamente deman-
das, de acuerdo a la
identificacién de un
Socio para el Desarro-
Ilo en particular.

Dificultades:

» Oferta no logra cubrir
expectativas técnicas.

* Laoferta de CSS no
posee una estrategia
de difusién o divul-
gacion.

» Faltan mapeos o
herramientas que
identifiquen las prio-
ridades institucio-
nales o de desarrollo
alas cuales deban
ir orientadas las ini-
ciativas de recepcion
de CSS.

* Baja articulacion
entre la demanda
identificaday la real
experticia que puede
ofrecer un Socio
para el Desarrollo en
particular.
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METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Guatemala  No cuenta con metodologias « Nocuentaconunameto- Actores: No cuenta con Logros:
o herramientas de identifi- dologia sistematizada » Donantes. metodologias siste-  No cuenta con metodo-
cacion de la oferta de CSS. para identificar las ne- * Institucion rectora de la matizadas logias.
No participa como oferente cesidades nacionales. La cooperacion internacional
en acciones y proyectos de demanda se identificaen (SEGEPLAN). Dificultades:
CssS. funcién de la oferta del  Instituciones a ser benefi- No cuenta con metodo-
donante: las Institucio- ciadas. logias.
nes que aspiran a parti-
cipar como receptoras de  Proceso:
los proyectos ofrecidos No cuentan con un proceso
entranenunprocesode  establecido. Se adaptan ala
negociacion preparatorio  oferta del pais donante. No son
a la comision mixta. oferentes de CSS.
+ Las herramientas utili-
zadas son la sistemati-
zacion y registro de las
reuniones de nego-
ciacion y la utilizacién
de canales oficiales
de comunicacion
interinstitucionales e
intergubernamentales
Honduras Como pais oferente + Las politicas, programas Actores: Si,enel ‘Manualde  Logros:
contamos con el Catalogo y proyectos, incluyendo - Secretaria de Relaciones Acceso a la Coopera- < Mecanismo agiles para
de Cooperacion Sur-Sur de los proyectos de co- Exteriores y Cooperacién cion Internacional’ identificar la oferta
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Honduras, a la vez estamos
abiertos a las solicitudes de
los paises.

COOPERACION SUR-SUR

operacién internacional
deben estar alineados a
la politica de desarro-
llo del pais, la Ley de
Vision de Pais y Plan de
Nacion.

En el marco de la Ley, el
actual Plan de Gobierno
ha establecido las prio-
ridades nacionales, para
estos 4 afios, en el Plan
Estratégico de Gobierno
y sus 14 resultados de
gestion.

Contamos con un
Manual de Acceso a la
Cooperacion Interna-
cional que contiene los
perfiles de los socios co-
operantes presentes en
Honduras, incluyendo
los procedimientos e
instrumentos utilizados
en cada caso para
definir, priorizary
aprobar los proyectos
de cooperacion.

internacional.
Contraparte oficial
Instituciones nacionales y
del pais socio

Proceso:

Anuencia de la Institucién
oferente.

La decision final la toman las
autoridades maximas de las
instituciones responsables
de coordinary gestionar la
cooperacion internacional.

» Numero de proyectos
negociados y apro-
bados

» Comunicacion fluida

Dificultades

» Recortes presupues-
tarios

» Cambio de autorida-
des, funcionarios y
técnicos

« Largo tiempo de
aprobacion de nego-
ciacion y aprobacién
de los proyectos

* Los paises tradiciona-
les no tienen confian-
za en Honduras como
pais oferente

» Falta de acuerdos
con el pais oferente
para continuar con
la negociacion del
proyecto

» Desfase entre el
tiempo de aprobacién
y la implementacion.



METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE

IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Honduras » Como pais receptor nos
(viene de acoplamos a los me-
la pagina canismos de los paises
anterior) oferentes.
México « Con lacontraparte se Las instituciones Actores: Si,enla‘Ley Logros:
identifican las areas prio- » AMEXCIDy su contraparte de Cooperacion + Setiene un docu-

ritarias de colaboracion,
de acuerdo a las necesi-
dades y capacidades de
los socios donde pueda
haber correspondencia.

* Enlos casos de coopera-
cion regional, se llevan a
cabo procesos de concer-
tacion largos y con una
participacion nutrida de
distintos actores. Existen
diferencias dependiendo
de los socios involu-
crados, los temas vy los
contextos.

« En 2012 se publicé un
primer catalogo de capa-
cidades mexicanas con la
intencion de identificar
las politicas publicas
exitosas de Méxicoy la
capacidad institucional
instalada, incluyendo dis-
ponibilidad de expertos.
Actualmente la AMEXCID
se encuentra en un proce-
so de actualizacion de
este catalogo cuyo primer
paso es la definicion
de una metodologiay
criterios claros para la
identificacion de politicas
publicas.

» LaLCIDyel PROCID

establecen Centroaméri-
cay el Caribe como area
prioritaria de cooperacion
y ha definido los sectores
prioritarios en la politica
de cooperacion.

e Las evaluaciones inter-

medias y finales de los
programas de coopera-
cién son un espacio im-
portante de identificacién
de posibles acciones

oficial

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Instituciones sectoriales
nacionales y del pais socio

Proceso:

La AMEXCID recibe las pro-
puestas de la contraparte.
Una vez revisadas, se envian
a los sectores quienes anali-
zan el contenido tematicoy
definen si pueden responder
alademanda estableciday
en qué medida.

Si la demanda del pais
contraparte es muy amplia
o fragmentada, se realizan
ejercicios de priorizacion e
integracién de iniciativas.
La AMEXCID, junto con los
expertos tematicos, sugiere
integrar propuestas para la
conformacién de proyectos
mas amplios e integrales.
En relacién a la demanda
mexicana de CSS la AMEX-
CID convoca a los sectores a
presentar propuestas seglin
el calendario de comisiones

mixtas o reuniones similares.

Los sectores llevan a cabo
ejercicios de identificacion
de necesidades y en su caso,
elaboran propuestas a ser
presentadas a los socios.

Internacional para
el Desarrollo’ (LCID),
en el’ Programa

de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo’ (PROCID)
y en el ‘Catalogo

de Capacidades
Nacionales’

mento marco a nivel
estratégico, el Pro-
grama de cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (PROCID),
que establece areas

y temas prioritarios,
estrategias y lineas de
accion con indicado-
res de seguimiento.
Este documento es
producto de la cola-
boracién de todos los
actores del Sistema
Mexicano de coopera-
cion Internacional para
el Desarrollo y ha sido
comentado metodolé-
gicamente por las ins-
tancias de planeacion
y evaluacién del pais
(Secretaria de Hacien-
day Crédito Publicoy
el Consejo Nacional de
La evaluacion de La
Politica de Desarrollo
Social)

El Consejo Consultivo
de La AMEXCID se
esta consolidando
como espacio para

la planeaciény
coordinacién a nivel
estratégico de la co-
operacién mexicana
Se han identificado
las capacidades
nacionales.

Las instituciones
reconocen al cata-
logo de capacidades
mexicanas como

un instrumento

para la planeaciény
comunicacién con sus
contrapartes.
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METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

DECISIONES Y ESPACIOS

DE NEGOCIACION SISTEMATIZADAS

México

(viene de
la pagina
anterior)

 Sisurgen propuestas
fuera de los mecanismos,
se analiza la viabilidad (la
capacidad y disponibili-
dad para responder a las
solicitudes) y se define si
efectivamente se enmar-
ca en las prioridades es-
tablecidas nacionalmente
y con la contraparte.

Dificultades:

* Enocasiones, las re-
uniones de Comisién
Mixta estan sujetas a
las agendas ministe-
riales o presidencia-
les, la modificacién
de los calendarios
puede interrumpir el
proceso de identifi-
cacion y acortar los
tiempos necesarios
para ello.

« Es necesario conti-
nuar desarrollando
herramientas que
faciliten la correspon-
dencia de la oferta
con lademanday per-
mitan una planeacion
mas adecuada por
pais o region.

« Dado que México
es crecientemente
oferente, la identifi-
cacion de la demanda
mexicana puede con-
vertirse en un proceso
secundario

Nicaragua No aplica. No participa
como oferente en accionesy

proyectos de CSS

Las herramientas utiliza-

das son:

1. Plan Nacional de desa-
rrollo;

2. Plan Operativo Anual de
las Instituciones

Sobre la base de estos do-
cumentos las instituciones
definen las necesidades en
las distintas areas.

No cuenta con
metodologias siste-
matizadas

Actores:

* Ministerio de relaciones
exteriores

» Contraparte oficial

* Instituciones nacionales

» Sociedad civil

Logros:
No identifican

Dificultades:
No identifican

Proceso:

Una vez que la institucion
define su demanda, se gestiona
ante la fuente a través de la
secretaria de relaciones eco-
némicas y cooperacién (SREC)
del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-

MIENTAS DE IDENTIFICA-
CIGN DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION
SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Paraguay Al momento no se cuenta Para captar la demanda Actores: No cuenta con Logros:
con una metodologia de se evalla los catalogosde - La Secretaria Técnica de metodologias siste- + Se ha podido iden-
identificacion de CSS oferta de los paises socios. Planificacién. matizadas tificar capacidades
Se adoptan procedimien- * Ministerio de Relaciones comparativas en ins-
tos del pais oferente. Exteriores tituciones nacionales.
* Instituciones nacionales y sus
contrapartes Dificultades:
» Falta de presupuesto
Proceso: para apoyar la oferta
 La priorizacién de las de- de cooperacion de
mandas se realiza en la STP. las instituciones
» Esimportante aclarar que nacionales.
ninguna propuesta se recha- * Hay instituciones que
za pero se le da un orden de gestionan coopera-
prioridad. cion en forma directa.
Panama Se acuerda la realizacién Se acuerda la realizacion Actores: No cuenta con Logros:

de Comisiones Mixtas de
Cooperacion, se indican las
areas de experiencia del pais
y se concreta la solicitud con
una ficha de proyecto de
cooperacion, que se analiza
con la institucién nacional
que seria oferente.

de Comisiones Mixtas de
Cooperacion, se analizan
las areas de experiencia
del pais con el que se
acordara el Programa de
Cooperacion, incluyendo
el catalogo de oferta,

si existe, y se miran las
prioridades nacionales. Se
coordina con la institucion
que tiene la necesidad en
el area requerida.

¢ Ministerio de Relaciones
Exteriores

« Direccién General de Proyec-
tos Especiales y Cooperacion
Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y su
contraparte oficial.

¢ Ministerio de Economiay
Finanzas

 Instituciones nacionales y
del pais socio.

Proceso:

« Se negocia entre las partes
involucradas y la toma de
decision se concreta, previa-
mente entre la Cancilleriay
el MEF, a la celebracién de
las Comisién Mixta. La apro-
bacién conlleva establecer
el Programa de Cooperacién,
el periodo de ejecucién y
financiamiento.

metodologias siste-
matizadas

+ En algunos casos, se
han vencido todas las
barreras normativas y
presupuestarias que
existen y el pais ha
empezado a ofrecer
CSS.

Dificultades:

» Las instituciones
gubernamentales no
cuentan con los fon-
dos requeridos para
ofertar la coopera-
cion, aprobados en su
presupuesto. Cuando
los tienen, limita
un poco, la falta de
normativa que regule
la Cooperacién Sur-
Sur, sobre todo para
el pago de ciertos
rubros.

» No existe un catalogo
de oferta en que se
pueda promover la
cooperacion.

» Falta de respuesta a
tiempo

» Lasinstituciones
gubernamentales no
presentan proyectos
adecuadamente
formulados.
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METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

SISTEMATIZADAS

PRINCIPALES LOGROS
Y DIFICULTADES

Pera La identificacién se realizaa Laidentificacién de Actores: Parcialmente, en Logros:
través de la ficha de oferta  necesidades se realiza a + Participan los distintos relacion a laoferta,  No identifican
de cooperacion, que permite través de las solicitudes de Ministerios, el Poder Judicial el Compendio de
identificar las areas en la cooperacion, la prioriza- y Legislativo, asi como los Oferta de CSS. Los Dificultades:
que el Pert posee expertise.  cion se realiza en base Organismos Auténomos, parametros de No identifican
Cuenta con un Compendio a la politica nacional de a través de sus oficinas identificacion de de-
de Oferta de CSS. Adicional  cooperacién internacional encargadas de |a cooperacién manda estanen la
a ello, se complementa donde se determina los internacional. Politica Nacional de
con la informacién de las temas y areas prioritarias Cooperacion Inter-
embajadas. parala CINR. Proceso: nacional, sin embar-

* La priorizacion de las deman-  go, no identificamos
Los informes técnicos de Los informes técnicos de das serealizaenbaseala una metodologia
los proyectos en ejecucion los proyectos en ejecucion Politica Nacional de Coope- de identificacién
permiten identificar futuros  permiten identificar futu- racion Internacional, la cual completa sistema-
temas. ros temas. es de alcance nacional y de tizada.
observancia obligatoria para
el sector publico y orientador
para las entidades privadas.
Republica No aplica. No participa Documentos de Referencia Actores: Parcialmente, Logros:
Dominicana como oferente en accionesy (herramientas): + Viceministerio de Coopera- ‘Documento de » Lacooperacion ha
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» Estrategia Nacional de
Desarrollo.

< Plan Nacional Plu-
rianual del Sector
Publico.

» Plan de Gobierno.

* Presupuesto Nacional.

« Plan Estratégico Sec-
torial.

* Plan de Desarrollo
Regional.

« Plan Estratégico Insti-
tucional.

+ Matriz Unica de Coope-
racién Internacional.

» Catalogo de Oferta de
Cooperacion.

Identificacion de la

Demanda

1. Empieza: Revisién de
las prioridades secto-
riales definidas en los
planes institucionales.

2. Incluye: Analisis de priori-
dades sectoriales en fun-
cion de los instrumentos
nacionales de planifica-
cion y bajo la metodolo-
gia de identificacion de
brechas de cooperacion
internacional.

cién Internacional ( Ministe-
rio de Economia, Planifica-
cion y Desarrollo)
Instituciones nacionales y
del pais socio

Proceso:

En conjunto, el Viceminis-
terio de Cooperacion In-
ternacional y las Unidades
Institucionales de Planifi-
cacion y Desarrollo (UIPyD)
definen las intervenciones
que seran presentadas en
cada Reunién de Comisién
Mixta o Grupo de Trabajo.
Esto se desprende de las
prioridades sectoriales pre-
sentadas en funcion de los
instrumentos nacionales de
planificacién y la oferta de
cooperacién que disponen
cada socio bilateral.

Luego de esta definicién
inicia el proceso de discusion
con los cooperantes, que
concluye con la de aproba-
cion de las areas de inter-
vencion que conformaran el
Programa de Cooperacion.

demandas naciona-
les de cooperacion
internacional’

pasado desde la pers-
pectiva de la oferta
aunabasadaenla
demanda.

* Mayor vinculacién
con las prioridades
identificadas en la
Estrategia Nacional
de Desarrollo.

Dificultades:
* No identifican.



METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DE OFERTA*

METODOLOGIA Y HERRA-
MIENTAS DE IDENTIFICA-
CION DEMANDA*

ACTORES, TOMA DE
DECISIONES Y ESPACIOS
DE NEGOCIACION

METODOLOGIAS DE
IDENTIFICACION

PRINCIPALES LOGROS

SISTEMATIZADAS Y DIFICULTADES

Republica 3. Termina: Actualizacién

Dominicana del documento que

(viene de contiene las Demandas

la pagina Nacionales de Coopera-

anterior) cion Internacional.

Uruguay El programa de CSS esta La AUCl releva a partirde  Actores: Si, en el ‘Documento  Logros:

determinado por la deman-
da, surge a partir de las
necesidades de los paises
S0Ccios.

Las capacidades Uruguayas
estan sistematizadas en

el documento “Capacida-
des Uruguayas de CSS”,
que recoge experiencias
donde existen capacidades
probadas, desde un enfoque
técnico y politico “.

Se construyd a partir de
una metodologia técnica
acompafiado de un proceso
de negociacion politica.
Paralelamente, las emba-
jadas en el exterior tienen
un rol preponderante en re-
ceptar la demanda exterior
de cooperacién uruguaya,
adquiriendo un rol prepon-
derante en la identificacién
de la potencial oferta.

las Unidades de Coope-
racion de los ministerios
(sectoriales) antes de cada
proceso de negociacion.
Existe una dificultad para
planificar los espacios de
negociacion, este hecho
dificulta generar meto-
dologias para el levanta-
miento sistematico de la
demanda.

* La Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional y
su contraparte oficial.

» El Ministerio de relaciones
exteriores.

» Las instituciones sectoriales
nacionales y sus contrapar-
tes.

Procedimiento:

¢ Llega unademanday se
evalta en la AUCI (si tiene
sustento técnico con la
contraparte de la coope-
racién oficial del pais que
demanday si es técnicamen-
te viable), una vez verificada
la viabilidad técnica, se
redirige al responsable de
cooperacion en la institucion
correspondiente que valida
técnicamente y politicamen-
te con la autoridad politica
de la institucién. A partir de
ahi se envia la decision a la
contraparte de cooperacion
en el pais demandante. La
decision final recae en la
maxima autoridad del sector,
en coordinacién con la AUCI.

» El principal espacio de
negociacion es la Comision
Mixta, pero esta también se
puede dar en instancias de
integracién regional y otros
encuentros interinstitucio-
nales.

La construccién de
un documento de ca-
pacidades validado
técnicay politica-
mente.
« Ladisponibilidad
de un fondo para
apoyar proyectos de
CSS.
* Avancesenla

de Capacidades .
2013’y el ‘Instructi-

vo para la gestion de
proyectos de CSS.

transformacion
cultural que requiere
laintroduccién de la
CSS en las planifi-
caciones y practicas
de los ministerios e
instituciones.

¢ Lacreaciondela
Agencia para agilitar
un dialogo perma-
nente con las insti-
tuciones nacionales.

¢ Laincorporacion
en los informes de
cooperacion a la CSS
desde el afio 2012.

Dificultades:

« Poca predictibili-
dad de los espacio
de negociacion
bilateral -El grado
de institucionalidad
de las Unidades
de Cooperacién de
los sectores no es
homogéneo.

* Noseencuentran
identificadas las
capacidades de las
contrapartes.

e Laarticulacién entre
los criterios politicos
y técnicos cuando se
define la oferta.

FUENTE: elabaracion propia
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Notas del capitulo

2/ Cabe precisar que Uruguay cuenta también con un
‘Documento de Capacidades Nacionales’ y Argentina
con un ‘Catalogo de proyectos de cooperacién Sur-Sur
Argentina’, estos de caracter referencial, documentan
experiencias exitosas probadas de CSS con otros pai-
ses pero no constituyen un catalogo cerrado de posibi-
lidades de cooperacion.

3/ Lanecesidad de cruzar estos dos elementos a fin
de establecer una correlacién entre identificacién de

COOPERACION SUR-SUR

capacidades y generacién de mecanismos de financia-
miento fue una de las contribuciones de los paises en
el ‘Taller de Quito: Aprendiendo de la diversidad, meto-
dologias de gestion de la CSS en Iberoamérica.

4/ Esta cuestion fue sefialada de forma recurrente
tanto en las encuestas como en las entrevistas realiza-
das con los técnicos de los paises parte del diagnéstico.
5/ Informacién detallada sobre los disefios institu-
cionales estaincluida en el Producto 1de esta consulto-
ria Diagnéstico de marcos normativos en institucionales
para la gestién de la CSS en Iberoameérica.



4. Metodologias para la planificacion

de acciones y proyectos de CSS

n este proceso se incluyeron las variables rela-

cionadas con la planificacién de acciones y pro-

yectos de CSS: definicién de la gobernanza del
proyecto, asignacién de presupuesto, financiamiento y
elaboracién de hojas de ruta.

Utilizaremos el siguiente esquema para analizar la in-
formacién. En primer lugar, trataremos de caracterizar
las metodologias de planificacién de proyectos de CSS
existentes, incorporando reflexiones en relacién a las
diferencias respecto a la CNS identificadas por los pai-

GRAFICO 8

ses. En tercer lugar revisaremos actores y los procesos
de toma de decisiones, identificando minimos comunes
que los caracterizan. Como cuarto punto revisaremos
los avances logrados en las sistematizacién de estos
procedimientos, reflexionando sobre esta como una
herramienta Gtil para la institucionalizacion de las me-
todologias de CSS. Como quinto punto se presentaran
las herramientas de financiamiento disponibles, a partir
de cuatro categorias definidas en base a las practicas de
gestion de los paises. Por ultimo reservaremos un aca-
pite al analisis de los logros y dificultades.

VARIABLES UTILIZADAS EN EL ANALISIS DE LA INFORMACION-

PROCESO DE PLANIFICACION

Metodologias sistematizadas

Metodologias y herramientas de
identificacion de necesidades

Diferencias respecto a la CNS
Actores y toma de decisiones
Financiamiento

logros y dificultades

606806 6

Analisis de la
informacion

Proceso de
planificacién

FUENTE: elaboracion propia
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4.1. Metodologias para la planificacién
de acciones y proyectos de CSS

Como sefialdbamos anteriormente, la planificacién de
accionesy proyectos de CSS involucra una multiplicidad
de actores diversos e implica alcanzar consensos sobre
una serie de aspectos cruciales. Incluye la construccion
de hojas de ruta, acuerdos de financiamiento y cofinan-
ciamiento, roles y funciones de los actores, mecanis-
mos de toma de decisiones, es decir, todos aquellos ele-
mentos que dan forma a la gobernanza de un proyecto
en aras de garantizar una adecuada ejecucion. Es una
etapa critica, pues en ella se define la viabilidad de las
propuestasy por ende la implementacién o congelacion
de lo negociado, o por negociarse, en el marco de los di-
ferentes espacios de encuentro entre paises del Sur.

En el andlisis de las respuestas entregadas por 17 pai-
ses miembros del PIFCSS, pudimos identificar algunos
elementos que caracterizan la planificacién de acciones
y proyectos de CSS en este grupo. Las frecuencias dan
cuenta de la representatividad de los procesos en la re-
gion y/o la relevancia dada a cada uno de los elementos
en la definicién de un proceso de panificacién en CSS.

GRAFICO 9

En primer lugar podemos establecer algunos minimos
comunes sobre que implica, desde la experiencia prac-
tica de estos paises, un procedimiento de planificacién
en CSS:

e Este es un proceso de definicion conjunta de
cronogramas y presupuestos (6) que se plasman
en muchos casos en formatos o documentos de
proyectos (6) construidos de forma participativa
(6). Los paises que coinciden en este punto son
Uruguay, Brasil, ElI Salvador, Argentina, Chile y
México.

*  Enestemomento se establece |a viabilidad técnica
y politica de las propuestas (7), cuestion que puede
recaer, seglin sea el pais analizado, sobre la insti-
tucién rectora de la Cl -Uruguay, Brasil, Argentina,
Chile o México, los ministerios de planificacién y/o
finanzas -Bolivia, comités politicos de toma de de-
cisiones -Costa Rica, o instancias de coordinacién
sectorial -Paraguay.

*  Ladecision sobre la viabilidad financiera depende-
ra del mecanismo de financiamiento utilizado, es
decir de la institucién responsable de la adminis-
tracién de los recursos.

CARACTERIZACION DE LAS METODOLOGIAS Y PROCEDIMIENTQS DE
PLANIFICACION DE ACCIONES Y PROYECTOQS DE CSS -FRECUENCIAS SOBRE

LAS RESPUESTAS DE 17 PAISES

Definicién conjunta de cronogramay presupuestos

Se establecen comités de gestion para la toma
de decisiones

Liderado por la institucién rectora de la Cl
No cuentan con metodologia de planificacion

Utiliza formatos o documentos de proyectos
construidos de forma participativa

Proceso establece viabilidad técnico-politica
Previo —y durante— la aprobacion del proyecto
Posterior a la aprobacion del proyecto

Coordinacién/ articulacion a cargo de la institucion
rectora de la Cl

Proceso liderado por las instituciones ejecutoras

COOPERACION SUR-SUR

FUENTE: elaboracion propia



GRAFICO 10
DIFERENCIAS RESPECTO A LA CNS

No identifica

No

Agilidad y flexibilidad
No condicionalidades

Proceso horizontal, participativo y reciproco

En segundo lugar, en relacién al momento de la planifi-
cacion, existe una divisién de los criterios. Seis paises
empiezan este proceso antes de la negociacién, siendo
los resultados del proceso de planificacién un insumo
necesario para la consideracién de un proyecto como
apto para su negociacién. En ocho paises se da poste-
riormente a la aprobacién de las propuestas en el marco
de las comisiones mixtas u otros espacios. Dos paises
no identifican el momento pues depende de las meto-
dologias utilizadas por el pais socio.

En tercer lugar, el proceso de planificacién tiende a ser li-
derado por los actores que implementaran los proyectos.
En estos casos se reduce el rol de la institucién rectora
de la Cl, que tiene un rol asesor facilitando y articulando
procedimientos. En algunos casos participa en la toma de
decisiones —por ejemplo Brasil, Chile o Argentina, en otros
se limita a formalizar, de ser necesario, los acuerdos.

Diferencias respecto a la CNS

Cuatro paises respondieron que no habia diferencias en
los procesos de planificacién de la CNS y la CSS, siendo
la tendencia la homologacién de ambos procesos; 4 no
respondieron a este punto en el cuestionario. Las dife-
rencias fueron identificadas por Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, El Salvador, Guatemala, Panama, Uruguay.

Como pudimos identificar en el acapite anterior, una de
las herramientas mas usadas para la planificacién son
losdocumentosde proyecto, perfilesy/olametodologia
de marco légico; estas herramientas de la cooperacién
tradicional buscan adaptarse a la légica Sur-Sur, incor-
porando elementos de participacién y horizontalidad,
a fin de establecer una relacién horizontal y reciproca.
Coherentemente con esta caracteristica identificada,

4
4
s 2
3
B 5

FUENTE: elaboracion propia

podemos constatar que los paises también identifican
las principales diferencias, en relacién a la CNS, propio
en la traduccién practica de los principios de la CSS.

4.2. Actores y toma de decisiones

En general el liderazgo del proceso de planificacién de la
CSS recae sobre las instituciones que implementan las
acciones y proyectos; se espera que la contraparte del
pais socio co-participe en el proceso.

La institucién rectora de la Cl asume principalmente un
rol de asesor, articulando y brindando asistencia técni-
ca. El grado de involucramiento dependera por un lado
de los recursos humanos, técnicos y financieros con que
disponga para asumir este rol y, por otro, de las com-
petencias formalmente asignadas con que cuente para
hacerlo. Estas diferencias explican porque en muchos
casos el rol de las contrapartes oficiales queda menos
claro en el proceso de planificacién, ya que su participa-
cién puede ser menos directa.

En el caso de los Ministerios/Secretarias de relaciones
exteriores —con salvedad de los casos en que la gestién
de la Cl es competencia de esta institucién, el rol en la
planificacién puede ser menor—, principalmente cuando
estos se implementan en territorio nacional, mientras
que pueden constituirse en puntos focales cuando es-
tos se ejecutan en otros paises a través de la red de em-
bajadas y oficinas consulares.

El proceso de toma de decisiones en la planificacién de
las acciones y proyectos a ejecutarse, se concentraria
en un principio en la institucién nacional del pais don-
de se desarrolla la intervencién, considerando ademas

DIAGNOSTICO DE METODOLOGIAS DE GESTION PARA LA COOPERACION SUR-SUR EN LOS PAISES DE IBEROAMERICA
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TABLA 2

ACTORES Y ROLES EN EL PROCESO DE PLANIFICACION DE ACCIONES

Y PROYECTOS DE CSS

ACTORES ROLES

Instituciones ejecutoras Asumen el liderazgo del proceso de planificacién. Son los responsables de elaborar los do-
cumentos y/o perfiles de proyectos, que en un principio se realizan de forma conjunta con
la contraparte en el pais socio. Este proceso se realiza a través de la utilizaciéon de TICS y en
algunos casos —Brasil, Chile y Argentina por visitas— con misiones o visitas in situ.

Cuando los recursos que financian las acciones y proyectos provienen de sus presupuestos,
establecen la viabilidad financiera de la intervencion.

La disponibilidad de técnicos también establecida por |a institucién ejecutora, es determi-
nante a la hora de establecer la viabilidad técnica de la propuesta.

Institucién rectora de

Asume principalmente un rol de asesor, articulando y brindando asistencia técnica. El rol

laCl gue asuma dependera por un lado de las competencias asignadas para este fin, y por otro,
de los recursos técnicos y humanos disponibles para ello.

Cuando el proceso de planificacién antecede la negociacién suele establecer |a viabilidad
técnicay politica de las propuestas.

En los casos en que la administracion de los recursos, que financian las acciones y proyec-
tos, proviene de su presupuesto o de alguna herramienta bajo su administracion, estable-
cera la viabilidad financiera de la intervencion.

Contrapartes oficiales

Asesoran el proceso de planificacion de la ejecucién de las acciones y proyectos.

Se constituyen en puntos focales y facilitan la coordinacién entre los paises y las insti-

tuciones.

Ministerio de

Relaciones Exteriores entre los paises socios.

A través de la red de embajadas y oficinas consulares, facilitan el flujo de la informacién

Generalmente tienen las competencias para formalizar y oficializar los acuerdos.

FUENTE: Elaboracion propia

que, por principio, la CSS debe partir de una necesidad
nacional, siendo por lo tanto esta quien debe tener la
ultima palabra sobre su implementaciéon. En algunos
casos esta decision puede necesitar ser formalizada en
el marco de comités técnicos intergubernamentales.

Como habiamos sefialado anteriormente esta fase es
crucial, pues determina cémo y cuando se implementa-
ran las propuestas, sobre la base de hojas de rutay pre-
supuestos concretos. Los insumos que se generan aqui
seran decisivos para la toma de decisiones que definira
su implementacién o congelamiento.

Elrol de la institucion rectora de la Cl en la decision, que
dara via a la implementacién de la propuesta, cambia
segln las competencias que esta tenga para estable-
cer su viabilidad técnica y politica. Las competencias en

COOPERACION SUR-SUR

materia presupuestaria también son un elemento im-
portante que determina el rol que jugaran los diferentes
actores en la toma de decisiones.

4.3. Mecanismos y herramientas de
financiamiento de acciones y proyectos de
€SS

En principio, las acciones y proyectos de CSS se imple-
mentan en costos compartidos. Es propio en la planifi-
cacion donde se establecen detalladamente los compro-
misos, en términos de recursos técnicos y econémicos,
a ser asumidos por los paises.

En relacion a los recursos técnicos, estos provienen en
todos los casos de las instituciones nacionales, donde



GRAFICO 11

HERRAMIENTAS DE FINANCIAMIENTO DE LA CSS. FRECUENCIAS

Recursos provenientes de los presupuestos de las
instituciones publicas nacionales

Recursos presupuestarios de la institucién
rectora dela Cl

Fondos bilaterales

Fondos de cooperacion

las experiencias estan instaladas. Los paises no cuen-
tan con técnicos encargados especificamente para brin-
dar cooperacién, son los técnicos de las instituciones
nacionales que asumen el compromiso de brindar la
cooperacion. En muchos casos es dificil compatibilizar
responsabilidades para poder atender a siempre mayo-
res demandas las demandas.

La insuficiencia de los recursos financieros disponibles
para la CSS sigue constituyendo un limitante, para apro-
vechar el potencial que tiene para aportar al desarrollo
nacional y de sus paises vecinos. A fin de poder imple-
mentar los proyectos y acciones, los paises utilizan es-
trategias diversas, que combinan las herramientas dis-
ponibles, para asumir los costos que estos implican. El
diagnéstico evidenci6 la existencia de cuatro herramien-
tas principales en las estrategias de financiamiento de
los paises: a) Recursos provenientes de los presupuestos
de las instituciones publicas nacionales; b) Recursos pre-
supuestarios de la institucion rectora de la Cl; ¢) Fondos
bilaterales; y, d) Fondos de cooperacion

Los fondos de cooperaciéon son herramientas para la
administracion de recursos financieros especificos para
implementar acciones de cooperacién. Los paises que
cuentan con esta herramienta son Argentina, Colom-
bia, El Salvador, México, Uruguay y Chile. Se establecie-
ron en base a unaley, se alimentan de recursos publicos
nacionales y son administrados por las instituciones
técnicas competentes de la cooperacién internacional.
Estos paises complementan estos recursos con fondos
bilaterales y/o multilaterales y con recursos de los pre-
supuestos de las instituciones publicas nacionales.

Los fondos bilaterales son herramientas constituidas
para la ejecucién de programas de cooperacion entre

FUENTE: elaboracion propia

dos paises. Los paises establecen los aportes respecti-
vos para implementar una serie de acciones y proyec-
tos consensuados en una negociacién bilateral formal.
Por fondos multilaterales entendemos aquellos crea-
dos en el marco de las iniciativas de triangulacién, fi-
nanciadas por cooperantes tradicionales y organismos
multilaterales.

En algunos casos, como por ejemplo Brasil y Chile, las
instituciones técnicas competentes cuentan con presu-
puesto para financiar las acciones y proyectos de CSS;
en todo caso suelen complementarse con los recursos
presupuestarios de las instituciones ejecutoras, enten-
didas como lasinstituciones donde se realizan las accio-
nesy proyectos a nivel nacional de los paises.

Los rubros financiables suelen limitarse en casi todos
los casos a pasajes y viaticos paralos técnicos que daran
las asistencias técnicas, asi como visitas in sitd, reunio-
nes de seguimientos entre otros.

4.4. Avances en la sistematizacion
de las metodologias y/o procesos de
planificacién de acciones y proyectos de CSS

La sistematizacién de las metodologias utilizadas pue-
de en muchos casos demostrarse como una herramienta
importante en el proceso de institucionalizacién de la
CSS. Es importante subrayar que esto no se debe con-
fundirse con una relacién automatica sistematizacion-
institucionalizacién, siendo la ultima una categoria mas
amplia que presupone que estos sean conocidos -es
aqui donde la sistematizacion se constituye en una im-
portante herramienta- y aceptados por todos los actores
involucrados.
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GRAFICO 12

SISTEMATIZACION DE METODOLOGIAS (17 PAISES)
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Por otro lado, si consideramos que la planificacién en
CSS suele ser compleja, pues requiere incorporar pun-
tos de vista, demandas y necesidades diversas en una
agenda de trabajo conjunta a desarrollarse en un lapso
de tiempo determinado, resulta indudable que una ma-
yor claridad de los procesos, a través de la sistematiza-
cién de los mismos, puede contribuir muchisimo a que
este fluya de manera adecuada.

En todos los casos la de sistematizacion de las meto-
dologias es reciente. En la Gltima década 9 paises han
sistematizados las metodologias que utilizan en do-
cumentos publicos. Cabe sefialar que, en el caso de los
paises que no han logrado sistematizar sus procesos,
al menos se han generado procedimientos que bus-
can homogeneizar, con mayor o menor éxito, la forma
como se planifican las diferentes acciones y proyectos
de CSS que involucran al pais dentro y fuera del terri-
torio nacional.

GRAFICO 13

FUENTE: elaboracién propia

4.5. Logros y dificultades encontradas por
los paises en la de planificacién de acciones y
proyectos de CSS

Como parte de la metodologia utilizada para el levan-
tamiento de este diagnéstico se previé que los paises
pudieran autoevaluar sus respectivas metodologias
de planificacion, identificando los logros y dificultades
que presentan ala hora de su implementacién practica.
Este ejercicio fue extremadamente enriquecedor, a la
hora de entender los altibajos en la dindmica de conso-
lidacion de los diversos modelos de planificacion parala
CSSen laregion.

El principal logro sefialado por los paises es el mayor
empoderamiento de actores que resulta de estos pro-
cesos de planificaciéon participativos. Las acciones y
proyectos de CSS suelen planificarse con los diversos
actores involucrados, siendo fruto de acuerdos y con-

LOGROS ALCANZADOS EN EL DESARROLLO DE METODOLOGIAS DE
PLANIFICACION DE ACCIONES Y PROYECTOS DE CSS

Mayor institucionalizacién de los procesos
Mavyor calidad de los proyectos
Procesos sistematizados claros

Fortalecimiento de las capacidades nacionales
de gestion

Mayor relevancia de la CSS en la agenda publica
nacional

Empoderamiento de los actores

COOPERACION SUR-SUR

B 6
B 6
4

FUENTE: elaboracién propia



sensos, que permiten asumir de mejor manera los ro-
les y las responsabilidades que implica ejecutar una
intervenciéon de CSS. Un mayor empoderamiento de
los actores se refleja también en la calidad de los pro-
yectos, la institucionalizacién de los mismos, asi como
en el fortalecimiento de las capacidades nacionales de
gestion de la CSS. Es a través de la aplicacién practica
de los principios de la CSS en sus procesos de planifica-
cién, en muchos casos con la asistencia técnica y ase-
soria provista por la institucién rectora de la Cl, donde
se logran avances importantes en la generacién de di-
chas capacidades de gestion.

Otra cuestion que cabe subrayar es la identificacién de
una mayor relevancia de la CSS en la agenda publica na-
cional. Esto esta directamente conectado con la capaci-
dad de generar y sistematizar procesos claros, comple-
tos y transparentes, y principalmente con la capacidad
para institucionalizarlos. La institucionalizacién de la
CSS depende en buena parte del enfoque politico con
el que ha sido asumido el tema por parte de los respec-
tivos gobiernos, la vinculacién entre consideraciones
técnicas y consideraciones politicas es fundamental a
la hora de entender este creciente posicionamiento de
la CSS en las agendas que se suele acompafar de una
mayor dinamizacién de las iniciativas.

Lo logros alcanzados tiene su reflejo también en el lado
de las dificultades que sobresalieron en las respuestas
de los paises. La institucionalizacién alcanzada de los
procesos de gestion y la articulacién de actores sobre-
sale como la principal dificultad en la planificacién de la

GRAFICO 14

CSS - asuvez que los avances en este sentido se consi-
deran un logro (grafico 13).

Las dificultades en la articulacién de actores esta de-
terminada, por un lado, por la complejidad que implica
planificar participativamente una intervenciéon donde
participan dos paises con modelos de gestion diversos,
que deben acordar uno conjunto para la intervencién; por
otro, en muchos casos no contar con procedimientos cla-
ros (6) o debidamente institucionalizados dificulta esta
labor; sin embargo, cuando esta articulacién se logra, los
resultados seran un mayor empoderamiento de los acto-
res y una mayor calidad de los proyectos (grafico 13).

Las acciones y proyectos de CSS involucran un abanico
amplio de experiencias que han sido identificadas princi-
palmente, con algunas excepciones importantes, en las
instituciones publicas nacionales, muchas de las cuales
aun no han podido desarrollar las capacidades de gestion
necesarias para hacer frente a los retos que implica la
planificacién de estos proyectos. Estas capacidades de
gestion diversas también contribuyen a dificultar la co-
rrecta articulacién de actores.

La falta de recursos para hacer frente a las expectativas,
que se generan de esa mayor demanda de relaciona-
miento determinada en buena medida por la nueva di-
namica regional que promueven estos gobiernos, es una
constante en la percepcion de buena parte de los paises
encuestados. La necesidad de generar nuevos meca-
nismos para financiar la CSS es un debate al interno de
muchos paises de |a regién, que también se exprime en

DIFICULTADES ENCONTRADAS EN EL DESARROLLO DE METODOLOGIAS
DE PLANIFICACION DE ACCIONES Y PROYECTOS DE CSS

Debilidades técnicas en la gestion de CSS

Insuficiencia de recursos para responder a
las expectativas

Institucionalizacién de procesos
Articulacién de actores
Dispersion de iniciativas
Tiempos administrativos largos

Procedimientos administrativos poco claros
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I 38
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ambito regional. En este escenario se abren expecta-
tivas en relacién al potencial de la cooperacién Sur-Sur

triangulary Sur-Sur regional.

Los tiempos administrativos largos evidencian la nece-
sidad de continuar repensando los modelos de gestion

de la CSS a partir de la realidad de sus dinamicas. Es
necesario evitar reproducir las légicas engorrosas, que

en muchos casos ha caracterizado la cooperacion tra-
dicional, en los nuevos procesos que se estan constru-

diferentes paises.

yendo y consolidando para la gestion de la CSS en los

Argentina

Resumen de las metodologias de planificacion de acciones y proyectos de CSS.
Respuestas de 17 paises

METODOLOGIAS Y

HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

Una vez seleccionado un
temaenelcualsevaa
desarrollar un proyecto de
cooperacion, la DGCIN tra-
baja conjuntamente con las
instituciones involucradas y
su contraparte para elaborar
el formulario de proyecto.

Este formulario demanda la
planificacion del proyecto
tanto en lo que refiere a

un cronograma bianual de
actividades, como en un
ejercicio presupuestario.

Generalmente para con-
sensuar esta planificacion
se lleva a cabo una misién
de diagnéstico en el pais
donde se va a desarrollar el
proyecto, a fin de que las
instituciones trabajen en el
territorio y puedan pensar el
proyecto en su totalidad.

DIFERENCIAS RESPECTO
A LACNS

La diferencia fundamental

es que la planificacién se
desarrolla entre los acto-
res involucrados y es de

mutuo acuerdo. El disefio

del proyecto requiere de
la activa participacion de
los paises involucrados;

y asimismo demanda

un compromiso de los
mismos.

ACTORES Y TOMA DE
DECISIONES

Actores:

El responsable en materia de
cooperacion internacional del
otro pais.

Las instituciones argentinas
y sus contrapartes extran-
jeras

Las Embajadas de ambos
paises.  Parala planifica-
cién la articulacién de los ac-
tores sigue estando centrada
en la DGCIN y su contraparte.

Procedimiento:

El disefio del proyecto se
centra en las instituciones
ejecutoras, con acompafia-
miento de esta DGCIN y su
contraparte.
Fundamentalmente resguar-
damos que los proyectos
respondan a los principios

y criterios de la cooperacion
sur-sur; que sean viables; y
que una vez finalizado quede
una capacidad instalada en el
pais en el que se llevé a cabo

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

Para llevar a cabo
los proyectos esta
DGCIN cuanta con
el Fondo Argentino
de Cooperacion
Sur-Sury Triangular
(FO-AR).

A través del Fondo
se financia el pasaje
aéreo, el seguro
médico y los viati-
cos del técnico/s
que lleva/n a cabo
el proyecto.

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

Que los actores tiene
un rol activo y decisivo
en la planificacion del
proyecto

Que el proyecto refleja
las prioridades de to-
dos los participantes.

Dificultades:

Lograr la articula-
cion de los actores,
fundamentalmente
teniendo en cuenta
que corresponden a
diversas disciplinas y
por ende areas guber-
namentales.

Lograr una comuni-
cacion fluiday clara

a la hora de tomar deci-
siones.

Bolivia
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Cada entidad publica coor-
dina a través del VIPFE con
la contraparte para ajustar
el proyecto y elaborar un
cronograma de actividades
determinando las acciones
y resultados.

Los procesos y metodologias
utilizados para la planifica-
cion de proyectos y acciones
de cooperacion tradicional
tienen dos aspectos que

COOPERACION SUR-SUR

Mayor flexibilidad y hori-

zontalidad en los procesos
de planificacién de la CSS.

Los actores involucrados son:

1.

Entidades Publicas

2. VIPFE
3. Agencias de cooperacion

Proceso:

Es un trabajo conjunto entre la
entidad ejecutora y la agencia de
cooperacion y es puesta en cono-
cimiento de la maxima autoridad
de la entidad beneficiaria para su
aprobacioén final

Recursos presu-
puestarios tanto
del Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo como
de los sectores que
ejecutaran los pro-
yectos y acciones.

Logros:

El coordinar la pla-
nificacién entre las
entidades y las agen-
cias de cooperacion
facilita la ejecucion del
proyecto teniendo una
mayor probabilidad de
su ejecucion total.



METODOLOGIAS Y

PROCESOS Y HE-

HERRAMIENTAS DE DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE RRAMIENTAS DE LOGROS Y
PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO  DIFICULTADES
Bolivia considerar i) son tratados Dificultades:
(viene de por cada entidad publica * Normalmente no se
la pagina y presentados al VIPFE cuenta con informa-
anterior) (Viceministerio de Inversion cién presupuestaria
Publica y Financiamien- clara;
to Externo) durante la » Porlo general los
elaboracién y aprobacion del cronogramas de ejecu-
presupuesto de cada gestién cién cambian durante
y ii) también pueden presen- la ejecucion de los
tarse proyectos durante la proyectos
ejecucion del presupuesto de
una gestion los mismos que
son analizados por técnicos
del VIPFE e incluidos como
adicional en el presupuesto.
Las negociaciones vy plani-
ficacién se realizan entre
la agencia financiadora, la
entidad publicay el MPD
(Ministerio de Planificacién y
Desarrollo) Pueden nacer en
la Entidad Publica como en
el gobierno a través del MPD.
Brasil La Etapa lll de ‘Formu- La cooperacion técnica Actores: La cooperacion Logros:

lacdo e Enquadramento
-formulacién y ajuste- de la
gestion de proyectos de CSS
establecida en el ‘Manual’
identifica como objetivos:

* Laelaboracién de una
propuesta de iniciativa
de cooperacion técnica
Sur-Sur (Documento
Preliminar de Proyecto o
de Accion Preparatoria);

 Larealizacién del analisis
del ajuste del referido
documento, y la eventual
aprobacion de la iniciativa
de cooperacién técnica
Sur-Sur (la planificacion se
realiza previay durante la
aprobacion del proyecto).

« Participan activamente
las instituciones poten-
ciales socios de Brasil y
los paises proponentes
en la formulacién de la
propuesta, esta medida
se enfoca en asegurar la
apropiacion y la sosteni-
bilidad de las acciones.

Sur-Sur de Brasil, se carac-
teriza por ser una accién
horizontal (sin la verticali-
dad inherente a la relacién
donante receptor), sin
imposicién de condicio-
nalidades y sin injerencia
en los asuntos internos
de otros paises. Ademas,
los proyectos Sur-Sur son
elaborados con la partici-
pacion activa de las ins-
tituciones publicas de los
respectivos paises-socios,
a partir de instrumentos y
metodologias de gestion
discutidos y definidos
conjuntamente a fin de
garantizar la trasparencia
y la apropiacion.

1. ABC (coordinacion del
proceso de negociacion,
elaboracién, aprobacion ,
ejecucion, acompafiamientoy
evaluacion de los proyectos de
cooperacion técnica Sur-Sur;

2. Instituciones cooperantes
brasileras (fuente de
conocimiento, practica o
experiencia a ser compartida
con el pais socio (y las
instituciones locales;

3. Gobiernos del pais socio

Procedimiento:

* Enlacooperacion técnica
Sur-Sur bilateral, Ia ABC
consulta a los gobiernos de
los paises socios sobre la ne-
gociacion, aprobacién y ejecu-
cion de proyecto y actividades
por medio de las embajadas
brasileras

+ Las decisiones son tomadas
de forma conjunta

técnica Sur-Sur
bilateral puede ser
financiada:

1. Con recursos
presupuestarios
de la ABC

2. Con recursos
presupuestarios
de otros
organismos
publicos
brasileros

3. Con divisién
de costos
involucrando a
los paises socios

Los recursos técni-
cos se encuentran
en las instituciones
cooperantes bra-
silefias. La ABC no
mantiene cuadros
de especialistas
sectoriales, salvo
en algunas excep-
ciones

* Laexistencia de
puntos focales para la
cooperacion técnica in-
ternacional favorece el
control y la coordina-
cion gubernamental de
los flujos de intercam-
bio en el exterior.

* Menor riesgo de sobre
posicion de acciones
en la cooperacion téc-
nica internacional

* Homogenizacion del
conocimiento sobre los
principios y practicas
de la cooperacion
técnica Su- Sur

« Estandarizacion de
procedimientos - me-
jora en la calidad de los
proyectos

» Transparencia sobre
la base metodolégica
y operativa sobre la
cual se implementa la
cooperacion técnica
Sur-Sur
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Brasil

(viene de
la pagina
anterior)

METODOLOGIAS Y

HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE

A LA CNS

DECISIONES

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

LOGROS Y
DIFICULTADES

Dificultades:

Tiempos largos de
respuesta en cada
momento de consulta
y deliberacién
Limitacion de capaci-
dades técnicas (insti-
tucionales y humanas)
Atomizacién de

los interlocutores
nacionales (ausencia
de puntos focales
gubernamentales)
Necesidad de capa-
citacién de cuadros
técnicos de la ABC

en el uso de nuevas
metodologias
Necesidad de adecua-
cion de los sistemas de
informacion de la ABC
Limitaciones legales
y/o normativas para
la plena eficacia de los
instrumentos.

Chile

44

AGCI trabaja coordinadamen-
te con los sectores nacionales
a objeto de contar con el
respaldo politico y técnico
necesario para otorgar coope-
racién en aquellos ambitos
en los que Chile posee cono-
cimientos y capacidades.

Para ello, el Departamento
de Coordinacion levanta
directamente la informa-
cién de areas tematicas
para posibles proyectos con
los sectores nacionales.

En todos los casos, una vez
aprobado el perfil del pro-
yecto (por AGCly el sector
nacional) se da inicio a la
etapa de formulacién del
proyecto, la cual consiste en
la redaccién del Documento
de Proyecto el cual debe
contener marco légico,
programa operativo anual,
y presupuesto, el cual se
trabaja con todas las partes
involucradas.

COOPERACION SUR-SUR

La metodologia utilizada
en la planificacién o for- .
mulacién de proyectos en

la cooperacién Sur-Surya

sea en modalidad bilateral
como triangular, supone

un trabajo horizontal, sin
imposiciones ni condi-
ciones.

Actores:

AGCI a través de:

- Encargado de Paises

- Encargados de sectores
nacionales

- Encargados de socios
triangulares

- Jefatura Departamento de
Cooperacion Horizontal

- Jefatura Departamento de
Cooperacién Bi-multilateral

- Jefatura de Departamento
de Coordinacion

- Sector nacional

Pais receptor de cooperacion
Contrapartes de fuentes con
quien se trabaja en coopera-
cién Triangular

Proceso:

.

La coordinacién de la ofertay
demanda que sera negociada
se realiza a través de los
enlaces del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE)
y de APC-Colombia, entidad
técnica.

AGCl como orga-
nismo mandatado
para gestionar co-
operacion, dispone
de un presupuesto
publico, dentro del
cual se contempla
un item para los
Proyectos de Co-
operacién Técnica
entre paises en
Desarrollo.

Logros:

La utilizacién de la
metodologia de formu-
lacién de proyectos,
en la cual participan
todas las partes invo-
lucradas, permite que
se definan claramente
los roles, los objetivos,
los resultados y sus
actividades, acarrean-
do como logro que se
utilice la herramienta
de marco légico en la
gestion de proyectos



PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE LOGROS Y

METODOLOGIAS Y

HERRAMIENTAS DE

DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE

PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO  DIFICULTADES
Chile Este trabajo puede tanto » Los espacios de negociacion Dificultades:
(viene de ser presencial como a través son variados, incluyendo « No todos los involu-
la pagina de medios electrénicos. comisiones mixtas, espacios crados utilizan esa
anterior) de integracién, reuniones metodologia de la
interinstitucionales y otras misma manera ni bajo
similares. los mimos criterios,
por ejemplo lo que
para alguien es un
resultado esperado
para otro puede ser un
objetivo. Sin perjuicio
de ello, esta dificultad
es subsanable por me-
dio de capacitaciones
periddicas.
Colombia Tanto en el marco de Actores: En el pais se cuenta Logros:

proyectos o acciones donde
se ofrece, como en los que
se demanda CSS, se utiliza
el mismo proceso para
formulary planear, siendo
el siguiente:

* La Direccion de Oferta de
Cooperacioén Internacio-
nal (enlaces de paises en
desarrollo) recibe las pro-
puestas de cooperacion
del pais correspondiente
a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores
(OFERTA) y las propues-
tas de los territorios y
sectores nacionales (DE-
MANDA) para su revision
y analisis.

e Serevisay define la via-
bilidad de las propuestas
recibidas (OFERTA Y
DEMANDA).

* Los enlaces de paises en
desarrollo envian comen-
tarios a las agencias del
otro pais, y los enlaces
de los sectores o terri-
torios, a sus respectivas
entidades, para que las
fichas de proyectos sean
ajustados si fuese el
caso.

Enlaces de cooperacion de
los actores gubernamenta-
les nacionales (ministerios
y entidades adscritas) y
territoriales (municipiosy
departamentos), no-guber-
namentales (fundaciones
universitarias y empresa-
riales), de economia mixta
(p. ej. cajas de compensa-
ciones), del sector privado, y
comunidades de base.
APC*Colombia

Proceso:

Los enlaces de cooperacién
del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) y APC-
Colombia toman decisiones
junto con sus homélogos en
otros paises, al igual que con
sus contrapartes en las enti-
dades sectoriales, territoria-
les, no-gubernamentales, del
sector privado, etc.

Asi mismo, hay procesos de
decisién que son derivados de
instrucciones de altas auto-
ridades politicas en el marco
de encuentros y mecanismos
de consultas politicas con los
paises

con un Fondo de
Cooperacién y Asis-
tencia Internacional
(FOCAI), para asu-
mir los montos es-
tablecidos durante
la formulacién de
los presupuestos,
bajo el enfoque de
costos comparti-
dos, de las activi-
dades que llevan a
cabo las entidades
oferentes de coope-
racion técnica. A
estos montos se le
suman recursos de
inversion que son
negociados cada
ano para avanzar
en posicionar al
pais como oferente
de cooperacion a
partir de alianzas
estratégicasy
gestién del conoci-
miento sobre y para
la CSS.

¢ Sehagenerado un

ejercicio de reflexion
institucional todos

los afios para que las
unidades técnicas
planeen las acciones

y proyectos de CSS,

y el apoyo técnicoy
financiero, junto con
APC-Colombia.
APC-Colombia cuenta
con procedimientos e
instrumentos estan-
darizados para avanzar
en la planeacion de los
proyectos que financia
como oferente de
cooperacion.

Dificultades:
* Se generan expectati-

vas a las entidades na-
cionales para promover
proyectos en oferta,
que por motivos de
priorizacién nacional o
presupuestal no pue-
den llevarse a cabo.

A veces por motivos
fuera del alcance

de las instituciones
nacionales, no es
posibles ejecutar ac-
ciones planeadas en el
periodo, generandose
desajustes en la eje-
cucion de presupuesto
del FOCAL.
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METODOLOGIAS Y

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE LOGROS Y
FINANCIAMIENTO DIFICULTADES

HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE
A LA CNS DECISIONES

Colombia
(viene de
la pagina
anterior)

» Sedefine una versién
final del proyecto, el
cual es socializado con
las entidades involu-
cradas. Esta version
incluye un presupuesto
y un cronograma de
actividades, informacion
que posteriormente hara
parte de los procesos
de planeacion técnicay
financiera de la Direccién
de Oferta de Coopera-
cién y comunicada a
los paises a través del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Costa Rica

46

El proceso se encuentra
sistematizado en el Manual
de Cooperacion Técnica
entre Paises en Desarrollo y
Triangulacion:

» Elsistema de enla-
ces de |a cooperacion
internacional solicita a
MIDEPLAN (Ministerio de
Desarrollo y Planifica-
cién) su aprobacion para
iniciar tramites a fin de
obtener cooperacion
internacional. ---Pre-
sentan a MIDEPLAN las
propuestas de proyecto
(en los formularios
respectivos) y estas son
analizadas y aprobadas,
guardando la relacion
de estas con el Plan
Nacional de Desarrollo.
-Luego son remitidas al
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto para
establecer su congruen-
cia con la politica exterior
del pais.

COOPERACION SUR-SUR

Actores:

¢ Sistema de enlaces de la
Cooperacion internacional (de
acuerdo con el Reglamento
del Articulo 11 de la Ley de
Planificacién Nacional No.
5525, el sistema de enlaces
de la cooperacién internacio-
nal esta conformado por las
instituciones del gobier-
no central, instituciones
descentralizadas, empresas
publicas, gobiernos locales,
universidades publicas,
centros de investigacion y
algunas ONG)

« Area de Cooperaci6n Interna-
cional de MIDEPLAN

< Direccion de Cooperacién
Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y
Culto.

Proceso:

¢ Las decisiones las toma el
Comité Técnico de CTPD
y Triangulacién integrado
por las dos instituciones
rectoras de la cooperacion
internacional: el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto
y MIDEPLAN.

Las instituciones
nacionales no
tienen un rubro
financiero especifi-
camente asignado
para poder atender
estas acciones, no
obstante asumen
ciertos costos, es
decir se trata de
costos compartidos
entre las institucio-
nes involucradas.
Como contraparti-
da, frecuentemente
se contemplan
horas de trabajo

de los funcionarios
y ademas espacio
fisico y transporte,
en caso de visitas
al pais

Logros:

.

Los proyectos res-
ponden a las propias
necesidades institucio-
nales.

Los proyectos se
ajustan a las priori-
dades nacionales de
desarrollo.
Acercamiento interins-
titucional.
Reconocimientoy
visibilizacién de las
capacidades técnicas
desarrolladas en las
instituciones nacio-
nales.

Fortalecimiento de las
capacidades institucio-
nales del Sistema de
Enlaces de Coopera-
cion Internacional. (o
de los técnicos)
Aumento de la con-
cientizacién dentro del
Sistema de Enlaces de
la Cooperacion sobre la
importancia de trans-
mitir conocimientos y
experiencias exitosas.



METODOLOGIAS Y

PROCESOS Y HE-

HERRAMIENTAS DE DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE RRAMIENTASDE  LOGROSY
PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO  DIFICULTADES
Costa Rica « ElComité Técnico * En el comité participan los Dificultades:
(viene de Nacional de CTPD y Ministros de ambos Ministe- * No se respetan los
la pagina Triangulacién valora las rios 0 a quien ellos designen, canales oficiales para
anterior) propuestas. En caso que y los Directores de Coopera- gestionar la coopera-
sean aprobadas, se some- cion Internacional de ambos cion.
ten a Comisién Mixtao a Ministerios. » Falta de articulacién
reuniones Bilaterales y/o interinstitucional
Binacionales, donde se » Faltadeinterés de
negocian y aprueban. Lo participacion de las
acordado en la Comisién instituciones nacio-
Mixta se recoge en un acta nales
que firman las partes. » Lograr la participacién
» Una vez aprobado el de todos los actores en
proyecto, las partes (ins- el proceso.
tituciones involucradas), + Falta de reconocimien-
contindan coordinando to de las propias capa-
via electrénica o telefo- cidades desarrolladas.
nica, aquellos detalles
que lo requieran. Se
mantienen informados al
Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto,
y a MIDEPLAN sobre el
desarrollo de estas.
* Enalgunos casos, donde
ya existe una relacién pre-
via entre las instituciones
de los paises con interés
en desarrollar un proyecto,
pueden trabajar conjunta-
mente |a propuesta
Ecuador No se cuentan con herra- No cuenta con metodolo-  Actores: No financieros, Logros:

mientas de planificacién,
esta es una de las dificulta-
des, se define la forma de
trabajo de vez en vez.

gias para la planificacién
en CSS

* Ministerios Coordinadores
» Ministerios Sectoriales

Proceso:

Entre el ministerio coordina-
dory el ministerio en linea, el
coordinador da seguimiento al
convenio.

técnicos si, hay
capacidades. La
encuesta que se
estd desarrollando
permite identificar
estas capacidades.

Depende de la
disponibilidad
presupuestaria en
las instituciones.

« SETECI participa en los
gabinetes sectoriales
en funcién de las priori-
dades de cooperacion.

e Laestructura de minis-
terios coordinadores
en su rol de articula-
cién y seguimiento.

Dificultades:

« Financiamiento.

* No todos los paises tie-
nen institucionalidad
para responder a lo ne-
gociado, tardan mucho
los tiempos se dilatan
resta dinamicidad a los
procesos de CSS..
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El Salvador

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS DE

PLANIFICACION

En el marco de proyectos

de oferta, los procesos y
metodologias que se suelen
utilizar para la planificacion
de proyectos y acciones de
CSS, son las misiones de
diagnéstico para la formula-
cién y/o disefio conjunto

de propuestas/iniciativas,
asi como la presentacion

de las mismas a través de
nuestras Embajadas en el
exterior, como parte del
mecanismo de acceso a

la oferta de Cooperacion
Sur-Sur salvadorenia, la cual
se encuentra detallada en el
Catalogo de Oferta de CSS
de El Salvador.

En cuanto al rol de deman-
dante, la planificacién de
los proyectos se suelen
disefiar de manera conjunta
tanto por la institucién
nacional ejecutora que pre-
senta la solicitud como con
el Departamento de Coope-
racion Bilateral Sur-Sur de
la Cancilleria. Este proceso
a su vez se acompana de
trabajos técnicos con las
contrapartes técnicas del
pais socio con el cual se
negociara un proyecto, los
cuales se pueden desarrollar
a través de videoconferen-
cias o misiones técnicas de
diagnéstico para cerrar el
proceso de formulacion de
un proyecto.

DIFERENCIAS RESPECTO

A LA CNS

Las diferencias sustan-
ciales van desde el grado
de condicionalidad que
conlleva la formulacién
de una iniciativa, hasta
el grado de participacion

que el pais receptor puede
tener en el propio disefio y
puesta en comun técnicay
operativa del mismo ante
el Socio para el Desarrollo

que lo presenta.

ACTORES Y TOMA DE
DECISIONES

Actores:

.

Vice-Ministerio de Coopera-
cién para el Desarrollo de la
Cancilleria de El Salvador,
Las entidades nacionales
oferentes de una experiencia
especifica de CSS,

Las Representaciones
Diplomaticas de El Salvador
en exteriory la Secretaria
Técnicay

Secretaria de Planificacién de
la Presidencia.

Proceso:

En cuanto a la oferta, las
decisiones se toman de
manera conjunta entre la
instancia rectora de coope-
racion del pais (VMCD) y la
entidad oferente del pro-
yecto. Generalmente esta
decision luego de una valo-
racién técnica de factibili-
dad en la planificacion del
proyecto, recae mas en la
entidad oferentey estaasu
vez debe estar consensuada
con la instancia rectora de
cooperacion (VMCD) para su
aprobacién o denegacion.
En cuanto a la demanda, las
decisiones se toman en el
marco de espacios oficiales
de negociaciéon entre las ins-
tancias rectoras de coope-
racion luego de una analoga
valoracion de factibilidad.
La decision final si bien
depende mucho de dicho
analisis técnico, también se
ve acompanada de ciertos
procesos vinculados al
interés politico de las partes.
En el caso de El Salvador, la
decision en el proceso de pla-
nificacién de una iniciativa
también debe ir aparejada en
el marco de las prioridades
nacionales de desarrollo es-
tablecidas por la Secretaria
Técnicay de Planificacién de
la Presidencia (STPP).

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

Para los aspectos
de oferta, conside-
rando que este es
un pilar de interés
para nuestro pais
en cuanto al
proceso gradual de
posicionar a El Sal-
vador como actor
con rol dual dentro
de la Cooperacién
Sur-Sur, se posee el
Fondo Salvadorefio
de Cooperacién
Sur-Sur, el cual

se articula como

el pilar financiero
que dinamiza los
proyectos que se
ven solicitados por
otros paises de la
region, a través

del Catalogo de
Oferta de CSS en

El Salvador. Dicha
herramienta que
se vincula mas a

un nivel operati-
vo, establece la
experticia, recursos
técnicos y modali-
dades que nuestras
instituciones
oferentes ponen a
disposicion a través
de las buenas prac-
ticas y proyectos de
éxito nacional.

En el caso de la de-
manda esta depen-
de de |a disponibi-
lidad de recursos
presupuestarios en
las instituciones
nacionales

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

.

Existencia del principio
del consenso durante
toda la fase de planifi-
cacion de la iniciativa
de Cooperacién Sur-Sur.
Balance entre los
procesos propiamente
técnicos de la planifi-
cacion y lo politico en
cuanto a la toma de
decisiones.

Liderazgo por parte de
las instancias rectoras
de cooperacion y las
entidades receptoras
de la cooperacion
técnica.

Clara articulacién entre
lainstancia rectoray
la entidad encargada
la planificacion del
desarrollo nacional.
Planificacién de los
proyectos de CSS en
concordancia con las
prioridades nacionales
de desarrollo estable-
cidas.

Existencia de for-
matos, modelos y
metodologias para
facilitar el ejercicio de
planificacién conjunta
y participativa de
proyectos de CSS..

Dificultades:

En la planificacién de
los proyectos, se suelen
presentar dificultades
en cuanto a |a progra-
macion financiera de
los mismos (aspectos
de contrapartida).

En algunos casos, el
cambio o rotacion de
personal puede poner
en dificultad el normal
desarrollo de una
iniciativa previamen-
te planificada (baja
apropiacion).
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METODOLOGIAS Y

PROCESOS Y HE-

HERRAMIENTAS DE DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE RRAMIENTAS DE LOGROS Y
PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO DIFICULTADES
Guatemala  No se cuenta con una meto- Generalmente no aplica la Actores: No No identifican
dologia establecida parala  metodologia de formu- * Donante
planificacién de proyectosy lacién de proyectos de  Ejecutor
acciones de CSS. El procedi-  cooperacién tradicional. « SEGEPLAN
miento actualmente esta- » Cancilleria
blecido articula a los actores * Instituciones Nacionales
involucrados -Donante, Sectoriales
SEGEPLAN, Institucion
Nacional receptora- a través Proceso:
de los canales oficiales En el marco de las Reuniones de
Comisién Mixta y Reuniones del
Grupo de Trabajo de Coopera-
cioén Técnica, las decisiones son
tomadas por las autoridades
delegadas para participar en
dichas actividades. En estos
espacios, participan también las
instituciones involucradas en
este tipo de cooperacion
Honduras Implica la elaboracién de: No Actores: Se cuenta con los Logros:

1. Planificacion de activida-
des

2. Cumplimiento del
cronograma de trabajo de
actividades

3. Presentacion de perfiles
de Proyectos.

recursos financie-
ros y técnicos de
las Instituciones/
Agencias responsa-
bles de coordinary
gestionar la coope-
racién, asi como de
las instituciones
sectoriales.

« Cancilleria (rector de la co-
operacion en Honduras) y su
contraparte oficial.

* Instituciones nacionales y
sus contrapartes.

Proceso:

« Se establece |a alineacion
con la politica de desarrollo
de acuerdo a las prioridades
nacionales

* Priorizacién de Proyectos

« Ladecision final la toman las
autoridades maximas de las
instituciones responsables
de coordinary gestionar la
cooperacién internacional.

.

Técnicos capacitados
Instituciones fortale-
cidas

Intercambio de expe-
riencias exitosas
Sistematizacion de
experiencias

Dificultades

Se cancelan proyectos
que fueron aprobados
Por recortes presu-
puestarios se desiste
en la ejecucion de los
proyectos

Cambios de autorida-
des, quienes toman la
decisién de no conti-
nuar con la ejecucién
del proyecto.

Los cambios de auto-
ridades, funcionarios
y técnicos retrasan

la ejecucion de los
proyectos.
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México
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METODOLOGIAS Y

HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

Para ambos casos por regla
general la metodologia uti-
lizada para la planificacion
de proyectos es en base al
Marco Légico. En algunos
ocasiones se han realizado
misiones técnicas para
que, una vez identificados
los temas generales de
colaboracion y recibido las
primeras propuestas, los
técnicos de ambos paises
se relinan para el disefio
conjunto de los proyectos
de cooperacion.

La AMEXCID ha logrado el
disefio de un nuevo formato
de presentacién de proyec-
tos que intenta facilitar la
planeacion de los proyectos
de cooperacion.

Este formato forma

parte de un Sistema de
Planeacién, Monitoreo y
Evaluacion que esta siendo
disefiado actualmente por
la para consolidar la gestion
basada en resultados de la
cooperacion mexicana. Es
importante mencionar que
este sistema esta siendo
construido de manera parti-
cipativa, con los funciona-
rios de las diferentes areas
de la AMEXCID y con la par-
ticipacién de las institucio-
nes ejecutoras. La intencién
es lograr la apropiacién de
los nuevos instrumentos y
de la visién enfocada en los
resultados.

COOPERACION SUR-SUR

DIFERENCIAS RESPECTO

A LA CNS

Existen diferencias en los
procedimientos aunque se

han adaptado las herra-

mientas de |a cooperacién

tradicional a la CSS.

ACTORES Y TOMA DE
DECISIONES

Actores:

AMEXCID: en algunos

casos facilita ejercicios

de planeacion, participay
convoca misiones técnicas

de diagnéstico y disefio y es
el primer revisor de las pro-
puestas, que también realiza
una retroalimentacion de las
mismas e identifica areas de
oportunidad.

Instituciones ejecutoras: ca-
nalizan las propuestas al area
técnica o experto principal.
Areas técnicas: revisan las
propuestas y realizan ajustes,
recomendaciones o integran
varias acciones puntuales

en un proyecto integral en
comunicacién con su contra-
parte en el pais socio.

Proceso:

En algunos casos es posible
realizar el proceso de disefio
completo previo a la Reunién
de Comision Mixta. En otros
casos, en las reuniones de
alto nivel sean bilaterales

o regionales se aprueban
los proyectos en términos
generales y posteriormente
se realiza el disefio pormeno-
rizado de los proyectos y la
elaboracion de los planes de
trabajo por actividad.

Puede ser que el disefio de
los proyectos se realice de
manera informal entre los
expertos técnicos de ambos
paises, al final, el documen-
to tiene que formalizarse

y transmitirse por vias
oficiales.

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

Si, se tiene presu-
puesto ordinario
ya definido para
cada programa de
cooperaciony se
pone en ejecucién
a través del Fondo
Nacional de Coope-
racion Internacional
para el Desarrollo.
Este fondo ya esta
creado como fidei-
comiso publico, ya
recibié las primeras
aportaciones del
gobierno federal

y recibié aporta-
ciones de otros
oferentes para un
proyecto regional.

Existen programas
que cuentan con
fondos conjuntos,
mixtos o sectoria-
les (Fondo conjunto
México Chile, Fondo
México Uruguay,
incluso Fondo
Mixto con Espafia
con el cual se han
financiado proyec-
tos triangulares.

Cabe mencionar
que en muchos
casos la oferta
mexicana de
cooperacion se
ejecuta con costos
compartidos.

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

La AMEXCID ha
logrado conformar la
base del Sistema de
planeacién, Monitoreo
y Evaluacion de pro-
yectos de cooperacion
internacional para el
desarrollo cuya princi-
pal aplicacién sera en
los proyectos donde
México es oferente.

El primer producto

de este proceso es la
creacion de un nuevo
formato de presenta-
cion de proyectos con
todos los elementos
requeridos para el
disefio de proyectos
que puedan ser moni-
toreados y evaluados
a nivel desagregado, y
no unicamente Como
componente de un
programa bilateral
mas amplio.

Se han realizado
propuestas de nuevos
formatos de informes
y el disefio de |a fase
de encuestas expost.

Dificultades:

No todos los funcio-
narios involucrados se
consideran expertos en
disefio de proyectos
No siempre se tiene el
tiempo nilos recursos
para la realizacién de
misiones técnicas para
el disefio y planificacion
conjunta de proyectos.
Se desgasta mucho a
las instituciones en la
solicitud de revision

de propuestas que a
veces no llegan aim-
plementarse y ante las
instituciones pareceria
que no hay un segui-
miento puntual.



México

(viene de
la pagina
anterior)

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

DIFERENCIAS RESPECTO
A LA CNS

ACTORES Y TOMA DE
DECISIONES

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

LOGROS Y
DIFICULTADES

* Enocasiones, las
mismas instituciones
mexicanas realizan
ofertas de cooperacién
especificas pero los
50Cios no se apropian
completamente de la
propuesta.

Nicaragua

No identifica

No identifica

Actores:
 Institucion demandante
e SC

* Agencia de cooperacién de la

fuente
 Institucion oferente

En general se aporta
con transporte local,
materiales y apoyo
logistico de los
presupuestos de las
instituciones.

Logros:
No identifican

Dificultades:
No identifican

Panama

Para poder entraren la
planificacién del proyecto
es necesarios cumplir los
siguientes pasos:

1. Que sea acogida la pro-
puesta de reunién

2. Que las entidades res-
pondan

3. Que se exista el finan-
ciamiento disponible
para poder ejecutar los
programas proyectos de
interés.

4. Que se concrete la
reunion

5. Que se firme un Acta de
Reuniény por ende un
Programa de Cooperacion
donde se detalle los por-
menores de lo acordado.

La diferencia esta en

que la CNS implica un
proceso mas largo y mas
institucionalizado, donde
normalmente tienes apoyo
de consultores, o de los
funcionarios del donante
en el pais, lo que no ocurre
al gestionar CSS. Lo an-
terior es relevante porque
en muchos casos los
funcionarios no entienden
la metodologia para el lle-
nado de los formularios, o
desconocen los conceptos;
no saben identificar que
son un programa, proyec-
tos o las actividades que
se puedan derivar de ellos,
como las capacitaciones,
talleres, seminarios, etc.

Actores:

* Instituciones nacionales y
sus contrapartes

* Ministerio de Relaciones
Exteriores.

* Ministerio de Economiay
Finanzas

Proceso:

El proceso de toma de deci-
siones esta en el Ministerio
de Relaciones Exteriores en

coordinacién con su contraparte

oficial en el pais socio.

No cuenta con re-
cursos financieros
para implementar
acciones y proyec-
tos de CSS

Logros:

* Selograunainteraccion
con otros equipos de
técnicos que permite
interactuar en el futuro.

* Seadquiere mas expe-
riencias y se logra trans-
mitir el conocimiento a
los otros funcionarios.

* Seimplementan nue-
vas técnicas

Dificultades:
» Falta de presupuesto
« Falta de herramienta
» Falta de buena voluntad
* Desconocimiento de
la metodologia, plani-
ficacién y alcance de
la cooperacion que se
esta ofreciendo.

Paraguay

Los proyectos elaboran las
instituciones con ayuda de
la STP (Secretaria Técnica
de Planificacion) y de sus
contrapartes.

Aprobado el proyecto, la
planificacién de actividades
queda a cargo de las institu-
ciones con su contraparte.

En el caso de Paraguay las
instituciones no necesitan
autorizacion de la STP para
ejecutar sus proyectos. Hay
paises que necesitan auto-
rizacién de sus Agencias.

No identifica

Actores:

* Funcionarios de la Secretaria

Técnica de Planificacion, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, las instituciones
nacionales y la agencia del
pais oferente.

¢ La Coordinacion de la CSS
de la STP es la institucién

encargada de articular las ac-
ciones entre las instituciones

y las agencias de los paises
oferentes y con el MRE.

Las instituciones
no cuentas con
presupuesto desti-
nado a cooperacion
como tal.

Las actividades
planificadas en

el marco de los
proyectos de CSS se
ejecutan por que las
instituciones cuen-
tan con rubros para
pasajes, servicios
para eventos, insu-
mos (informatica,
papeleria), salones
para eventos, etc.

Logros:
 Instituciones mejor
informadas.

* Proceso mas ordenado

« Informacién actualiza-
da de los proyectos en
la STP.

Dificultades:

* Presentacién de pro-
yectos a destiempo de
las instituciones
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METODOLOGIAS Y PROCESOS Y HE-
HERRAMIENTAS DE DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE RRAMIENTAS DE LOGROS Y
PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO  DIFICULTADES
Pert Implica la elaboracién de: No identifica Actores: Financieros: Se Logros:
- Ajustes de los perfiles de * Institucién Coordinadora: cuenta con el No identifican
APCI Convenio de Coope-
proyectos aprobados en S B S "
caso de ser necesario * Institucién ejecutora raulon Interinsti- Dlﬁlculta!:lt.es:
« Calendarizacion de las La articulacién entre estas ins- tuuon.al entre |a No identifican
actividades a ejecutarse tituciones se realiza a través de Agencia Plt’eruana de
» Desarrollo del cuadro reuniones técnicas y comunica- Coolperauon Inter-
. . nacional - APCly
presupuestal ciones oficiales. o
la Organizacion In-
El procedimiento se ternacional para las
. ) Proceso:
encuentra sistematizado . . Migraciones - OIM
en diferentes documentos No |dednt|:ca.n.el proceso de para la Promocién y
- toma de decisiones
oficiales de APCI. Ejecucion de accio-
nes de CTPD.
Técnicos: Equipo de
Cooperacion Sur-
Surde la APCI
Republica Un vez el pais identifica No Actores: No Logros:
Dominicana las areas de cooperacion se « Viceministerio de Coopera- » Tener formuladoy

acompana a las Unidades
Institucionales de Planifi-
cacion y Desarrollo (UIPyD)
en la preparacioén de los
proyectos.

La presentacion se hace en
base a los formularios que
utiliza cada cooperante para
la solicitud de acciones de
cooperacion.

Luego de que las UIPyD
realizan un primer ejercicio
de formulacion y este es
presentado a las agencias
de cooperacion, median-
te videoconferencias se
realizan las mejorar a los
proyectos entre las UIPyD
y su contraparte en el pais
cooperante.

Los proyectos son formu-
lados, presentados y con-
sensuado entre los actores,
previo a la reunién de las
Comisiones Mixtas.

cion.

< Unidades Institucionales de
Planificacién y Desarrollo
(UIPyD) de las instituciones
publicas, Gobiernos Locales
y otras instituciones del
Estado.

« Agencias de Cooperacion.

* Instituciones Técnicas de
pais cooperante.

Proceso:

Las decisiones finales sobre
las actividades que se deben
desarrollar y la calendarizacion

de estas recaen sobre las UIPyD

y las instituciones técnicas
contrapartes. Quedando la

planificacion de las actividades

bajo responsabilidad del Vice-

ministerio de Cooperacién y las

Agencias de Cooperacion.

consensuado los pro-
yectos de cooperacion
al momento de la
firma del Acta de las
Comisiones Mixtas
permite tener una
mayor depuracion y
calidad de la cartera
de proyectos que con-
formaran el Programa
de Cooperacion.

Dificultades:

¢ Instituciones no
responden a las solici-
tudes de informacion.
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Uruguay

METODOLOGIAS Y

HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

Se cuenta con un instructivo
que establece un procedi-
miento basico, sin embargo
aun no se cuenta con una
metodologia o proceso que
aborde la cuestion de forma
completa e integral.

Se han generado “Formatos
de proyectos”, estos se
elaboran entre las partes,
desde los sectores, la AUCI
brinda asistencia técnica, se
fomenta que sean desde los
actores que implementaran
las acciones de cooperacién.

DIFERENCIAS RESPECTO
A LA CNS

En la CSS se busca
involucrar mas a las
contrapartes directas de
los sectores, es decir un
mayor empoderamiento
por parte de los actores
que ejecutan las acciones
de cooperacion Sur-Sur;
esta es la mayor diferencia
establecida con los
mecanismos de planifi-
cacion de la CSS, donde

la Agencia o la Unidad
Central de cooperacién del
pais receptor asumia toda
la carga que implicaba la
planificaciéon y gestién de
los proyectos.

ACTORES Y TOMA DE
DECISIONES

Actores:

« Sectores (Ministerios, Secre-
tarias, etc.), que implemen-
tan la CSS.

* AUCl en su rol de acompa-
flamiento brinda asistencia
técnicay coordina con las
contrapartes de cooperacion
del pais demandante.

* Las embajadas

Procedimiento:

La AUCI establece la viabilidad
técnica, si bien los proyectos se
aprueban en la comisién mixta,
después se define el presupues-
to que se asignara y permitira
viabilizar las acciones. La deci-
sion final esta determinada por
el presupuesto disponible que
recae en la AUCI, al momento
que tiene la competencia de
gestion de estos recursos.

PROCESOS Y HE-
RRAMIENTAS DE
FINANCIAMIENTO

Cuenta con el Fon-
do de cooperacién
Técnica 1986, a

estos recursos se
suman recursos de

las instituciones.

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

Hay un mayor cono-
cimiento e institu-
cionalizacién de los
procesos y metodo-
logias por parte de

las embajadas y los
sectores nacionales.
Se han fortalecido

las capacidades de

las instituciones
nacionales a través de
su empoderamiento en
la planificacién de las
acciones de CSS.

El instructivo elabora-
do para la planificacién
e implementacion de
acciones de CSS ha
permitido mayor clari-
dad en los procesos.

Dificultades:

Persisten dificultades
administrativas y falta
de claridad en algunos
procesos como por
ejemplo la ejecucion

y administracion del
‘Fondo’ asi como de los
recursos de los presu-
puestos de los sectores
para implementar
actividades de CSS.
Los procesos de ejecu-
cion presupuestarios
son complejos, los
tiempos son largos, no
adecuados de la dina-
mica de la ejecucion de
proyectos de CSS.
Acompasar los tiem-
pos politicos de los
tiempos. técnicos

La multiplicidad de

los espacios donde se
negocian los proyectos
que dificulta planificar
adecuadamente
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METODOLOGIAS Y PROCESOS Y HE-

HERRAMIENTAS DE DIFERENCIAS RESPECTO ACTORES Y TOMA DE RRAMIENTASDE  LOGROSY
PLANIFICACION A LA CNS DECISIONES FINANCIAMIENTO  DIFICULTADES
Uruguay  Diferencia jerarguica
(viene de entre la agenciay
la pagina espacios de toma de
anterior) decisiones de maximas

autoridades sectoria-
les dificulta el rol de la
AUCI como articulador
y coordinador de la
cooperacion.

» Expectativa excesiva
de la oferta urugua-
ya se encuentra con
la falta de recursos
financieros, técnicos y
humanos.

* Sehaelaborado un
instructivo que viene
cada vez mas consi-
derado pero aun se
presentan fallas en la
institucionalizacién de
los procesos.

FUENTE: elaboracién propia
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y proyectos de CSS

n este capitulo pasaremos a revisar los diferentes

procedimientos que han sido desarrollados por

los paises para la implementacion misma de las
diferentes actividades planificadas en el marco de una
accion o proyecto. Dentro de esta fase se incorpora la
implementacién de las acciones planificadas, el registro,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los mismos.

Presentaremos la informacién en base al grafico 15.
En primer lugar, se caracterizaran las herramientas las

GRAFICO 15

5. Metodologias para |la gestion de acciones

metodologias de gestion desarrolladas por los paises,
incluyendo un analisis comparativo en relacién a la CNS.
En segundo lugar, expondremos el estado de situacion
en relacién a las herramientas de seguimientos desa-
rrolladas, en tercer lugar las metodologias de evalua-
cion que se estan aplicando, reservando por ultimo un
acapite para los logros y dificultades identificados por
los paises en la implementacién practica de estas me-
todologias.

VARIABLES UTILIZADAS EN EL PROCESAMIENTO DE INFORMACION

-PROCESO DE GESTION

Metodologias sistematizadas

herramientas de registros de acciones
y proyectos

indicadores de seguimientos

Metodologias de evaluacién

0600 6

logros y dificultades

Procesamiento
de informacién
Proceso de

gestion

FUENTE: elaboracion propia
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5.1. Metodologias de gestion de la CSS

En este punto vamos a revisar los principales elementos
que caracterizan la gestion de proyectos y acciones de
CSS, entendiendo por esto aquellos procedimientos y he-
rramientas utilizadas en la implementacién de lo planifi-
cado, registro, seguimiento y evaluacion de las mimas.

Dado que los procesos de gestion en la CSS se estan con-
solidando y en muchos casos los paises no han logrado
generar herramientas para abordar todas las fases del
ciclo de gestion del mismo, partiremos del analisis de los
elementos generales para abordar las fases de registro,
seguimiento y evaluacién en los acapites siguientes.

El procesamiento de informacién arroja algunos ele-
mentos interesantes que dan cuenta del estado vy las
caracteristicas generales de la gestion de la CSS en los
17 paises encuestados.

Como primer punto 7 paises no identificaron sus modelos
de gestion de proyectos y acciones de CSS. En este grupo
de paises el modelo de gestion se suele determinar de
vez en vez, sobre |a base del consenso con la contraparte.
Si bien esta es una practica que puede ser positiva, cabe
sefialar que el no contar con un modelo propia desde el
cual poder discutir y proponer si constituye una falencia
en el marco de cualguier proceso de negociacion.

En los 10 paises en los que se cuenta con una metodo-
logia establecida los paises han optado por adaptar a la
filosofia Sur-Sur herramientas propias de la cooperacién
tradicional como el ‘Manejo del Ciclo del Proyecto (PCM)'.

GRAFICO 16

Esto implica que se han incorporado a estas, elementos
de horizontalidad, equidad, reciprocidad, bidireccionali-
dad y no condicionalidad que caracterizan a la CSS. La
capacidad de adaptar herramientas, cuyo uso se ha de-
mostrado exitoso, que han sido adquiridas por los paises
a lo largo de afios como receptores de cooperacion tradi-
cional da cuenta de su capacidad de innovar a partir de
las propias experiencias y lecciones aprehendidas.

Las intervenciones de CSS suelen enfocarse principal-
mente al fortalecimiento de las politicas pablicas y las
capacidades de los paises para generarlas, a partir de
experiencias desarrollados en otros paises de igual o
menor desarrollo. La forma de hacer esto en CSS es la
asistencia técnica y el intercambio de experiencias que
involucran a los equipos técnicos de los paises, es de-
cir suponen altos niveles de empoderamientos de los
actores nacionales y del pais socio. De ahi, que el uso
de consultores externos para la implementacién de los
proyectos no sea un mecanismo comun en CSS, al mo-
mento que la institucionalizacién de los proceso que
se espera con este tipo de intervencién dificilmente se
consiga externalizando las acciones.

Finalmente cabe sefialar que los avances alcanzados en
la sistematizacion de los procesos de gestion (5) son re-
lativamente bajos, si los comparamos con los avances
alcanzados en los procesos identificacion de los mis-
mos (capitulo 3.3). La falta de procesos sistematizados
puede dificultar la implementacién de los programasy
proyectos, asicomo la progresiva homologacion de los
procesos a nivel nacional que permia un mejor registro,
seguimiento y evaluacion de los mismos.

CARACTERIZACION DE LAS METODOLOGIAS DE GESTION DE PROYECTOS

Y ACCIONES DE CSS

No se suelen utilizar consultores externos para
la implementacion

Utilizan comités de gestion
No cuentan con metodologia/ no identifican
Cuenta con una metodologia sistematizada

Adoptan metodologias de “manejo de ciclo de
proyectos” a “filosofia Sur-Sur”
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5.2. Herramientas y proceso de registro
de proyectos y acciones de CSS

El registro de las acciones y proyectos de CSS que un
pais implementa en el territorio nacional o en un pais
socio constituye al dia de hoy un reto pendiente, a pesar
de los grandes avances alcanzados en muchos paises de
la region.

La importancia de registrar las acciones y proyectos
debe ser valorada desde dos dimensiones: una dimen-
sién técnica, relacionada con la capacidad de conocer
gue se esta haciendo, como se esta haciendo y para que
se esta haciendo, condiciones basicas que permitira
monitorear y evaluar en un momento sucesivo; y otra
dimension politica, que tiene que ver con visibilizar la
real dimensién de estos intercambios Sur-Sur para los
paises de la regién, que se multiplican y se fortalecerlo
dentro y fuera de los canales oficiales de las relaciones
bilaterales de cooperacian.

Segun los resultados de este proceso de diagnostico
catorce paises cuentan al momento con alguna herra-
mienta o procedimiento para el registro de la CSS: cinco
cuentan con sistemas de registro de la Cl que incluyen
a la CSS, cuatro han desarrollado sistemas de informa-
cién y dos los estan desarrollando, cuatro utilizan ma-
trices de gestion interna. Vale la pena detallar cada una
de estas herramientas:

. Los sistemas de registro suelen ser un conjunto de

bases de datos unificadas en un solo sistema que
permiten consultar la informacién en base a cate-

GRAFICO 17

gorias homologadas (nimero de beneficiarios, terri-
torios de intervencion, sectores, entre otras). Estos
registran todos los proyectos de cooperacion inter-
nacional que se implementan en el pais incluyendo
un médulo especifico para la CSS. Argentina, Ecua-
dor, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay
cuentan con esta herramienta para el registro.

* Los sistemas de informacién se entienden a las
plataformas informaticas creadas para albergar
un sistema de informacién que permitan generar
reportes periédicos sobre las diferentes fases de
ejecucion de un proyecto. Incorporar variables de
diverso tipo que permiten evaluar los avances en
las diferentes fases del proyecto. Abarcan toda
la cooperacion al desarrollo de un pais, previendo
diferentes fases para los diferentes tipos de co-
operacion. Los paises que cuentan con esta herra-
mienta son Brasil, El Salvador y México; Colombia
y Chile estan desarrollandola, habiendo implemen-
tado hasta el momento la fase correspondiente a
la cooperacién tradicional.

e Las matrices de gestién interna corresponden ge-
neralmente a procedimientos para el registro de
las acciones y proyectos generados en la gestién
practica de las unidades técnicas de CSS. Por lo ge-
neral no corresponden a procesos de gestion insti-
tucionalizados. Los paises que utilizan este proce-
dimiento para el registro son Bolivia, Guatemala,
Paraguayy Pera.

Una de las dificultades que encuentran los paises a la
hora de registrar informacién de las acciones y proyec-
tos de CSS es la disponibilidad de la misma, de forma

HERRAMIENTAS DE REGISTRO DE ACCIONES Y PROYECTOS DE CSS

Sistema de registro de la Cl incluye a la CSS
Sistema de informacién

Esta construyendo un sistema de informacion
Matrices de gestién interna

No cuenta con herramientas de registro/
no identifica

Registro de establece en base a una ley

B 5
B 4
|
B 4
3

2

FUENTE: elaboracién propia
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periodica y actualizada. En muchos casos esto se debe
a la dificultad de articular una multiplicidad de actores
con capacidades de gestion de proyectos de cooperacion
diversas, que dificultan contar con la cantidad de infor-
macién de calidad necesaria; en muchos casos la falta
de obligatoriedad en la entrega de informacion puede ser
un problema en un escenario como este. En este senti-
do cabe recalcar dos excepciones, Uruguay y México, que
dan pie a un precedente interesante en este sentido.

*  En México, la Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (LCID) aprobada en el afio 2011
establece que la Agencia Mexicana de Cooperacion
para el Desarrollo (AMEXCID) administrara el Re-
gistro y el Sistema Nacional de Informacién de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, esta-
bleciendo la obligatoriedad de las instituciones de
entregar informacion.

*  EnUruguay, laley 19.149 del 24 de octubre de 2013
crea de forma oficial el Registro Nacional de la
Cooperacion Internacional estableciendo la obli-
gatoriedad para algunas instituciones de remitir
informacioén a la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI).

En ambos casos la medida ha permitido mejorar los nive-
les de registros de |a cooperacién Sur-Sur a nivel nacional.

5.3. Herramientas de Monitoreo y Seguimiento

Una vez registradas las acciones y proyectos una ade-
cuada implementacién requerira de un flujo constante

GRAFICO 18

de informacién de calidad que permita monitorear los
avances en relacién a los resultados esperados, a fin de
validar las metodologias o incorporar correctivos de for-
ma oportuna. Los insumos generados en este proceso
son de vital importancia para lograr resultados exitosos
en laimplementacion del proyecto.

Las herramientas utilizadas por los paises para hacer
seguimiento a los proyectos de CSS son diversas. Cabe
sefialar que existen falencias importantes a la hora de
realizar el monitoreo y seguimiento de los proyectos,
siete paises contestaron no realizar seguimiento, bien
sea por la falta de metodologias y herramientas o por
cuestiones relacionadas con la cantidad y la calidad de
lainformacién disponible.

Las principales herramientas desarrolladas por los pai-
ses son los informes -periddicos, de avance, de medio
término-, las misiones de seguimiento y las evaluacio-
nes de medio término. Algunos paises cuentan con in-
dicadores generales de seguimiento que se incorporan
a todos los proyectos de CSS (6 paises). En el caso de
Brasil y Colombia estos se sumarian aquellos consen-
suados con la contraparte en el proceso de construccién
del proyecto (4 paises).

Los insumos generados en el seguimiento y monitoreo
facilitan también los procesos de evaluacién. El segui-
miento y monitoreo de la implementacién de proyectos
debe ser entendido como un proceso de aprendizaje
continuo que permite repensar el proyecto desde su
implementacién a fin de lograr o mejorar los resultados
esperados.

HERRAMIENTAS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Cuenta con indicadores generales de seguimiento

Desarrollan indicadores especificos
de seguimiento por proyecto

Evaluaciones de medio término
Misiones de seguimiento

Solicitud de informes periédicos

COOPERACION SUR-SUR
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GRAFICO 19

METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS DE CSS

Se esta desarrollando GG S
Horuertacermetetosia e — 7

evaluacién

fuentaconunametodoloe s 0 N5

evaluacién

5.4. Metodologias de evaluacion

La evaluacién de los proyectos de CSS continda a serun
nodo critico en la gestién de la CSS, los paises adn pre-
sentan muchas dificultades a |a hora de evaluar los pro-
yectos siendo pocos los que al momento cuentan con
una metodologia. Al momento Argentina, Ecuador, Bra-
sil, El Salvadory Pert han desarrollado metodologias de
evaluacioén para la CSS.

Otro elemento que cabe resaltar es que la necesidad
de avanzar en el desarrollo de metodologias de eva-
luacién es un debate abierto en la regién, siendo cinco
paises los que actualmente estan trabajando en este
proceso.

GRAFICO 20

FUENTE: elaboracion propia

5.5. Logros y dificultades en la gestion
de proyectos de CSS

El fortalecimiento de les relaciones de CSS entre paises,
que se reflejan en una mayor nimero y complejidad de
las intervenciones, demanda también destinar mayores
recursos humanos, técnicos y financieros para este fin.
Las instituciones de cooperacién son en muchos casos
responsables del seguimiento, monitoreo y evaluacién
de proyectos implicando enormes retos cuando las inicia-
tivas se multiplican involucrando mas y diversos actores.

En la regién, como hemos podido revisar en los acapi-
tes anteriores, se han podido desarrollar diversas he-
rramientas para responder a cada uno de las fases de

LOGROS OBTENIDOS EN LA GESTION DE PROYECTOS DE CSS

Fortalecimiento de las capacidades de gestion
de los actores

Mayor institucionalizacion de la CSS y sus procesos
Mejores capacidades de registro

Fortalecimiento del rol articulador de la institucion
rectorade laCl

Procedimientos administrativos y financieros
mas claros

- 4

I 0
2

7
B ¢

FUENTE: elaboracion propia
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la gestion de los proyectos de CSS. Los logros en este
sentido son importantes, asi como las dificultades que
surgen a la par que se implementan nuevos procesos.

Todas las respuestas de los paises coinciden en posicio-
nar una mayor institucionalizacién de los procesos de
CSS como el principal logro alcanzado en el marco de
sus procesos de gestion. Esto se ha dado tanto a través
del fortalecimiento de las capacidades de los actores y
del fortalecimiento de rol de la institucién rectora Cl,
permitiendo mejorar las capacidades de registro y con-
tar con procedimientos administrativos y financieros
mas claros.

Sin embargo, el andlisis de las dificultades da cuenta
de un camino largo por recorrer, reflejando las falencias
gue aun existen en la consecucién de logros consegui-
dos alolargo del proceso de construccién de sus propios
modelos de gestion.

La débil institucionalizacién de los procesos explica en
gran medida los resultados encontrados en el proceso
de diagndstico: las brechas en las capacidades de ges-
tién entre los diferentes actores, la calidad y la cantidad
de informacién disponibles asi como la insuficiencia de
recursos humanos técnicos y financieros disponible.
En este sentido, la falta de institucionalidad debe ser
entendida en dos dimensiones: por un lado, la falta de
adopcién de procedimientos formales; por otro, una

GRAFICO 21

insuficiente apropiacién/legitimacion de la CSS y sus
procedimientos por parte de los actores e instituciones
nacionales.

La cuestion de los recursos, tanto financieros como
técnicos, que requiere el monitoreo, seguimiento y
evaluacién de los proyectos, asi como el acompafia-
miento técnico en la ejecucion del mismos, surge de
manera reiterada como una dificultad. Esta situacién
se daincluso en aquellos paises que han avanzado mu-
chos en el desarrollo de herramientas y metodologias
de evaluacién y encontrar propio en la falta de recursos
el principal freno a su implementacién. En otros casos,
la falta de personal técnico que pueda asumir el segui-
miento minucioso de los proyectos en las instituciones
competentes también dificulta que esta asuma el rol
de asesorar y coordinar la implementacién de los pro-
yectos de CSS.

Finalmente vale la pena resaltar que 11 de 17 paises en-
cuentran en las limitaciones de caracter administrativo
el principal freno en la implementacién de las metodo-
logias de gestion de la CSS. Aqui se agrupan cuestiones
relativas a los tiempos largos, procesos burocraticos
complejos, limitaciones importantes a la hora de ejecu-
tar los recursos planificados, asi como problemas para
asumir las contrapartes requeridas por el enfoque de
costos compartidos generalmente incorporado en los
proyectos de CSS.

DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA GESTION DE LA CSS

Brechas en las capacidades de gestion de CSS
Falta institucionalizacién de procesos

Insuficiencia de recursos humanos, técnicos
y financieros disponibles

Calidad y cantidad de informacién disponible

Limitaciones de caracter administrativo
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Argentina

5.6. Resumen de las metodologias de gestion de proyectos de CSS en 17 paises
iberoamericanos

METODOLOGIAS Y REGISTRO DE ACCIONES

HERRAMIENTAS Y PROYECTOS METODOLOGIAS
DE GESTION DE CSS MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION
Ha desarrollado una meto-  Cuentan con diversos En cada proyecto las partes fijan  En cada proyecto
dologia propia, a partirde la formularios de proyectos los indicadores de seguimientoy las partes fijan
filosofia sur-sur, y utiliza- que responden a las fases  monitoreo. los indicadores de
mos elementos del manejo  del ciclo del proyecto. evaluacion.

de ciclo de proyectos (PCM). Cuentan con una base de

datos que, registra las
misiones de los proyectos
y las acciones de coopera-
cion. Asimismo, esta base
cuenta con los informes
parciales y finales -ela-
borados por los técnicos
involucrados-.

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

« Posibilita potenciar las
capacidades nacionales
en aquellas areas que
los gobiernos identifi-
can como prioritarias.

» Asegura la consecucion
de los proyectos, dado
que son temas rele-
vantes para los paises
involucrados.

* Posibilita compartir
solidariamente las
politicas publicas que
han sido exitosas para
superar los desafios al
desarrollo.

¢ Que los actores tiene
un rol activo y decisivo.

Dificultades:

» Requiere un trabajo
arduo del equipo de la
DGCIN para lograr una
articulacion exitosa
entre todos los actores
involucrados.

» Lograr la articula-
cion de los actores,
fundamentalmente
teniendo en cuenta
que corresponden a
diversas disciplinas y
por ende areas guber-
namentales.

+ Lograr una comunica-
cion fluidayclaraala
hora de tomar deci-
siones.
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METODOLOGIAS Y REGISTRO DE ACCIONES

HERRAMIENTAS Y PROYECTOS METODOLOGIAS LOGROS Y
DE GESTION DE CSS MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION DIFICULTADES
Bolivia En la CSS se cuenta con ma-  Se cuenta con matrices No dispone de herramientas de  No dispone de Logros:
trices de seguimiento, don-  de seguimiento, donde se  monitoreo y seguimiento herramientas de » Através de las matri-
de se detalla a las entidades detalla a las entidades que monitoreo y segui- ces de seguimiento se
que participan del proyecto, participan del proyecto, el miento tiene un rastreo deta-
el objetivo del mismo, las objetivo del mismo, las ac- llado de las acciones
actividades que contempla,  tividades que contempla, realizadas de cada pro-
su cronogramayy el detalle su cronogramay el detalle yecto. Asi mismos se
de emision y recepcién de de emision y recepcion de estd buscando que esta
notas, acuerdos arribados notas, acuerdos arribados matriz sea parte de un
en evaluaciones de medio en evaluaciones de medio sistema informatico
ciclo, etc. que permiten ciclo, etc. que te permiten de CSS en el portal del
tener un seguimiento de tener un seguimiento de VIPFE y que se espera
cada unade las acciones de  cada una de las acciones esté listo para fines de
cada proyecto. de cada proyecto. Se esta la presente gestion.
trabajando en un sistema
de registro y seguimiento Dificultades:

» Falta de informacién
disponible para man-
tener el seguimiento
adecuado de los

proyectos
Brasil * Involucra la etapa de La ABC cuenta conunsis-  El monitoreo es un proceso con-  Laevaluaciénesun  Logros:
implementaciény tema informatizado para  tinuo de recoleccién y analisis ejercicio que atien-  « La construccion del
monitoreoy la etapade  habilitar el registrode las  sistematico de informacién para  de a tres importan- Manual de Gestion
evaluaciény cierre esta-  iniciativas de cooperacién  apoyar la gestion de las iniciati-  tes propésitos: Técnica de la CSS
blecidas en el Manual de  técnica Sur-Sury para el vas de cooperacion técnica Sur- 1. Evaluar I efica- como herramienta
gestion de la coopera- acompafiamiento de su Sur. Es un ejercicio que permite cia. 13 eficiencia para sistematizar y ho-
cién técnica Sur-Sur. implementacion fisicay averiguar si los productos y los v la potencial mogeneizar proceso.
¢ Laetapadeimplemen-  financiera. resultados estan siendo obteni- -
P P P ; lo planificad sostenibilidad ficultad
tacion y monitoreo os conforme a lo planificado e Dificultades:
b \:1 p | P d ' de las iniciativas | |
abarca dos dimensiones si los recursos estan siendo .. * Elmanual de Gestion
) ) | lizad lo olanificad de cooperacion del
interdependientes: la utilizados segun lo planificado. P e la Cooperacion
| P Tamb g dp ficar | técnica Sur-Sur, P
implementacion técnica ambién permite identificar la P . Técni ur-Sur se
p. b o . p o asi como medir écnica 5 o
y la ejecucién adminis- pertinencia de la iniciativa en - encuentra en el inicio
ivo fi jeradel lacion de | idades d su desempefio. d licacio
trativo financiera de las relacién de las necesidades de . . e su aplicacién, no
: los benefi 2. Examinar la cali- P '
acciones previstas en los os beneficiarios. - siendo posible, al mo-
P d dad del disefio, P | '
Documentos de Proyecto - . e mento, evaluar éxitos
- 4 ) Su finalidad es proporcionar de la planifica- .
y de Accién Preparatoria . . . o dificultades.
| ) insumos para reconocer las cion gestiony la
el proceso permanente . . L
velp ) P ) dificultades que surjan para la coordinacién de
de monitoreo, por medio . . . ) .
del leeh | adopcién de medidas correctivas. acciones;
el cual se hace el acom- . . . .
Ademas por medio del monitoreo 3. Promover leccio-
afiamiento participa- . . .
p. P P se identifican los puntos fuertes nes aprendidas y
tivo en el progreso de la .
. > y el progreso en el alcance de los recomendaciones
implementacion de las -
o resultados y objetivos (compara- para el perfec-
iniciativas. » ) .
) cion entre las metas esperadas y cionamiento de
» El proceso de implemen- . .
de P las metas alcanzadas), asi como la cooperacién
tacion de Proyectos . G P
) v y en relacion a la utilizacion de técnica Sur-Sur
Acciones Preparatorias . -
los recursos. - las capacidades brasilefia.

de cooperacion técnica
Sur-Sur esta dividido en
tres fases:

de coordinacion y gestion de la
iniciativa, incluyendo el gerencia-
miento de los riesgos.
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METODOLOGIAS Y REGISTRO DE ACCIONES

HERRAMIENTAS Y PROYECTQS METODOLOGIAS LOGROS Y
DE GESTION DE CSS MONITOREQO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION DIFICULTADES
Brasil - Fase Inicial: puesta en Tiene dos dimensiones: Moni-
(viene de marcha del proceso toreo de Procesos (dimension
la pagina administrativoy operacional y el Monitoreo de
anterior) financiero que acom- efectos (dimension técnica).

pafara la ejecucion del
proyecto. Se hace la

planificacién detallada
de las actividades y se
movilizan los recursos

- Fase Principal. Las
acciones previstas
en el/los Plan(es)
de Trabajo(s) son
implementadasy los
bienes y servicios son
licitados, contratados
y realizados.

- Finalizacién. La
estrategia de salida es
puesta en practicay
la responsabilidad por
las iniciativas y por los
resultados es transfe-

Mecanismos y herramientas de

monitoreo:

a) Informes de monitoreo (de
progreso/avances, informes
gerenciales diversos

b) Misiones de monitoreo

¢) Comité de acompafiamiento
del proyectos

rida progresivamente
a los beneficiarios (pp.

99-101)

Chile Frente a una solicitud de La AGCI se encuentra Se esta desarrollando. Se esta desarro- Logros:
cooperacion de un pais, desarrollando un sistema llando. * Procedimiento y for-
AGCI, responde a ella previa informatico, Sistema de matos establecidos al
evaluacion, a través del Gestion de Proyectos, en interior de la entidad
disefio de proyectos en el que se registran los para avanzar en la
modalidad bilateral o trian-  proyectos que Chile esta implementacién de
gular. En esta ultima de desarrollando en otros proyectos de CSS.
mantiene el componente paises.

Dificultades:
» Lainformacién recopi-

de aporte financiero que se
observa en |a cooperacién

Dicho sistema se encuen-
tra en marcha blanca

tradicional. internay en desarrollo, ya lada no.da cuenta de
Como complemento el que el primer alcance fue- la totalidad de los .DIFU'
aporte de AGCI, respecto ron los proyectos que Chile cesos de Cooperacion
financiero del socio, con- desarrolla en el exterior. Sur-Sur que S’E llevan a
siste en brindar asistencias  En una segunda etapa se caboenel PB'S-.
técnicas por parte de los estd incorporando el Ciclo * Proyectos C'?HSIUEFB-
funcionarios publicos de los de Becasy en una tercera, dos como ‘emcutac{los'
sectores nacionales. esta previsto incorporar por parte de los paises

socios, sin ejecutarse
la totalidad de las
actividades.

e Re-programacion de
fechas por parte de
las entidades técnicas
de los paises en desa-
rrollo.

los proyectos asociados
a la cooperacion para el
desarrollo nacional.
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METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS
DE GESTION

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

METODOLOGIAS

LOGROS Y

DE EVALUACION DIFICULTADES

Chile * Incertidumbre con
(viene de respecto a cumplir con
la pagina el principio de costos
anterior) compartidos.
Colombia * Enelmarcodelas Para proyectos tanto de Se incorporan indicadores de se-  Durante el 2013,

Comisiones Mixta se oferta como de demanda,  guimiento en todos los proyec- se llevo a cabo

tiene establecido una se construyd la base de un  tos de CSS desde su formulacién una consultoria

metodologia que inicia sistema centralizado de APC-Colombia esta avanzando para evaluar los

en la convocatoria, en seguimiento, que se centra en ampliar su capacidad técnica  resultados de las

oferta se reciben los en proveer a |a Direccion para continuar apoyando el acciones de oferta

proyectos de demanda  de Oferta Cooperacion proceso de formulacién de indi-  de CSS adelantadas

de la contrapartey se Internacional de informa-  cadores cada vez mas robustos  en el marco del

revisan técnicamente cion oportuna, pertinente, vy de resultado o impacto. Estos ~ Programa Regional

para ajustar los proyec-  veras, y con criterios de indicadores son cualitativos y de Cooperacion

tos conjuntamente. Una busqueda amplios para cuantitativas. con Mesoamérica

vez se celebran las Co- poder soportar la toma de (PRCM). Este afo,

misiones y se aprueban  decisiones y la rendicién APC-Colombia se

los proyectos se hace de cuentas de acuerdo a estd articulando

una reuniones trimes- requerimientos especifi- con el Departa-

trales de seguimiento cos y diversos. Se estan mento Nacional de

con el pais para constar registrando elementos de Planeacion (DNP) y

el estado de la ejecucion  evaluacién concernientes el Ministerio de Re-

y resolver posibles a acciones especificas de laciones Exteriores

inconvenientes que Cooperacion Sur-Sury (MRE) para aunar

permitan la ejecuciény  Triangular. criterios y procesos

finalmente se evalta si de evaluacion. Este

cada proyecto cumplié ejercicio se centrara

con las actividades el fortalecimiento

propuestas. de la Agencia a tra-

* APC-Colombia cuenta vés de procesos de

con formatos estandari- formacion liderados

zados para hacer segui- por el DNP, y un

miento a las actividades piloto de evaluacién

realizadas (Informe para un proyecto

Técnico de Actividades), emblematico de

y para atender los re- CsS.

querimientos adminis-

trativosy financieros

una vez se finalizan.

» Seutilizacomo me-

todologia de gestion

el ‘Manejo de ciclo de

proyectos (PCM)’
CostaRica  Utiliza la metodologia de No identifica MIDEPLAN esta a cargo del MIDEPLAN esta Logros:

64

‘Manejo de ciclo de proyec-
tos buscando adaptarlaala
dinamica de la CSS

COOPERACION SUR-SUR

seguimiento de los proyectos
enmarcados en las comisiones
mixtas.

Utilizan evaluaciones de medio
término.

acargodela » Reconocimientoy
evaluacion de los visibilizacion de las
proyectos. capacidades técnicas

desarrolladas en las
instituciones nacio-
nales.



Costa Rica
(viene de
la pagina
anterior)

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS

DE GESTION

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

MONITOREQ Y SEGUIMIENTO

En el seguimiento se utilizan
los indicadores que se incluyen
en la formulacién del proyecto,
como nimero de personas ca-
pacitadas, cambios o mejoras a
nivel institucional, documentos
elaborados, etc. De esta forma
se determina si se cumplié con
los objetivos y el resultado.

METODOLOGIAS
DE EVALUACION

LOGROS Y
DIFICULTADES

* Acercamiento interins-
titucional.

e Aumento de la con-
cientizacioén dentro
del sistema de enlaces
de la cooperacion
internacional sobre la
importancia de trans-
mitir conocimientos y
experiencias exitosas.

Dificultades:

« Carencia de dispo-
nibilidad de recurso
humano para atender
la demanda de coope-
racién

 Falta de financia-
miento para dar de
contrapartida

* Propuestas de
proyectos estan mal
formuladas

e Serespetan los
canales oficiales de
comunicacion

Ecuador

No cuenta con un proceso
de gestion para accionesy
proyectos de CSS institu-

cionalizado.

El sistema de registro de

proyectos y la metodologia

utilizada para SEGIB.

No cuenta con indicadores espe-
cificos de seguimiento

Cuenta conuna
metodologia para
evaluacion de
proyectos

Logros:

» Contar con un metodé-
loga de evaluacion de
proyectos de CSS

« Contar con un registro
de proyectos de CSS
(esta pendiente las
acciones)

» Haber desarrollado
intercambios sobre
registro y evaluacién
de proyectos de CSS
(Republica Dominicana
Uruguay, pendiente
Colombia, Méxicoy
Chile).

* Se cuenta con nor-
mativa especifica de
evaluacion, registroy
seguimiento (codigo
de finanzas publica,
resoluciones internas)

Dificultades:
* Presupuestos paraim-
plementar evaluacion.
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Ecuador
(viene de
la pagina
anterior)

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS
DE GESTION

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

MONITOREQ Y SEGUIMIENTO

METODOLOGIAS

DE EVALUACION

LOGROS Y
DIFICULTADES

« Diversidad en los
procedimientos con
los pares, falta de
formalidad en la CSS:
no ha documento de
proyecto, no hay indi-
cadores, es complejo
evaluar sin informa-
cién de la contrapar-
tes, alta rotacién del
personal técnico que
recibi6 la asistencia
técnica problemas de
sostenibilidad, a veces
hay que volver a hacer
los mismos proyectos.

El Salvador

66

La Cooperacién Sur-Sur ha
adaptado algunos aspectos
de la cooperacion tradicio-
nal en relacién a la gestion
de proyectos y acciones
bajo la metodologia del
enfoque del marco légico
y/o el conocido Project
Cicle Management (PCM).
Otro elemento que se ha
adaptado a la gestion del
ciclo de los proyectos de

la Cooperacion Sur-Sur,
refiere a la implementacion
orientada a resultados, asi
como el cumplimiento de
principios como |a apropia-
cion, alineacién y armoni-
zacion (AAA), gue son mas
vinculados a la cooperacién
tradicional.

COOPERACION SUR-SUR

Cuenta con el Sistema de
Informacién de Coopera-
cion para el Desarrollo de
El Salvador (SICDES), que
incorpora un Médulo sobre
la Cooperacién Sur, el cual
detalla los principales
programas y proyectos

de cooperacion técnica
sur-sury triangular que

el pais registra vigentes
con sus Socios para el
Desarrollo de la region y
extra-regionales.

Cuenta con un grupo técnico
referente, compuesto por insti-
tuciones nacionales oferentes,
que apoya en la implementa-
cion de serie de indicadores

que van desde |a planificacion,
seguimiento y visibilidad. Dichos
trabajos toman como parametro
los avances generados en el
marco del Programa Iberoame-
ricano para el Fortalecimiento
de la Cooperacién Sur-Sur de la
SEGIBy el Comité de CSS de la
CEPAL.

Tanto para iniciati-
vas de cooperacion
técnica en calidad
de demandante o
de oferente, se han
generado modelos
de informes de
evaluacion de acti-
vidades ejecutadas
en el marco de
proyectos de co-
operacion técnica,
los cuales arrojan
datos cuantitativos
y cualitativos de lo
comprendido en el
desarrollo de una
asistencia técnica
en particular.

Otro mecanismo
utilizado en la Co-
operacién Sur-Sur
son las Reuniones
de Evaluacion de
Medio Término a los
Programas Bilatera-
les de Cooperacion.

Logros:

« Adaptabilidad de las
metodologias existen-
tes alas dinamicas
de la Cooperacién
Sur-Sur.

» Gestion de proyectos
orientados a resulta-
dos de desarrollo.

» Gradual liderazgo del
pais receptor en los
procesos de gestion de
proyectos de Coopera-
cién Sur-Sur.

* Inclusion de los
aspectos de segui-
miento y evaluacion
en la gestion del ciclo
de proyectos de CSS.
-Generacion de herra-
mientas de implemen-
tacion, seguimientoy
evaluacion de iniciati-
vas de CSS flexibles y
adaptativas

Dificultades:

* Necesidad de forta-
lecer las capacidades
para la gestion del
proyecto en sus fases
de evaluacién y segui-
miento.



METODOLOGIAS Y REGISTRO DE ACCIONES

HERRAMIENTAS Y PROYECTOS METODOLOGIAS LOGROS Y

DE GESTION DE CSS MONITOREOQO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION DIFICULTADES
El Salvador * Incorporacion de
(viene de indicadores de
la pagina impacto dentro de los
anterior) proyectos de Coope-

racién Sur-Sur como
receptor.

* Necesidad de cons-
truccion de herra-
mientas orientadoras
o minimas parala
gestion de proyectos
de Cooperacion Sur-
Sur como receptor.

Guatemala  No aplica, porque actual- Matrices de trabajo internas  Utiliza los siguientes indicadores No cuenta con No identifican
mente, sélo hay procedi- disefiadas ad hoc de seguimiento: metodologias de
mientos establecidos y no . Namero de Actividades evaluacion

metodologias. Realizadas.

* Numero de Beneficiarios Di-
rectos desagregado por sexo,
etniay edad.

* Numero de Instituciones
Beneficiadas.

Honduras No identifican Plataforma de la Gestion No cuenta con herramientas de  No cuenta con Logros:
de la Cooperacion (PGC) monitoreo o seguimiento herramientas de » Contribuye a cumplir
que cuenta con un Médulo monitoreo o segui- con las actividades
de Cooperacién Sur-Sury miento planificadas por las
Triangular instituciones secto-
riales

» Fortalecimiento las
capacidades institu-
cionales

« Setienen identificadas
las fortalezas de cada
institucion y del pais
oferente

» Coordinacion de dife-
rentes actores

Dificultades

* Recortes presupues-
tarios

» Cambios de autori-
dades, que implican
la renovacion de fun-
cionarios y técnicos,
retrasando la ejecucion
de los proyectos
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México

68

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS
DE GESTION

En el proceso de gestion
de los proyectos y acciones
de CSS participan diversos
actores:

AMEXCID: coordina el
avance en la ejecucion
de la cartera de progra-
mas de cooperacion.
Impulsa la ejecuciony
realiza las gestiones ne-
cesarias para solicitar la
participacion de exper-
tos en los proyectos de
cooperaciény asegurar
los gastos de movilidad
de los expertos. Solicita
informes intermedios a
los sectores y expertos
participantes y organiza
las evaluaciones inter-
medias.

Las Instituciones eje-
cutoras (coordinadora

de sector): responsable
sectorial de avanzar

en la ejecucion de los
proyectos es el punto de
contacto entre AMEXCID
y las areas técnicas

y de encontrar a los
expertos que puedan dar
respuesta a una solicitud
particular.

Areas técnicas/exper-
tos: estructuran los pla-
nes de trabajo, preparan
las capacitaciones o
actividades programa-
dasy llevan a cabo las
asesorias estableci-
das en los proyectos.
Generalmente dan
seguimiento a distancia,
aun después de las
actividades realizadas
y elaboran informes de
actividades que tienen
que remitir a la unidad
de relaciones interna-
cionales del sector, que
asuvezenviaraala
AMEXCID.

COOPERACION SUR-SUR

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

Los sistemas de registro
abarcan todo tipo de
cooperacion (ofertay re-
cepcién de cooperacion, in-
cluida la CSSy triangular,
cooperacién proveniente
de donantes tradicionales,
cooperacion financiera,
becas, etc.)

Se cuenta con dos
principales sistemas de
registro :

1. El Sistema de Infor-
macién Mexicano de
Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo
(SIMEXCID), plataforma
vigente para el registro
de los proyectos gestio-
nado en la AMEXCID,
que se utiliza desde
2009.

2. EI Registro Nacio-
nal de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo. Durante
el primer semestre de
2014 se construyo la
nueva plataforma tec-
nolégica que albergara
el Registro Nacional de
Cooperacién Interna-
cional para el Desa-
rrollo (RENCID) y con
la cual se recogerd la
informacion de las de-
pendencias y entidades
de la APF de manera
anual. La plataforma
esta terminaday el pe-
riodo de registro abrio
el 15 de septiembre.
Habra un momento de
transicion del SIMEX-
CID a la plataforma
del RENCID para que
eventualmente se
integren los registros
de lo gestionado dentro
y fuera de la Agencia
en una misma base de
datos.

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Si, la AMEXCID da seguimiento
a una serie de indicadores de
desempefio que se concentran
en una Matriz de Indicadores de
Resultados. Esta matriz esta
alineada al Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial
de Relaciones Exteriores y el
Programa de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo. Los
indicadores que corresponderian
a proyectos y acciones de CSS,
sean como oferente o deman-
dante, son:

» Tasa de variacion de los
recursos financieros erogados
para la oferta de cooperacion
mexicana provenientes de
diversas fuentes de financia-
miento.

+ Personas beneficiadas
directamente en programas
y proyectos de cooperacion
técnicay cientifica.

» Porcentaje de nuevos proyec-
tos de cooperacion interna-
cional para el desarrollo que
iniciaron su ejecucion.

» Porcentaje de avance en la
celebracién de reuniones de
negociacion de proyectos de
cooperacion internacional
para el desarrollo programa-
das.

+ Paralos programas de coope-
racion educativa:

» Becas otorgadas a extranjeros
por la AMEXCID.

» Recepcion de solicitudes de
becas para cursar estudios
superiores o de posgrado en
México.

METODOLOGIAS
DE EVALUACION

Actualmente se
esta disefiando un
Sistema de Pla-
neacién Monitoreo
y Evaluacion de
proyectos de coope-
racién internacional
para el desarrollo
con la finalidad de
mejorar el disefio
de los proyectos

y tener mayor
informacién sobre
la cooperacion que
se ofrece.

Este sistema prevé:

» La modificacion
del formato de
presentacién de
proyectos de la
AMEXCID.

* Modificacion de
formatos de in-
formes interme-
dios y creacién
de formato de
informe final.

* Homologacién
de procesos para
la realizacién
de revisiones
de avance de
programas.

« Disefio de en-
cuestas ex posty
del levantamien-
to a realizarse
de manera anual
para conocer los
resultados y el
uso de la coope-
racién otorgada
por México.

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

» A pesarde la fragmen-
tacion de la informa-
ciony la gestion, se ha
logrado avanzarenla
ejecucion de proyectos
mas complejos e
integrales.

e La AMEXCIDYy las
instituciones se invo-
lucran activamente en
el disefio, adecuacién
y seguimiento de los
proyectos.

* Se estd logrando
migrar a una visién de
gestion para resulta-
dos que privilegie la
calidad sobre la canti-
dad de proyectos.

Dificultades:

* No hay suficiente per-
sonal para la direccion
de la ejecucion de un
proyecto.

« Los planes de trabajo
y la calendarizacién
de actividades se mo-
difica continuamente
por la necesidad de
empatar agendas de
expertos e institucio-
nes participantes.

» Laresponsabilidad y
la informacion sobre
el proyecto estan
muy fragmentadas
entre todos los actores
nacionales y de la
contraparte. Por lo
tanto, el seguimiento
en la ejecucioén y de los
productos y resultados
es dificil por la misma
fragmentacioén de la
informacion.

» El'marco normativo en
algunos casos dificulta
la ejecucion y financia-
miento de proyectos
con componentes mas
diversos.



METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS
DE GESTION

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

METODOLOGIAS

LOGROS Y

MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION DIFICULTADES

México « Las Representaciones Con la nueva plata- Hasta ahora se ha » Conforme la oferta de
(viene de de México en el Exterior forma tecnoldgica, se piloteado el nuevo CSS avanza en dimen-
la pagina (RME): realizan el segui- pusieron a disposicién formato de presen- sion y complejidad, se
anterior) miento en |a ejecucién de los funcionarios de tacion de proyectos hace mas evidente la
de los proyectos in situ e toda la Administracion en ambitos bilate- necesidad de conso-
informan a la AMEX- Publica Federal mate- rales y regionales lidar Ia gestion para
CID del avancey las riales de apoyo como un y proximamente resultados y asegurar
necesidades en el pais instructivo para el usua- se avanzara en que los esquemas de
contraparte. rio, notas metodoldgi- la creacion de los gestion permita pro-
» Entodo el proceso la cas, guias de términos, siguientes instru- yectos mas ambicio-
comunicacion frecuente documentos para mentos. En el caso sos, con modalidades
entre la RME y la coor- facilitar la identificacion de la demanda esta innovadoras y de mayor
dinadora de cooperacién de la cooperacion, y he- metodologia podra presupuesto.
del pais contraparte es rramientas tecnolégicas ser aplicada en » Es fundamental
fundamental para que que faciliten el proceso. aquellos ambitos continuar el proceso
fluya la ejecucién de los - . donde no se acuer- de sensibilizacién y
Para el disefio del registro » )
proyectos. o - de con la contrapar- formacion en materia
se realizé un ejercicio dol d N
s te otra metodologia e cooperacion. No
profundo de definicién ) g P T
. PR establecida. todas las instituciones
metodolégica y analisis de
- ) que forman parte del
practicas de registro, como ) )
- Sistema de CID tienen
resultado se construyo la o
. . conocimiento espe-
metodologia mexicana de o
e cializado sobre lo que
cuantificacién de la Coope- o
. . implica la CSS para el
racion Internacional para
. desarrollo.
el Desarrollo que México
entrega.
Nicaragua No cuenta con una meto- No cuentan con herra- No cuentan con indicadores de No cuentan con No identifican
dologia, se adaptan a la mientas de registro seguimiento metodologias de
metodologia del cooperante evaluacion
Panama No identifican Se trata de solicitar Indicadores especificos de cada ~ No cuenta con No identifican
informacion periédica, que proyectos metodologias de
se registra, pero no en el evaluacion
marco de un mecanismo
formal de registro de
proyectos.
Paraguay No identifican Matrices Excel para el No se cuenta con indicadores. Si  No Logros:
registro de los proyectos bien se solicita a las institu-  Instituciones mejor
ciones remitir informacién informadas.

de acuerdo al avance de sus
proyectos, hay instituciones que
no cumplen.

La actualizacién se solicita via
nota o llamadas telefénicasy se
registran en la misma planilla
Excel

* Proceso mas ordenado

 Informacién actualiza-
da de los proyectos en
la STP.

Dificultades:

* Demandas insatisfe-
chas

* Presentacion de pro-
yectos a destiempo de
las instituciones
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Peru

METODOLOGIAS Y
HERRAMIENTAS
DE GESTION

No identifican

REGISTRO DE ACCIONES
Y PROYECTOS
DE CSS

Institucionalmente no, sin
embargo cada profesional
maneja un sistema de
seguimiento y monitoreo
de los proyectos en Excel.

MONITOREO Y SEGUIMIENTO

No se cuenta con indicadores de
seguimiento.

METODOLOGIAS

DE EVALUACION

Si, en este aspecto
la APCl realiza

el seguimientoy
evaluacion de las
acciones de CSS
emprendidas en
base a los siguien-
tes instrumentos:

- Informe de avan-
ce de proyecto

- Informe final de
evaluacion

- Evaluacién de
asistencia técni-
ca de extranjeros
ainstituciones
peruanas

- Evaluacion para
pasantias de
peruanos en el
exterior

LOGROS Y
DIFICULTADES

Logros:

» Atravésdelos
informes de avance
de proyectos se ha
logrado optimizar la
programacion de las
actividades préximas
a ejecutarse.

Dificultades:

Recepcion inoportuna de
informes técnicos que en
ocasién no han permitido
una programacion ade-
cuada.

Republica
Dominicana

Implica el involucramiento
activo de todos los actores,
ya que sus actividades son
de transferencia de conoci-
miento y los costos para su
desarrollo son compartidos
entre ambos actores.

Una vez el proyecto es
aprobado, se hace un
cronograma de ejecucion y
previo a las fechas de cada
una de las actividades, se
hacen |a coordinacion con
las instituciones ejecutoras.

El mecanismo de registro
de proyectos es la Matriz
Unica de Cooperacién
Internacional (MUCI), un
documento en Excel que
recoge la informacién
sobre las caracteristicas
del proyecto, areas de
intervencion e informacion
financiera.

No. En algunos proyectos

se incluyen indicadores si la
metodologia del cooperante lo
requiere.

No cuenta con una
metodologia de
evaluacion

Logros:

¢ Coordinacion inte-
rinstitucional de los
actores involucrados
en la ejecucion de un
proyecto.

» Gestion a través de
punto focal de coope-
racion.

Dificultades:

» Limitaciones para
cubrir costos de las
actividades.

Uruguay

70

Las herramientas de
gestion de la CSS suelen
serlas mismas -aunque en
el caso de |a cooperacion
tradicional aun persiste la
necesidad de adaptarse a
las herramientas del pais
cooperante-: Formularios
de proyectos (perfil de
proyecto), informes de
actividades elaborados por
los sectores (herramienta
de seguimiento).

Suelen utilizarse Comités de
Gestién interinstitucionales.

COOPERACION SUR-SUR

La AUCI cuenta con una
Base de Datos de Pro-
yectos que incluye todos
los proyectos y acciones
de cooperacion, tanto
tradicional como CSS. En
el caso de los proyectos
de CSS los campos estan
pensados para que sean
compatibles con el infor-
me de SEGIB. La inclusién
de las acciones entre los
proyectos de cooperacion
fue hecha para poder
registrar también las
acciones de CSS que no

No se han desarrollado indicado-
res especificos de seguimiento.
Se hace seguimiento a la ejecu-
cion y la herramienta principal
para esto son los informes de
avance que proporcionan perio-
dicamente los actores involucra-
dos en la implementacion de las
acciones.

No se cuenta con una metodolo-

gia especifica para el seguimien-
to de la CSS.

No hay metodolo-
gias de evaluacion,
en este sentido se
esta trabajando en
ello, y se ha logrado
implementar algu-
nos pilotajes.

Logros:

* Secuentaconun
procedimiento claro
para la asignacion de
recursos del ‘Fondo de
cooperacion Técnica’
no estan sistematiza-
dos en un documento
institucional.

» Secuenta con manua-
les de gasto para la
ejecucion de fondos
especificos: ejemplo
Uruguay México.



METODOLOGIAS Y REGISTRO DE ACCIONES

HERRAMIENTAS Y PROYECTOS METODOLOGIAS LOGROS Y
DE GESTION DE CSS MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE EVALUACION DIFICULTADES
Uruguay estaban contempladas -ya « Contarconinstitucion
(viene de que la CSS en Uruguay se que pueda canalizar
la pagina implementa principalmen- lademanda, filtrary
anterior) te a través de accionesy validar con la contra-
de forma puntual a través parte es fundamental
de proyectos. La base de (en el caso de Uruguay
datos esta en proceso de esla AUCI). A esto se
construccion, existe desde suma el rol de la AUCI
poco antes de la creacion en la asistencia téc-
de la agencia; no se cuenta nica, principalmente
con un software propio con las instituciones
para la gestion de estos con capacidades espe-
datos. cifica mas débiles.

* Lacantidad de accio-
nes de proyectos de
CSS que se implemen-
tan ha aumentado
muchisimo con este
trabajo, también
influye mucho la
capacidad de registro
que permite visibilizar
las acciones en na-
meros.

e Sehagenerado una
concienciaclaraen
la mayoria de las
instituciones respecto
alaCSS.

Dificultades:

» Lafaltadeinsti-
tucionalizaciény
sistematizacion de los
procesos y criterios de
asignacion de recurso
s del fondo no estan
explicitado en ningtin
documentos- de
gestion de CSS.

¢ LaCSStiene muy
pocos afios y muy
poca documentacion
y sistematizacion
de procesos. Se han
logrado avances pero
falta mucho por hacer
en el proceso de insti-
tucionalizacién de los
procesos de gestion
de la CSS.

FUENTE: elaboracion propia
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6. Conclusiones: Experiencias exitosas en

el desarrollo de herramientas y modelos
de gestidn para la CSS en la region

no de los principales objetivos de este proceso

de diagnéstico fue incentivar la identificacion

al interno de los paises de las principales herra-
mientas y procedimientos utilizados para identificar,
planificar y gestionar las acciones y proyectos. Fue un
trabajo realizado de forma participativa, a través de
herramientas diversas que nos permitieron levantar un
gran volumen de informacién que hemos presentamos
sistematizada en este trabajo.

A manera de cierre, presentaremos a continuacién una
serie de casos en los que se han desarrollado metodolo-
gias consideradas exitosas a partir de una serie de cri-
terios identificados en el diagnéstico y posteriormente
validad en el marco del Taller de Quito los dias 24, 25y
26 de septiembre de 2014.

6.1. Criterios para la identificacion de
experiencias exitosas de gestion de la CSS

Se utilizaron 4 criterios principales para la evaluacién de
las diferentes herramientas desarrolladas por los paises:

1. Innovacién: Generacién de nuevas herramientas que
responden a los retos especificos de la CSS, que intro-
duzcan nuevas practica y conceptos.

A partirde la experiencia practica de la gestion de la CSS
se establecieron los siguientes minimos comunes que
debe incorporar una herramienta innovadora:

- La participacion conjunta de los actores a lo largo

de todo el proceso e integracién de diferentes ac-
tores por ejemplo de la sociedad civil.

COOPERACION SUR-SUR

- La horizontalidad y solidaridad como nuevas mo-
dalidades en la practica de la CSS, es decir que en
la practica las acciones no se traduzcan en pais re-
ceptory pais donante.

- La creacion de nuevas herramientas que mejoren
la gestion (diferenciar procesos)y herramientas
metodoldgicas adecuadas a un marco conceptual,
que contemplen procesos de evaluacion ex ante

- Lainstitucionalizacién de la practica de |a coopera-
cion

- La capacidad de incorporar nuevos proyectos y
nuevas estrategias de cooperacion en el curso de la
implementacion

2. Eficiencia: Hacerlo de la mejor manera, obteniendo
los resultados esperados y ahorrando recursos técnicos
y humanos.

A partir de la experiencia practica de la gestion de Ia
CSS se establecieron con los paises los siguientes mi-
nimos comunes que debe incorporar una herramienta
eficiente:

- Capacidad de respuesta a retos persistentes

- Aportaalas metasy lineas de accion de los planes
de desarrollo del pais, no son acciones aisladas, ar-
ticulacién con el quehacer nacional. (pertinencia),
negociar en base a las prioridades nacionales

- Planificary presupuestar en consonancia

- Gestion por resultados

- Construccién de minimos comunes

- Cumplimiento de lo programado de los objetivos

- Eficiencia en el tiempo

- Sistematizacion del proceso

- Flexibilidad



- Altos niveles de coordinacion entre los actores in-
volucrados

- Incorporacién nuevas tecnologias para la comuni-
cacion

3. Adaptabilidad: Que tenga capacidad de adaptarse en el
tiempo y el espacio. Que responde a las inquietudes y los
procesos de construcciéon hoy en marcha en la regién.

A partir de la experiencia practica de la gestion de la CSS
se establecieron con los paises los siguientes minimos
comunes que debe incorporar una herramienta eficiente:

- Flexibilidad

- Potencial a ser replicado

- Que refleje las dindmicas y las tendencias de cons-
truccion de procesos de gestion en la regién

- Puede ser aplicado en diversos contextos y situa-
ciones

- Que el proceso este sistematizado a fin de poder
ser compartido

4. Institucionalizacién: tiene dos dimensiones; por un
lado una dimensién formal que implica que los proce-
dimientos se amparan en una normativa que los reco-
noce como validos, y una dimension real, que implica el
empoderamiento por parte de los actores de CSS de los
mismos, a fin de que dichos procesos puedan resultar
sostenibles en el tiempo.

A partirde la experiencia practica de la gestion de la CSS
se establecieron con los paises los siguientes minimos
comunes necesarios para la institucionalizacién de las
herramientas.

- Que los procesos sean claros y estén sistematizados.

- Que cuenten con una base normativa que incorpo-
re estos procesos en la gestion publica.

- Que sean conocidos por los diversos actores nacio-
nales

- Que sean utilizados por los diversos actores que
participan en los procesos de CSS.

- Que haga posible la articulacién de diferentes ac-
tores.

6.2. Experiencias exitosas en el desarrollo de
experiencias de gestion de la CSS

Brasil: Sistematizacién de los procesos de gestion de la
CSS. Lasistematizacion del ciclocompleto de gestion de
la cooperacion es la Gnica experiencia de este tipo en los

paises objeto de estudio y sirve como una herramienta
y experiencia de referencia importante sobre todo pen-
sando en que esta herramienta es un gran vacio que se
presenta en la gran mayoria de los paises miembros.

Uruguay: Proceso de identificacién de capacidades na-
cionales. Presentan una innovacién conceptual impor-
tante porque el caso uruguayo es el tnico que ha hecho
una reflexién conceptual sobre qué es lo que ofrece, no
utiliza la terminologia de oferta Sur-Sur.

El Salvador: Planificacion Participativa de proyectos
de CSS. La participacién e inclusién de una diversidad
de actores en la planificacién representa un elemento
relevante en la CSS, refleja claramente los principios de
horizontalidad, reciprocidad y no condicionalidad.

Argentina: Financiamiento de acciones y proyectos de la
CSS a través del FOAR. En el caso del fondo argentino no
se constituye solamente como una herramienta de finan-
ciamiento, es también un fondo de gestion y promocién
de la CSS. Incorpora elementos de innovacién concep-
tual, cuenta con una larga trayectoria que ha permitido
fortalecer el rol de Argentina en la CSS en la regién vy al
ser el financiamiento uno de los grandes problemas para
la consolidacién de procesos de la CSS, este caso puede
servir para generar mecanismos que permitan contar con
recursos para viabilizar acciones y proyectos de CSS es
una constante en todo los paises de la regién.

6.3. Presentacion de experiencias
desarrolladas por los paises

1. Brasil: Sistematizacion de los procesos
de gestion de la CSS

El “Manual de Gestion de la Cooperacién Técnica Sur-Sur”
de la ABC/MRE busca dar parametros y procedimientos
técnicos y gerenciales propios y adaptados a los marcos
conceptuales, y operacionales de la Cooperacién Técnica
Sur-Sur (CSS) brasilefa, no es tnicamente una compila-
cion de metodologias de cémo elaborar un programa o
proyecto, es una forma de empoderar a los principios de
la CSS : |a horizontalidad, la solidaridad , reciprocidad y
participacion en las practicas de la gestion del Brasil.

El manual incorpora toda el ciclo del proyecto desde una
perspectiva integral, partiendo por el proceso de iden-
tificacion de las oportunidades de cooperacion, bajo el
principio de “"demand-driven, ~ hasta la formulacién, la
implementacién técnica, el monitoreo y evaluacién de
las iniciativas.
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TABLA 3

EXPERIENCIAS EXITOSAS EN EL DESARROLLO DE EXPERIENCIAS DE GESTION

DE LA CSS

ACTORES

Brasil:

Sistematizacion
de los proceso de
gestion de la CSS

Uruguay: Proceso
de identificacion
de capacidades
nacionales

El Salvador:
Planificaciéon
participativa de
proyectos de CSS

Argentina: Finan-
ciamiento de ac-
ciones y proyectos
de CSS -FOAR

74

COOPERACION SUR-SUR

INNOVACION

La sistematizacion
del ciclo completo

de gestion de la
cooperacion es la
Unica experiencia de
este tipo en los paises
objeto de estudio.

Proceso de revision
deldiaadiadela
gestion de la coope-
racion.

Desde un punto de
vista conceptual
superar la légica de
oferta de cooperacion
propia de la CNS.
Desde la practica,
es construido como
una lista abierta en
una légica donde el
proceso se activa
determinado por la
demanda.

La planificacion parti-
cipativa de proyectos
de CSS innova respec-
toalaCNS. Esuna
caracteristica que va
asumiendo la CSS en
la region.

El Fondo Argentino es
una herramienta no
solo de financiamien-
to si no de fomento
de la CSS. Incorpora
elementos de innova-
cién conceptual.

CRITERIOS

EFICIENCIA

Clarifica procesos y
facilita su institucio-
nalizacion.

Ha permitido dar a
conocer las capaci-
dades nacionales y
direccionarlas a la
consolidacién de la
relaciones de Uruguay
con sus vecinos

Refleja los principios
de horizontalidad,
reciprocidad y no
condicionalidad. Me-
jora la calidad de los
proyectos de CSS

Cuenta con una larga
trayectoria que ha
permitido fortalecer
el rol de Argentina en
la CSS en la region.

ADAPTABILIDAD

La necesidad de siste-
matizar los procesos
y metodologias de
gestion de la CSS re-
salta en este proceso
de diagnéstico.

Este ejercicio per-
mitiria consolidar
procesos de gestion
de la CSS, algunos
paises ya estan en
este proceso

Invita a empezar a
reflexionar profun-
damente sobre los
pasos a seguir en el
cambio de paradigma
que desde laCNS a

la CSS.

Permite revisary
reflexionar sobre la
necesidad de incorpo-
rar los principios de la
CSS en los procesos
de planificacion.

La necesidad de
generar mecanismos
que permitan contar
con recursos para
viabilizar acciones

y proyectos de CSS
es una constante en
todo los paises de la
region

INSTITUCIONALIZACION

El Manual de coope-
racion técnica Sur-Sur
es un documento de
consulta pablica, que
clarificay estandariza
los diferentes pro-
cesos que se vienen
implementando por
parte de las insti-
tuciones brasilefias
involucradas en ac-
ciones de cooperacion
Sur-Sur

El documento de ca-
pacidades es publico,
el caracter participati-
vo de su construccién
garantiza la apropia-
cion por parte de los
diferentes actores
que pueden participar
en acciones y proyec-
tos de CSS.

La planificacién parti-
cipativa de proyectos
es un proceso de
aprendizaje que em-
podera y compromete
a los actores con los
procesos de CSS.

La herramienta cuen-
ta con una normativa
consolidado a lo largo
de mas de una déca-
da de funcionamiento
siendo ampliamente
reconocido como la
herramienta principal
para el fomento de la
CSS en Argentina



ACTORES

Chile: Modelo
de gestion de la
oferta chilena
de cooperacion
Sur-Sur

Ecuador:
Experiencias y
metodologias de
seguimientoy

INNOVACION

Chile cuenta con
una larga trayectoria
como oferente de
CSS, su modelo de
gestion ha cambiado
en el tiempo adap-
tandose a nuevas
realidades y necesi-
dades

Ecuador es uno de
los paises que han
entrado con fuerza
en los dltimos afios

CRITERIOS

EFICIENCIA

Cuenta con una larga
trayectoria que ha
permitido fortalecer
el rol de Chileen la
CSS en la region.

Cuentan con expe-
riencias probadas de
evaluacion.

ADAPTABILIDAD

Muchos paises

de la regién estan
desarrollando hoy sus
modelos de gestion
de la CSS

Existen falencias en
la capacidad de las
agencias para evaluar
los proyectos de CSS.

INSTITUCIONALIZACION

Con una larga trayec-
toria de cooperacion
cuenta con normativa
y procedimientos
establecidos formal-
mente y consolidados
en las practicas de las
instituciones

A pesar que las expe-
riencias de evaluacion
son recientes se
cuentan con resul-

evaluacion en las dinamicas y
debates de la CSS. En
este contexto, se han
desarrollado recien-
temente experiencias
de evaluacién de la

CSS.

FUENTE: Elaboracién propia

Los principales elementos innovadores del marco con-
ceptual y del marco operacional que se ha construido
para la CSS en Brasil son:

*  La construccién de una tipologia de actores, lo que
ha logrado mejores flujos de comunicacién y una
toma de decisiones agil y mas transparente entre
los actores de la Cooperacién Técnica Sur-Sur

»  Definicion del ciclo de gestion de proyectos (flujo-
gramas, decisiones, tareas-clave de cada etapa -
descripcion pari pasu); incorporacion del concepto
de gestion por resultados

*  Nuevas plantillas explicativas del Documento de
Proyecto y del Documento de Programa; esta re-
formulacién de la plantilla del documento supone
una descripcion de la estrategia de implementacién
técnica conjunta; incorporacién de aportes y con-
trapartidas no-financieros (descripcion y/o cuanti-
ficacién monetaria; explicacién detallada de roles y
responsabilidades de las instituciones cooperantes;
Mecanismos de coordinacion conjunta (miembros,
funciones) detallados.

tados especificos de
proceso de evaluacion
exitoso. El caracter
participativo de estos
procesos de eva-
luacién garantiza el
aprendizaje mutuoy
el empoderamiento
de los actores.

e Métodos y herramientas de soporte especificas
para cada etapa del Ciclo de Gestién, adaptados a
las caracteristicas de la CSS:

»  Ficha de identificacién/analisis de demanda con
criterios de elegibilidad;

*  Métodos de analisis conjunta ‘ex-ante’ adaptados:
analisis situacional, de elegibilidad y de sostenibili-
dad conjunta;

»  Criterios/parametros y orientaciones para evalua-
cién conjunta;

*  Modelos explicativos de Informes de ME&E;

*  Modelos explicativos de Términos de Referencia
para misiones (implementacion, M&E).

Cracias a este proceso de adecuacion del ciclo de gestion
se ha logrado contar con decisiones basadas informacion
pertinente; los procesos son claros evitando la sobrepo-
sicién de tareas y toma de decisiones; se ha logrado una
mejor articulacién entre las etapas del proceso de ges-
tion de la CSS, una mejor coordinacién entre los actores
involucrados en cada etapa y una mayor eficienciaen la
toma de decisiones y en |a ejecucion de los procesos.
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2.Uruguay: Proceso de Identificacion de
Capacidades Nacionales para la Cooperacion
Sur-Sur

La estrategia de CSS Uruguaya se enmarca en los prin-
cipios orientadores de la CSS: respeto a la soberania de
los estados, horizontalidad, costos compartidos, desa-
rrollo de capacidades y demand driven. Su estrategia
se ha focalizado en el desarrollo de capacidades y en la
transferencia de conocimiento y experiencias y para ello
el punto de partida es la Identificacién de Fortalezas/Ca-
pacidades Nacionales.

En el afio 2008, antes de |a puesta en practica de las
actividades de la AUCI, se empieza a discutir sobre el
potencial uruguayo para brindar cooperacién. A través
de una encuesta se pudo establecer que el 64% de los
actores estatales estaban de acuerdo de que si existen
estas capacidades. Como resultado de este se dio paso
a la construccién del “Folleto de capacidades Nacionales
para la CSS”; este proceso tuvo dos etapas:

Etapa 1: 2010-2011: Relevamiento, validacion y siste-
matizacion: a través de un proceso de consultoria en
el cual se realizé un proceso de entrevistas a 23 insti-
tuciones publicas relevadas, estas entrevistas se dieron
tanto a nivel politico como técnico para ver si existia o
no alineacion y coherencia entre estos dos niveles.Se es-
tablecieron algunos criterios que sirvieron para evaluar
y validar las capacidades nacionales de las instituciones
entrevistadas:

. Experiencia con trayectoria

. Productos especificos

. Intercambios previos

*  Roldelacooperacién

»  Equipo técnico con capacidades sélidas

Etapa 2: 2012-2013: Elaboracion del Informe. Como
resultado se tuvo un primer documento que contiene
las areas tematicas con mayor experienciay las institu-
ciones con las mayores fortalezas para transferir estas
capacidades este primer esfuerzo sistematiz6 la infor-
macién y fue la base para la elaboracién de un folleto
en el que se agruparon las experiencias mas exitosas
sistematizadas del primer documento en cuatro areas:
area social, area agropecuaria, area de infraestructura
para el desarrollo y area de gobernabilidad y calidad e
las instituciones.

Esto se alined a las prioridades nacionales sectoriales y
finalmente se realizaron consultas claves con cancilleria
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y otros organismos clave, para que la informacién esté
debidamente alineada, todo esto ha contribuido para
entender que las capacidades son exitosas y exitosas
internacionalmente.

A la fecha, Uruguay ha compartido sus experiencias exi-
tosascon 17 paises de América Latina en temas tan diver-
sos como control del tabaquismo, donacién y trasplante
de 6rganos, genética forense o trazabilidad bovina,

3.El Salvador: Planificacién participativa
de proyectos y acciones de CSS

A partir del afio 2009, en El Salvador se asume a la Co-
operacién internacional como un eje fundamental para
el desarrollo del pais, es asi que como primer paso se
le otorga una institucionalidad creando el Viceministe-
rio de Cooperacién que ha trabajado sobre el cambio de
paradigma en la Cooperacién Internacional a partir de la
CSS. Se ha fomentado este nuevo esquema en la coope-
racién, logrando la institucionalizacién de los procesos y
el empoderamiento de estas nuevas practicas de la co-
operacioén internacional resultando una innovacién clara
para El Salvador.

En El Salvador la planificacién es un eje rector en ma-
teria de cooperacién internacional, para ello se tiene la
participacion de tres instituciones: la Secretaria técnica
de planificacion de la presidencia (STPP, el Ministerio de
Hacienda (MH) y la Cancilleria a través del Viceministerio
de Cooperacion para el Desarrollo. Se busca articular las
instancias globales de cooperacién y las instancias sec-
toriales a través de estas tres instituciones.

La CSS en El Salvador se asienta en cuatro pilares fun-
damentales:

e Pilarinstitucional: refiere las CSS y triangular en el
sistema Nacional integrado de Cooperacién para el
Desarrollo en el Salvador.

. Pilar técnico operativo: CSS vy triangular son com-
plementarios a procesos de desarrollo nacional.

»  Pilar programatico : Consolidacién de herramientas
de gestion y disefio de estrategia nacional

*  Pilar politico-estratégico: la CSS y Triangular como
promotora de espacios de integracion regional y de
posicionamiento internacional.

Estos cuatro pilares establecen los parametros en los
que se deberan implementar los procesos de planifica-
cién participativa. Los diversos actores involucrados en
los proyectos de CSS participan en cada paso de este



proceso, empoderandose de las iniciativas y fortalecien-
do sus capacidades de gestion de la CSS.

4.Argentina: Financiamiento de acciones
y proyectos de CSS

La Cooperacion Argentina cuenta con una larga trayec-
toria, habiendo desarrollado diversas herramientas vy
procedimientos para la financiacién desde 1978. En la
década del 90 se funda el FOAR como el instrumento
de politica exterior para viabilizar los proyectos de Co-
operacion. Inicialmente se construye para viabilizar la
cooperacion Norte Sur y posteriormente para promover
iniciativas de la cooperacién técnica Sur-Sur.

La Cooperacion Argentina se plantea distintos principios
filoséficos para la Cooperaciéon Sur-Sur: horizontalidad,
consenso, equidad, solidaridad, respeto a la no interven-
cién vy justicia. En la actualidad el Fondo Argentino de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FOAR) se desarrolla a
través de 3 objetivos principales para la accion:

*  Establecimiento y consolidacién de asociaciones
para el desarrollo con otros paises, sobre la base de
sus propias estrategias y prioridades nacionales,
bajo el principio de la no condicionalidad.

*  Promocién del intercambio de conocimientos, tec-
nologias y mejores practicas entre organizaciones
argentinas y sus homoénimos en otros paises.

*  Desarrollo de metodologias e instrumentos que
permitan dinamizar los procesos de asistencia téc-
nica. A fin de maximizar los recursos humanos y
financieros.

El FOAR, busca potenciar las capacidades nacionales,
por eso trabaja principalmente con acciones de apoyo
sustentables a largo plazo a fin de lograr mayor impacto
en materia de desarrollo, sustentando su labor en 3 ejes
tematicos: administracion y gobernabilidad, derechos
humanos y desarrollo sustentable.

El presupuesto del FOAR es aportado por la Cancilleria
Argentina. En su instrumentacién intervienen la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (0IM), que administra
el fondoy presta un apoyo operativo en la emisién de pa-
sajes, el pago de viaticos e insumos y la contratacién de
los seguros médicos que amparan los desplazamientos
de los especialistas argentinos al exteriory de los extran-
jeros que vienen al pais (el fondo argentino es de movi-
lidad). Por otra parte estan las instituciones argentinas
que ponen a disposicién sus técnicos y profesionales.

La instrumentacion del FOAR se desarrolla mediante: el
envio de expertos argentinos hacia instituciones extran-
jeras para sus estrategias de desarrollo. La recepcién de
profesionales extranjeros y el apoyo a seminarios inter-
nacionales.

Las solicitudes de colaboraciones se dan a través de
las comisiones mixtas de cooperacién bajo un circuito
de formularios que pasan por distintas estancias: Ins-
titucién ejecutora extranjera encargada de presentar el
formulario (que se ha constituido en una herramienta
clave para determinar temas presupuestarios y dar se-
guimiento y evaluacion a los procesos), autoridad nacio-
nal de cooperacion, ministerio de Relaciones Exteriores
del pais extranjero, embajada argentina en el pais ex-
tranjero, Cancilleria Argentina y la Institucién ejecutora
argentina. Esto para el control y seguimiento 6ptimo de
los proyectos.

Desde el 2003 se ha revertido |a tendencia decreciente
de la actividad FOAR que se evidencia en el aumento
de desplazamientos; el incremento en las relaciones
con toda Latinoameérica, el Caribe angléfono y el Asia
a partir del ajuste a los paradigmas de la cooperacion
Sur-Sur; ademas se logré el relanzamiento de activida-
des con Africa y la aprobacién de carteras bienales de
proyectos.

Los desafios de la Cooperacion Argentina hacia el futuro
son: La creacion de sistemas de seguimiento y evalua-
cion; consolidar la participacion de entidades sub nacio-
nales; creacion de sistemas de informacién integrales y
la finalizacién del Registro de Capacidades Nacionales.

5. Chile: modelo de gestidn de la oferta
chilena de la CSS

Chile se autodefine como un pais que tiene un rol dual
(receptor-donante) en la cooperacion internacional, y que
aun mantiene brechas por resolver en areas especificas
del desarrollo. La Agencia Chilena de Cooperacién AGCI
cuenta con una trayectoria de 25 afios, es una institucion
descentralizada con presupuesto propio, que se relacio-
na con el gobierno central através de la cancilleria.

La gestion de la oferta de CSS en Chile se enfoca hacia
tres objetivos estratégicos

1. Fortalecerlarelacién de la cooperacion para el desa-
rrollo prioritariamente con paises de América Latina
y el Caribe, y con Africa y Asia, asi como contribuir al
logro de los objetivos de la politica exterior, impul-
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sando acciones, programas y proyectos de Coopera-
cién Horizontal;

2. Apoyar la articulacion con los sectores nacionales
para la ejecucion de la Cooperacion Sur-Sur de Chile.
Impulsar la cooperacién descentralizada, a través
del trabajo con las instancias territoriales —regiona-
les y locales— y también tratando de avanzar en el
trabajo con la sociedad civil

3. Desarrollar y ejecutar el Programa de Cooperacién
Técnica entre Paises en Desarrollo

El Programa de Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo incorpora las diferentes acciones de CSS pre-
supuestadas por Chile en un periodo determinado. Este
incluye desde las asistencias técnicas y pasantias, por
parte de Chile a paises de igual o menor desarrollo relati-
vo, hasta el fortalecimiento del capital humano a través
de becas para profesionales que realizan estudios de
tercer y cuarto nivel.

El Programa de Cooperacién Técnica entre Paises en De-
sarrollo se materializa a través de las siguientes moda-
lidades:

a) Programas o proyectos bilaterales: Chile realiza co-
operacion Sur - Sur con los paises de la region de
igual o menor desarrollo relativo, acompafiado de
un sector que realiza transferencia tecnoldgica de
sus experiencias exitosas y buenas practicas.

b) Programas y proyectos triangulares. Chile realiza
cooperacion Sur -Sur con los paises de la Regién de
igual o menor desarrollo relativo, acompafiado de
un socio que permite apalancar recurso financieros
y humanos y un sector nacional que realiza trans-
ferencia tecnolégica de sus experiencias exitosas y
buenas practicas.

c) Acciones Directas. Son actividades puntuales que
se realizan a partir de peticiones que no necesaria-
mente se enmarcan en la Programacién Pais.

Fondos conjuntos de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. Son mecanismos innovadores de financia-
miento que permiten ampliar y diversificar la coopera-
cién sur-sur chilena.

Las areas responsables de gestionar la cooperacién sur-
sur son el Departamento de Cooperacién Horizontal y
Departamento de Coordinacion.

El Departamento de Cooperacién horizontal se encuen-

tra conformado por 15 personas: 1 Jefe de Departamen-
to, 1 secretaria, 1 asistente de movilidad, 1 coordinadora
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de gestion, 1 analista de gestién financiera y contable,
3 encargados de socios de cooperacion, 5 encargados de
paises, 1 Asistente Fondo Chile México y 1 Secretario/a
Técnico Fondo Chile-Espafia. El Departamento de coor-
dinacién, se encuentra conformado por 6 Encargados de
Sectores y Proyectos. Esas areas se encargan de:

*  Disefar, coordinar, ejecutar y realizar seguimiento
a los programas y proyectos de cooperacién técnica
que Chile ofrece o intercambia con paises de igual
o menor desarrollo relativo, a través del Programa
de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
- CTPD;

*  Mantener relaciones con los Puntos Focales y sec-
tores de los paises beneficiarios y Embajadas de
Chile en los paises de la Regién; las demandas se
canalizan a través de instancias rectores

*  Mantener relaciones con los sectores nacionales
que brindan las asistencias técnicas a los paises
solicitantes; asi se han generado redes con socios
estratégicos.

»  Canalizar las solicitudes de Cooperacién Bilateral
Sur-Sur remitidos por los paises a través de los Pun-
tos Focales y Embajadas respectivas.

*  Realizar COMIXTAS con los paises para consensuar
la programacién bianual de los programas y proyec-
tos a ejecutar.

6.Ecuador: Experiencia y metodologia
de seguimiento y evaluacion

En el afio 2008 se crea una nueva institucionalidad para
la cooperacion internacional en el pais: la Agencia de
Cooperacion Internacional del Ecuador AGECI, que cam-
biara su denominacién posteriormente a Secretaria Téc-
nica de Cooperacion Internacional del Ecuador. A partir
de entonces, el Ecuador ha desarrollado diversas herra-
mientas para la gestién de la CSS. Entre estas, reciente-
mente ha consolidado un nuevo sistema de evaluaciény
seguimiento de proyectos que incluye a la CSS. Esta me-
todologia ha sido sistematizada y puesta a disposicion
de todos los actores en un documento publico.

Para el Ecuador, |a evaluacién es un medio de analisis
del valor de una intervencién y sirve como mecanismo
de complementariedad de la gestién de la informacién,
para la toma de decisiones y el cumplimiento de com-
petencias y atribuciones establecidas por mandato de
laley.

Para la evaluacién y seguimiento se han planteado unos
principios basicos: Independencia, transparencia, alta



calidad, enfoques participativos e integrales, alianzas
estratégicas para la gestion, eficiencia en el uso de re-
cursos y orientacion a la demanda. Se realiza a nivel de
la CSS, bilateral, multilateral, ONG.

El sistema de evaluacion y seguimiento desarrollado por
SETECI prevé tres niveles diferentes de evaluacion:

e Evaluacién interna: |a realizan los propios gestores
del proyecto. Generalmente se hace a mediados de
la ejecucion, vinculada a las tareas de seguimiento
rutinarias.

e Evaluacién externa: |a realizan expertos ajenos a la
gestion del proyecto.

»  Evaluacién mixta: son evaluaciones realizadas con-
juntamente por personal que trabaja en la gestion
del proyecto y personal externo, bajo un plan de tra-
bajo comun

La metodologia se implementa en seis pasos construido
en base a los criterios de Pertinencia, Coherencia -Rele-
vancia, Eficacia, Eficiencia y Sostenibilidad.

1. Preparacion de la informacién, metodologia, hoja
de rutay cronograma

2. Aplicacién de la “Ficha de Informacién del proyec-
to” en oficina y Pre-diagnéstico

3. Aplicacién de la “Ficha Técnica de Evaluacién del
proyecto en escritorio y en campo.
Observacion en campo de la obra fisica.
Analisis de datos y reporte de evaluacion final.
Presentacion de los resultados a los actores relacio-
nados.

Los mecanismos para la evaluacién van desde la investi-
gacion de campo, reuniones para establecer Mesas de Dia-
logo, Estudios e Investigaciones, se han incorporado me-
canismos novedosos como las Foto evaluaciones y Video
Evaluaciones que recopilan en herramientas audiovisua-
les historias de vida y testimonios, también se realizan
evaluaciones del nivel administrativo y de indicadores,
entre otros. Todo esto contribuira en la generacién de una
metodologia de buenas practicas. El proceso se adapta a
la realidad que se esta evaluando, busca ser flexible y su-
perar la rigidez que mucha bases implica la CNS.
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