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APRESENTACAO

Neste ano de 2011, a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) publica que ja é a quinta edicao do Relatério
da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América. Apds cinco anos de publicacdo anual, chegou o momento de
poder fazer um primeiro balanco que nos aproxime a algumas das suas contribuicdes e extrair algumas
aprendizagens e iniciar um caminho de novos reptos.

Efetivamente, o Relatdrio e as suas diferentes edicdes permitiram, em primeiro lugar, mostrar a partir de
dados contrastados, uma dinamica de promocao da Cooperacao Sul-Sul na regido; ndo s6 uma aproximacao
a sua evolucdo como também o papel desempenhado por cada um dos paises. Em segundo lugar, o
Relatoério deu visibilidade a esta Cooperacao Sul-sul, e isto tanto em relacdo ao exterior como ao interior de
cada participante. Em terceiro lugar, a posicao do Relatério como Linha de Trabalho do Programa Ibero-
americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul, aprovado na Cupula de Chefes de Estado e de
Governo de Sao Salvador em Sao Salvador em 2008, acompanhou um processo no qual as capacidades
(institucionais e metodoldgicas) das unidades técnicas de cooperacao dos paises sairam reforcadas. Por fim
e ja ha trés edicoes, a inclusao de um exercicio de reflexdao compartilhado pelos paises sobre a Cooperacao
Sul-Sul, permitiu dotar de fundamentos tedricos a pratica desta cooperacdo na Ibero-América, assim
como dar lugar a posicoes regionais que permitiram situar uma visao de bloco da Cooperacao Sul-Sul em
diferentes debates internacionais.

A satisfacao pelo trabalho feito, no entanto, obriga-nos a ser mais exigentes relativamente ao futuro e a
planificacao de novos e estimulantes reptos. Assim, o Relatério deve continuar a ser melhorado, pois so
um maior rigor no tratamento da informacao permitird que as conclusdes obtidas se aproximem cada vez
mais a realidade que tentam explicar. Este repto abordar-se-4 a partir do trabalho que os paises continuem
a realizar no Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul. Para a SEGIB,
a referida melhoria apresenta a maior motivacao para continuar a avancar para o nosso grande repto:
consolidar o Relatério como uma ferramenta Util para os paises ibero-americanos, assim como referéncia
para as tarefas de Cooperacao Sul-Sul de outras regides em desenvolvimento.

Enrique V. Iglesias Salvador Arriola
Secretario-Geral Ibero-Americano Secretario para a Cooperacao Ibero-Americana
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Responsaveis da Cooperacao Ibero-Americana, a data de 1 de novembro de 2011

PAiS ORGANISMO TITULAR RESPONSAVEL
ANDORRA Ministério de Assuntos Exteriores e Relacdes Institucionais Sra. Maria Ubach
ARGENTINA Ministério de Relacoes Exteriores, Comércio Internacional e Culto Sra. Julia Levi

BOLIVIA Ministério de Planificacdo do Desenvolvimento Sr. Harley Rodriguez
BRASIL Agencia Brasileira de Cooperacao (ABC) Sr. Marco Farani
COLOMBIA Ministério de RelacGes Exteriores Sra. Maria Andrea Alban
COSTARICA Ministério de Relacdes Exteriores Sra. Circe Villanueva
CUBA Ministério de Comércio Exterior e Investimento Estrangeiro Sr. Orlando Hernandez
CHILE Agéncia de Cooperacao Internacional do Chile (AGCI) Sr. Jorge Antonio Daccarett
EQUADOR Secretaria Técnica de Cooperacdo Internacional (SETECI) Sra. Gabriela Rosero

EL SALVADOR Ministério de RelacGes Exteriores Sr. Jaime Miranda
ESPANHA ggeir:t;i?AEEs&;qhola para a Cooperacao Internacional e o Desenvolvi- Sra. Julia Olmo
GUATEMALA Sub-secretaria de Cooperacao Internacional Sra. Ana Maria Méndez
HONDURAS Secretaria Técnica de Planificacdo e Cooperacao Sra. Lidia Fromm
MEXICO Secretaria de Relacoes Exteriores Sr. José Octavio Tripp
NICARAGUA Ministério de Relacdes Exteriores Sr. Valdrack Jaentschke
PANAMA Ministério de RelacGes Exteriores Sra. Maria Celia Dopeso
PARAGUAI Ministério de RelacGes Exteriores Sr. Antonio Rivas

PERU Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional (APCI) Sr. Carlos Pando
PORTUGAL Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) Sr. Augusto Manuel Correia
R. DOMINICANA | Sub-secretaria Técnica da Presidéncia Sra. América Bastidas
URUGUAI Agéncia Uruguaia de Cooperacao Internacional (AUCI) Sr. Martin Rivero
VENEZUELA Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores Sr. Rubén Molina
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RESUMO EXECUTIVO

A presente edicdo do Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-américa centrou a sua analise no modo
como no ano 2010 evoluiram as suas principais modalidades (Bilateral, Triangular e Regional]. De forma
complementar, o Relatério reviu o sucedido com os fluxos de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) em
que participaram os paises ibero-americanos, num contexto marcado pela crise econdmica internacional.
Também na mesma linha de anteriores edicoes, o Relatério incluiu uma reflexdo compartilhada acerca dos
principios que acompanham a pratica da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-américa.

Com efeito, o primeiro capitulo expde a visdo que os paises tém a respeito de alguns dos critérios sobre os
quais a regiao constrdi a sua Cooperacao Sul-Sul. Atendendo para tal ao estabelecido nas edicdes de 2009
e 2010 e tomando como referéncia (relativamente a cooperacao Técnica) o apresentado no Plano de Acdo
de Buenos Aires de 1978, o Capitulo reflete e conceptualiza sobre os fundamentos tedricos que sustentam
a Cooperacao Sul-Sul como geradora e fortalecedora de capacidades; como instancia de colaboracao e
articulacao; e como promotora da integracao regional.

0 segundo capitulo inicia a analise do que aconteceu com as diferentes modalidades de Cooperacao Sul-
Sul que foram consideradas para o espaco Ibero-americano e, em particular, com a Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral. Importa assinalar aqui que cada uma destas modalidade pode ser abordada com uma
profundidade maior do que em exercicios anteriores. Isto foi possivel gracas ao trabalho que desde o inicio
do ano de 2010 se promoveu no quadro do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul e que permitiu aos paises avancar para uma maior conceptualizacdo e um maior rigor metodoldgico.

Conforme o referido anteriormente e como se conclui da analise realizada, ao longo do ano de 2010 os
paises ibero-americanos intercambiaram entre eles um total de 529 projetos de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral, assim como 313 acoes. Relativamente a eles:

a) Mais de 96% dos projetos basearam-se na transferéncia de capacidades a partir do Brasil e Cuba
(praticamente 60% do total); México e Argentina (que somaram conjuntamente mais 27%]J; mais o Chile
e a Colombia (9%). Perante esta concentracdo em torno de apenas seis paises, houve também uma
incipiente presenca de novos cooperantes. Assim, os projetos promovidos pelo Peru, Equador, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana (cerca de 4%), voltaram a demonstrar
as possibilidades que a Cooperacao Sul-Sul oferece a todos os paises para que, independentemente do
seu nivel de desenvolvimento relativo, possam desenvolver e intercambiar alguma capacidade setorial.

b) Entretanto, cerca de 40% dos projetos registrados em 2010 executaram-se em El Salvador, Nicaragua,
Boliviae Coldmbia. Praticamente todo o resto (cerca de 55%), distribuiu-se em percentagens equivalentes,
entre dois grandes grupos de paises: Paraguai, Costa Rica, Guatemala, México e Peru (27,8%); Equador,
Venezuela, Cuba, Republica Dominicana, Brasil, Panama e Uruguai (26,8%). Cerca de 5,5% dos projetos
restantes foram executados nas Honduras (2,5%), na Argentina (2,1%) e no Chile (0,9%).

c) Por outro lado, pouco mais de 60% dos 529 projetos tiveram como propdsito o desenvolvimento
social (28,1%) e econdmico (33,2%) dos paises ibero-americanos. Dentro destes Ultimos, os projetos
orientados para fortalecer os setores produtivos (cerca de 60%) destacaram-se perante os que
apoiavam a criacdo de infra-estruturas e servicos [40%). O resto dos projetos de Cooperacdo Horizontal
Sul-Sul Bilateral (um notavel valor de 39%) relacionaram-se com atividades catalogadas a margem

do sdcio-econémico.
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d) Também o peso que as diferentes atividades tiveram sobre o total dos projetos relacionou-se
diretamente com o perfil de capacidades e necessidades dos paises:

¢ Do lado das capacidades, a cooperacao que o Brasil realizou em 2010 teve uma orientacao muito
so6cio-econdmica, com forte apoio a projetos em Agricultura, Educacdo, Saude e Saude Reprodutiva;
conjuntamente a outros destinados ao fortalecimento das instituicdes governamentais e a melhoria
do Meio ambiente. Cuba e Chile foram os paises que mostraram um perfil mais marcadamente social,
com énfase em Educacdo, Saude e Politicas Sociais. Entretanto, o México e Argentina basearam os
seus projetos em combinar a transferéncia de capacidades sécio-econémicas [(Agricultura, Ciéncia
e Tecnologia, Educacao e Saude) com outras muito centradas no Fortalecimento das instituicoes
publicas receptoras; um tipo de perfil que também primou no caso da Colémbia (75% dos seus
projetos).

Do lado das necessidades, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica e Peru procuraram fortalecer tanto as
suas capacidades sociais (Educacao e Saude) como as econdmicas [(Agricultura); a Bolivia, México,
Equador e Venezuela apresentaram, pelo seu lado, um perfil de necessidade com um componente
marcadamente social; no Paraguai, Guatemala e na Republica Dominicana prevaleceram os projetos
orientados para o Fortalecimentos das instituicoes publicas e Meio ambiente; e s6 na Colombia e em
Cuba, a maior parte da cooperacao recebida procurou preferencialmente o apoio as capacidades de
tipo econdmico.

e] Por fim e com o propésito de avancar no conhecimento da dimensao real da Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral, a presente edicdo do Relatério recompilou mais e melhor informacao acerca de
outra variavel diferente do nimero de projetos e acdes: o seu custo econdmico. Neste sentido e ainda
com informacao muito parcial e incompleta, pode afirmar-se que, a execucao de pelo menos de uma
parte da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral do ano 2010, implicou para a regiao um desembolso
minimo de 42,5 milhdes de ddlares. O valor obtido situa-se muito abaixo do que o valor que se obteria se
houvesse dados completos. Em qualquer caso, o que hoje contribui com mais informacao néo é o valor
global mas sim a divisdo do custo por componentes (conhecer por exemplo a parte que cada parceiro
assume) pois orienta e facilita aos tomadores de decisoes a sua gestao da Cooperacdo Sul-Sul.

Por outro lado e como se apresenta no terceiro capitulo, no ano de 2010 os paises ibero-americanos
promoveram na regido um total de 83 intervencdes de Cooperacdo Sul-Sul Triangular (42 projetos e 41
acdes). Este nimero praticamente dobrou o registrado em 2009, quando a soma de acdes sob esquemas
triangulares ascendeu a 46. Relativamente aos 42 projetos, importa assinalar o seguinte:

a) O papel de cada um dos paises e o seu grau diferiu:

e Transferindo capacidades, no exercicio de primeiros ofertantes, destacaram-se o Chile, México e
Brasil, que participaram em cerca de 93% dos 42 projetos. Nos restantes 7%, quem exerceu o papel
de primeiros ofertantes foram a Colombia e Cuba.

¢ Apoiando sobretudo com contribuicdes financeiras, os segundos ofertantes que realizaram mais projetos
foram a Alemanha (26%) e o Japao (24%). Participaram também no Programa Mundial de Alimentos [PMA)
(17%); Estados Unidos (14%); Espanha (5%); a Organizacdo Pan-americana da Saude (OPS), a Organizacao
Internacional do Trabalho (QIT), o Canadé e a Argentina (cerca de 2,4% em cada um dos casos).
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e Por fim, mais de uma dezena de paises destacaram-se como receptores e destinatarios da
transferéncia de capacidades. Destacaram-se: o Paraguai (quase 33% do total de projetos); El
Salvador (14%), Equador, Bolivia e Coldmbia [somaram juntos um pouco mais de 30%); Guatemala
(7,1%]); conjuntamente com a Costa Rica, Nicaragua, Republica Dominicana, Peru e Uruguai (2,4%
cada um).

b) Por sectores, destacaram-se projetos de elevada complexidade cientifico-tecnoldgica. Em concreto, a
maioria dos projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular (mais de 60%] relacionaram-se com areas de carater
social e econdmico numa proporcao de 50-50%, destacando: os dedicados a investigacao e fortalecimento
de Sistemas de Saude e Politicas Sociais; assim como os de Seguranca Alimentar e desenvolvimento de
Técnicas Fito-sanitarias em Agricultura e Pesca. O resto dos projetos, quase 40%, mantiveram um perfil
diferente, destinados ao apoio a instituicoes de Governo e ao Meio Ambiente.

c) Por ultimo, a informacéo que os paises reportaram este ano permitiu, a partir de um estudo de casos, um
primeiro exercicio de aproximacao a outros aspetos mais qualitativos da Cooperacao Sul-Sul Triangular.
Tratou-se de conhecer algo mais sobre as suas “férmulas de articulacdo”: quer dizer, sobre tudo o que
se refere ao modo como nasce uma triangulacao; como consegue envolver os cooperantes; e o quadro
institucional sob o qual se regulam as relacdes entre todos os seus participantes. A referida analise
permitiu identificar algumas orientacoes gerais, mas deixou alguns desafios pendentes, como o aumento
do universo de casos; assim como a identificacao das vantagens e inconvenientes do estabelecimento de
formulas institucionais perante outras.

No que diz respeito ao quarto capitulo, dedicado a Cooperacao Sul-Sul Regional, importa assinalar, que, antes
do relatério de informacédo, houve um exercicio de redefinicao e conceptualizacdo desta modalidade. Fruto deste
esforco, houve também um melhor e mais rigoroso registro e tratamento da informacao. Isto permitiu:

a) Realizar, como em edicdes anteriores, um estudo de casos. Para isso selecionaram-se experiéncias
cujo aspeto diferencial mais importante foi o tipo de institucionalidade sob as quais se executaram. Em
concreto, analisaram-se varias tipologias de Programas de Cooperacao: Bilaterais de carater regional;
Triangulares executados em varios paises; e Programas integrados em esquemas de integracao regional.

b) Aprofundar, de forma analoga como sucedeu com a Cooperacdo Sul-Sul Triangular e para cada uma
das experiéncias selecionadas, em aspetos mais qualitativos dos Programas (como podem ser o seu
funcionamento e a sua arquitetura institucional).

c) Proceder, em alguns @mbitos de anélise, a sistematizacdo e inclusivamente a enumeracio dos Programas
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, algo que até agora ndo se podia fazer.

d) Analisar, através da experiéncia espanhola, o modo como a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD)
pode contribuir para fortalecer esta modalidade de cooperacao.

O quinto capitulo deu continuidade relatado no Relatério 2010, referente a identificacdo e sistematizacao de casos.
Enquadrado na Linha de Acdo ndmero 5 do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul, este capitulo relata os avancos conseguidos em termos de definicao de critérios para identificar casos;
assim como o do desenvolvimento de uma proposta metodoldgica para a sua sistematizacao.
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Assim, enquanto no ano passado a referida metodologia se aplicou a dois projetos bilaterais; este ano o universo
de experiéncias aumentou para sete projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral e, inclusivamente,
a dois de Cooperacao Sul-Sul Triangular. Da sua analises obtém-se aprendizagens acerca do modo como a
Ibero-américa executa a sua Cooperacao Sul-Sul; aprendizagens que nutrem de novos fundamentos tedricos
as analises abordadas no primeiro capitulo acerca dos principios que acompanham a pratica desta cooperacao.

Relativamente ao sexto capitulo, a aproximacao da data (2015) na qual se deveriam ter conseguido alcancar os
Objetivos do Milénio (ODM), conjuntamente a um contexto de crise econdmica mundial e ajuste fiscal por parte
dos principais doadores, marca o quadro com que se aborda a evolucio da Ajuda para o Desenvolvimento (AOD)
mundial em que participaram os paises ibero-americanos. Com efeito, enquanto que o volume total de AOD
mundial registrou ainda uma certa dindmica de crescimento, os fundos destinados especificamente a América
Latina ficaram em torno de 5.700 milhdes de délares. A combinacdo de ambas as tendéncias aprofundou a
deslocacao da América Latina como receptora de AOD mundial, a partir de um maximo de 9,0% no ano 2011
para 4,5% nos finais da década. Tudo isso apesar do esforco realizados por doadores como Espanha, que,
obrigada pela crise a uma reprogramacao dos seus compromisso financeiros para com a Cooperacao para o
Desenvolvimento, apenas reduziu a sua AOD a regiao de 1,066 milhoes de délares em 2009 para 927 milhoes de
2010,

Por fim, importa destacar aqui que a presente edicao do relatdério ndo pode deixar de abordar a emergéncia
vivida pelo Haiti no inicio de 2010. A tragédia (apds um terremoto de grau 7 na escala de Richter] encontrou
resposta em todas as partes do mundo e muito especialmente na Ibero-américa. Neste sentido, varios capitulos
descrevem o modo como todos os pafses dividiram a sua solidariedade e promoveram neste pais diferentes
atuacdes: algumas, as mais imediatas, de curto prazo, orientadas para conseguir o pronto re-estabelecimento
da normalidade e da vida quotidiana da populacao; outras; de médio e longo prazo, mais centradas no propdsito
de facilitar a reconstrucao do pais e o seu regresso ao caminho do desenvolvimento.
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A COOPERACAQ SUL-SUL NA IBERO-AMERICA: APROFUDANDO 0S PRINCIPIOS DA SUA PRATICA’

I.1. Introducao

Conjuntamente com o esforco sistematico de refletir as acdes e iniciativas da Cooperacdo Sul-Sul na regiao,
as duas edicées anteriores do Relatério da Cooperacdo Sul-Sul (CSS] na Ibero-América, uma tarefa coletiva
para contribuir para a reflexdo e a conceptualizacdo sobre os fundamentos tedricos que, como critérios e
principios, dao sustento a sua prética.

Esta tarefa, realizada de forma conjunta pelos Responsaveis pela Cooperacao Ibero-Americanos, tem por
objetivo contribuir para a sistematizacao de informacao de acdes de CSS e gerar andlises, comparadas a partir
da diversidade de experiéncias e praticas compartilhadas.

No presente capitulo pretende-se avancar no debate, tomando como base um trabalho sobre trés dos critérios
apresentados de forma geral nos Relatdrios 2009 e 2010.

e A Cooperacao Sul-Sul como geradora e fortalecedora de capacidades.

e A capacidade de colaboracao e articulacao da Cooperacao Sul-Sul.
e A Cooperacédo Sul-Sul como impulsionadora da integracdo regional.

1.2. Origem dos Principios da Cooperacao Sul-Sul

O primeiro espaco em que se comecaram a delinear alguns “principios” da CSS foi no quadro do 32° Periodo de
Sessoes daAssembleia Geraldas Nacoes Unidasem 1977. Estareunidao deu origema uma resolucao queincluiu
um primeiro esforco por definir os objetivos da Cooperacdo Técnica entre paises em desenvolvimento(CTPD)
e, de forma incipiente, os seus principios. Neste momento, definiu-se que a CTPD era um mecanismo para
promover a capacidade nacional e coletiva dos paises em desenvolvimento de tal forma que possam valer-
sede meios proprios. Essa mesma resolucao inclui que esta modalidade estava orientada para aumentar a
capacidade criadora dos paises para resolver os seus problemas de desenvolvimento.'

Em 1978, sempre no quadro das Nacdes Unidas, 138 paises adotaram por consenso o Plano de Acdo de
Buenos Aires (PABA] ou plano para promover e realizar a CTPD, o qual foi amplamente tratado nos relatérios
anteriores. Assim, e para o interesse deste capitulo, considerou-se que era pertinente referir varios aspetos
do seu contetdo. Com efeito, o PABA estabeleceu 9 objetivos da CTPD assim como 38 recomendacdes, das
quais catorze se dirigiam a governos nacionais, sete ao espaco regional, uma ao ambito inter-regional e
dezasseis a nivel mundial (ver Tabela I.1 anexa ao capitulo). Todas estas contribuicdes organizadas como
Plano de Trabalho transformaram-se no documento de fundacao do que agora conhecemos como Cooperacao
Sul-Sul [CSS) na sua dimensao técnica.

No referido documento registaram-se alguns dos principios basicos da Cooperacdo Técnica, entre eles o
beneficio mutuo e a geracdo da auto-suficiéncia nacional e coletiva. Fez-se também alusdo ao impacto que tem
a politica e o comportamento dos paises mais desenvolvidos no progresso das nacées menos desenvolvidas.

*Elaborado com base numa proposta preparada por Claudia Aguilar Garza (Diretora Geral de Cooperacao do Vice-ministério da Cooperacao para
o Desenvolvimento de EL Salvador), revista e comentada por 21 dos 22 Reddsponsaveis de Cooperacao dos Paises ibero-americanos. A Republica
Bolivariana da Venezuela é da opiniao que o Capitulo ndo reflete nem a sua opiniao nem a sua posicao em relacao a Cooperacao Sul-Sul.

'Resolucdo sobre: Cooperacao Técnica entre os paises em Desenvolvimento
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/320/65/IMG/NR032065.pdf?OpenElement, e
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre A Cooperacao técnica para os paises em Desenvolvimento.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/320/66/IMG/NR032066.pdf?0penElement

<



Sem duvida, e é imprescindivel destaca-lo, o PABA representou uma oportunidade Unica para os paises em
desenvolvimento de elevar a outro nivel a discussdo sobre os objetivos que, até entdo, se haviam referido
nas relacdes com a cooperacdo tradicional, fundamentalmente através da cooperacdo econdémica e/ou
financeira. Os 9 objetivos, assim como as 38 recomendacdes, sugeriram - a partir de outro enfoque e de forma
vanguardista - a necessidade de gerar e fortalecer as relacoes econdmicas, sociais, culturais e politicas entre
as nacoes, acelerar o desenvolvimento nacional e coletivo e corrigir as distorcoes provocadas pelas relacoes
assimétricas entre paises através da CT.?

Nesse momento, a Cooperacao Técnica foi definida como um “processo consciente, sistematico e politicamente
motivado” que se destacava por contar com os seguintes principios:

¢ A ndo interferéncia dos paises cooperantes nos assuntos de outros Estados,
¢ Aigualdade entre os associados e

e O respeito pelos conteudos locais do desenvolvimento.

1.3. Alguns critérios da Cooperacao Sul-Sul

Em seguida apresentamos uma breve analise do conceito e amplitude de trés dos critério da CSS que nesta
oportunidade serdo trabalhados: a CSS como instancia de colaboracao e articulacao; o cardter de colaboracdo
e articulacdo da CSS; e a Cooperacao Sul-Sul como promotora da integracao regional.

1.3.1. A Cooperacao Sul-Sul como geradora e fortalecedora de capacidades

Como foi reconhecido nos relatérios anteriores, existe um consenso geral acerca de que o valor acrescentado
principal da Cooperacao Sul-Sul é a sua contribuicao para o desenvolvimento e fortalecimento de capacidades
entre parceiros numarelacao horizontal, onde ambas as parte beneficiam do intercambio. Este desenvolvimento
realiza-se tantoatravés dointercambio de conhecimentos, tecnologias e experiéncias como do desenvolvimento
de capacidades, na medida em que fortalece os recursos humanos, institucionais e os sistemas nacionais de
cooperacdo, incentiva a producdo e utilizacdo do conhecimento, capacidades e pericia locais; e promove a
sistematizacao e analise de experiéncias bem sucedidas. Nesse sentido, torna-se numa modalidade idéonea
que contribui para fortalecer a apropriacao e lideranca nacional nos paises em desenvolvimento.

Uma vez que o intercdmbio se produz com base nas necessidades que os paises expressam nas suas
prioridades e planos nacionais, uma das suas caracteristicas relevantes é o nivel de apropriacao que implica.
Isto é especialmente importante dado que uma das principais criticas que recai sobre o modelo de Assisténcia
Técnica da cooperacao tradicional é que ainda é geralmente uma modalidade de cooperacdo mais orientada
pela oferta do doador do que pela prépria necessidade do pais parceiro, mais além dos avancos registrados.®

Perante este contexto, a experiéncia que a Cooperacado Sul-Sul pode trazer em matéria de articulacdo com os
planos nacionais de desenvolvimento, de participacao ampla na formulacao de todos os atores envolvidos e
adaptabilidade das propostas, pode trazer valiosos elementos para avancar em abordagens conjuntas perante
0s principais problemas do desenvolvimento, contribuindo para a sustentabilidade das solucdes.

E certo que isto ndo quer dizer que toda a CSS se realiza sob esta perspectiva, mas se considerarmos que

Zhttp://ssc.undp.org/ss-policy/policy-instruments/buenos-aires-plan-of-action/
3Apresentacao de avaliacdo e descobertas da Inquérito de Sequimento a Declaracdo de Paris apresentados perante o WP-EFF no dia 7 de julho

de 2011, pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD).
<



é necessario destacar o seu potencial e as boas praticas que a apoiam, que podem enriquecer o modelo
tradicional de assisténcia técnica, dotando-a de critérios que permitam aos parceiros ponderar, analisar e
aprender com as suas proprias praticas.

Neste sentido, é ainda necessario trabalhar na regiao na elaboracao de critérios minimos que permitam avaliar
as contribuicdes que esta cooperacdo realiza, que pode adotar formas diferentes que incluem intercambio de
conhecimentos e experiéncias, atividades de formacao, transferéncia tecnoldgica, cooperacao financeira e
contribuicdes em espécie (ONU, 2009), uma vez que mobiliza uma grande quantidade de recursos que geram
e acrescentam valor ao intercambio. Sdo importantes por isso os avancos que se estdo a gerar a partir do
Programa de Cooperacao Sul-Sul para desenvolver critérios de monitorizacao e ponderacao, por exemplo
para a identificacao de boas praticas e casos bem sucedidos, que nos permitam conhecer e avaliar melhor
o impacto das intervencées da Cooperacao Sul-Sul garantindo critérios minimos de comparabilidade entre
0s paises da regido, a fim de poder mostrar nimeros homogéneos sobre a contribuicdao regional para a
Cooperacao Sul-Sul.

Para além destes avancos, é importante desenvolver estratégias para valorizar e tornar visiveis diversos
aspetos do intercdmbio e do fortalecimento de capacidades:

1. Valor do conhecimento gerado na regiao para enfrentar problemas comuns do desenvolvimento

2. Valor das politicas publicas que demonstraram resultados bem sucedidos na regiao

3. Valor do recurso humanos, especialmente de especialistas e funcionarios publicos mobilizados pela
Cooperacao Sul-Sul

Importa assinalar que, quando nos referimos a valor ndo falamos apenas em termos de monetarizacdo (que
nao deixa contudo de ser importante, especialmente para os paises que beneficiam da cooperacao, tanto por
questdes de registro e visibilidade como da prépria sustentabilidade das acoes), mas sim da necessidade de
refletir e tornar visivel tudo o que a CSS mobiliza no quadro dos seus intercdmbios, a partir do reconhecimento
que o fortalecimento de capacidades e o intercdmbio de conhecimentos sao aspetos flexiveis e dindmicos, que
devem adaptar-se ao contexto de mudanca tecnoldgica, social, politica e econdmica e de complexificacao dos
problemas relacionados com o desenvolvimento que os paises hoje enfrentam.

Neste sentido, e a partir da experiéncia acumulada na nossa regiao, é possivel avancar para um modelo que dé
atencao a outros aspetos ou elementos que contribuam para fortalecer a CSS. Especialmente, referimo-nos a
trés pontos em questao, nos quais existem oportunidades para avancar.

e Dum intercdmbio mais centrado em aprendizagens individuais, dum intercdmbio que promova
aprendizagens e mudancas institucionais que possam incidir no desenvolvimento dos paises.

e Dum intercambio onde os protagonistas geralmente sao atores estatais, diversificar os sujeitos e os
cenarios de acdo, para fomentar uma apropriacao mais democrética e desta forma gerar oportunidades
para que diferentes coletivos possam beneficiar também do valor que a CSS lhes traz. E importante
destacar que se conseguiram avancos neste sentido com a sociedade civil e académica, que é necessario
continuar a fortalecer.

e Dum modelo de missdes e intercambio de capacidades técnicas, e gerar aliancas estratégicas
entre setores e politicas publicas, que fomentem associacoes sustentdveis e o acompanhamento e
aprendizagem continua entre as partes.



0 conhecimento e as licdes derivadas das iniciativas da CSS no desenvolvimento de capacidades, situam-na
numa situacao privilegiada para avancar nestes sentidos, enriquecendo a modalidade de assisténcia técnica
da cooperacao tradicional, e gerando redes e comunidades de pratica que potenciem as capacidades que os
Estados da regido tém para enfrentar de forma conjunta os desafios do desenvolvimento.

1.3.2. A Cooperacao Sul-Sul como instancia de colaboracao e articulacao

A colaboracdo e articulacdo que deve fortalecer-se em torno da CSS estd chamada a cumprir um papel
fundamental na constituicdo de uma associacao para o desenvolvimento que tem como caracteristica central
a horizontalidade.

Ja no Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América 2009, onde se apresentam os principais critérios e
pontos fortes da CSS, refere-se o carater nao substitutivo que esta cooperacdo tem em relacdo a Cooperacao
Norte-Sul, destacando-se algumas caracteristicas préprias. Esta ideia de nao substituicao é muito importante
com o objetivo de fortalecer a CSS como insténcia de colaboracao e articulacdo, em atencao a:

e Fomentar o crescimento e autonomia da CSS;

e Assumir as responsabilidades que tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento
compartitlham em relacao aos objetivos estabelecidos pela comunidade internacional;

e Reconhecer as contribuicoes que a CSS a partir da sua especificidade realiza em esforcos a favor do



a partir de um paradigma de desenvolvimento meramente economicista para um modelo multidimensional, que
reconheca que a consecucao dos principais objetivos de desenvolvimento nao pode esgotar-se apenas numa
agenda de reducdo da pobreza, mas também de reducao da desigualdade.

Isto implica reconhecer também que se a questao do desenvolvimento é complexa e devida a causas multiplas,
requer por isso abordagens diversas. A CSS reivindica a sua vocacao de se articular e contribuir, na medida do
possivel, para uma maior coordenacao com os esforcos que a Cooperacdo Norte-Sul realiza, com o objetivo de
fomentar a eficacia e conseguir melhores resultados; e exige por sua vez a consecucao de uma maior coeréncia
nas diferentes politicas e estratégias que o mundo desenvolvido promove para financiar o desenvolvimento.

Neste contexto, configurando por um mundo cada vez mais multipolar, ja assistimos, especialmente nos ultimos,
anos, como a Cooperacdo Sul-Sul adquire maior relevancia, refletindo-se no sustentado aumento dos fluxos
de intercdmbio e uma maior presenca em todos os féruns de didlogo internacional. Este mesmo cenario de
multipolaridade, torna possivel também a existéncia de relacdes Sul-Norte, dada a expertise e o desenvolvimento
alcancado pelo Sul em alguns temas especificos, a partir dos quais poderao explorar-se novas articulacoes, que
seguramente refletirdo a flexibilidade e o potencial colaborativo que a CSS fomenta.

Por exemplo, o conhecimento e a tecnologia relativos a promocao do microempresario;o que se refere aos
programas de transferéncias condicionadas; ou a servicos relacionados com | + T, j& ndo se encontram
exclusivamente no Norte, mas também em nacoes emergentes do mundo em desenvolvimento, que apresentam
além disso vantagens comparativas em relacao a adaptabilidade e aos custos. Também ¢é pertinente explorar
novas articulacdes entre atores publicos e privados, para promover a colaboracdo em torno de objetivos
comuns de desenvolvimento, integrando capacidades e fomentando sinergias que permitam maior eficiéncia e
sustentabilidade nos impactos.

Neste contexto, a experiéncia da CSS na regido ibero-americana tem muito para contribuir, fomentando
associacoes que, sobre as bases dos planos e prioridades dos parceiros, realizem uma contribuicao para a
ampliacdo das capacidades no local onde sejam necessérias.

1.3.3. A Cooperacao Sul-Sul como promotorar da integracao regional

ACSS é desde a sua origem uma modalidade que promove a integracao, vista ndo sé a partirde um enquadramento
institucional, mas sim a partir da possibilidade de estreitar lacos e definir parceiros a partir de interesses comuns.

Este critério também foi amplamente validado pelos responsaveis pela cooperacdo da regiao, que destacaram
tanto o valor que a CSS tem no interior do espaco ibero-americano, promovendo a integracao e a boa vizinhanca,
como para o exterior, no trabalho com outras regies do mundo em desenvolvimento com as quais é necessario
fortalecer os vinculos e as aliancas que contribuam ndo so6 para a solucao dos problemas compartilhados do
desenvolvimento, como também para a construcao de um governo global mais participativo e inclusivo.

Os processos de integracao regional na América Latina e no Caribe sdo complexos e envolvem por sua vez
diferentes processos de carater sub-regional, préprios da diversidade econdémica, social, politica, cultural e
natural do continente.

No entanto, e como uma tendéncia especialmente pronunciada ao longo da Ultima década fomentada por
Governos com forte vocacao integracionista, estes processos avancaram de forma paralela, cada um a seu
ritmo, mas compartilhando um objetivo comum de intensificar o didlogo e a coordenacao com o propdsito de
uma integracao ampla.



No quadro destes processos, a CSS teve um papel de protagonista:

e Contribuindo para superar os atrasos relativos ao interior das sub-regioes;
e Fortalecendo os vinculos entre as diferentes regides entre si;
e Aumentando o apoio e a solidariedade entre os Estados da regiao.

Mencao especial a contribuicdo que a Cooperacao Sul-Sul teve no desenvolvimento de zonas fronteiricas. Neste sentido,
desde a Argentina, Bolivia e Paraguai; Chile e Peru, Equador, Colombia, Panamé e Brasil até ao triangulo norte da América
Centrala Cooperacao Sul-Sulnas zonas fronteiricas serviu para reformular as velhas doutrinas que concebiam as fronteiras
como limites e zonas de seguranca, para as transformar em ambitos de trabalho comum a favor do desenvolvimento e da
convivéncia.

Consideramos que isto representa um exemplo claro de como a CSS demonstrou que ndo sé constitui um importante
recurso da acao exterior dos nossos Estados, mas que também realiza uma contribuicdo substancial para promover um
desenvolvimento mais simétrico entre as zonas centrais e periféricas, e uma contribuicao para superar velhas disputas a
partir da construcao de solucoes compartilhadas para a atencao de problemas transnacionais.

A Cooperacdo Trans-fronteirica é uma parte importante da cooperacdo sub-regional. Atualmente, a regido conta com
experiéncias deste tipo desenvolvidas no quadro da América Central e do Mecanismo de Tuxlta, no MERCOSUR, na CAN e
no SICA.

Um dos desafios pendentes na Ibero-América consiste em dar uma maior visibilidade a estas iniciativas especificas da CSS,
cuja relevancia no contexto dos esforcos integracionalistas é central. Neste sentido, a Cooperacao Trans-fronteirica pode
servir por sua vez para tornar visivel a participacao de outros atores na CSS, como é o caso da sociedade civil e dos Governos
sub-nacionais, uma vez que o trabalho que se realiza nestes territérios afastados das zonas centrais, onde em muitas
ocasioes o0s Estados nacionais conseguiram um menor nivel de desenvolvimento de infra-estrutura material e institucional,
torna-se imprescindivel a participacao ativa de todos os atores locais, é um processo de apropriacdo democratica inclusiva
e participativa.

Esta caracteristica da Cooperacao Trans-fronteirica é importante para enriquecer os pontos fortes da CSS, uma vez que
apesar de se tratar de uma cooperacao realizada entre Estados, mostra abertura e adaptabilidade e a inclusao de outros

atores nacionais e locais.

l.4. Reflexao final

0 didlogo em torno da Cooperacao Sul-Sul permitiu ir perfilando algumas posicées comuns, a partir das quais a regido teve
um papel ativo e de destaque nos debates e féruns internacionais sobre o tema.

Neste capitulo tentamos avancar em torno dos critérios da CSS relacionados com as suas capacidades para gerar e
fortalecer capacidades; para promover quadros de colaboracao e articulacao entre diversos atores e para impulsionar a
cooperacao regional.

Neste sentido, e noutros que se deverao explorar a partir da reflexao e da pratica sobre os critérios que postula e promove
esta cooperacao, a cooperacao Sul-Sul reafirma uma vez mais o seu potencial para gerar um desenvolvimento que nao se
entende apenas em termos economicistas, mas que envolve as dimensoes da participacao cidada, a solidariedade entre os
povos e a promocao da democracia.



Tabela I.1. OBJETIVOS DA COOPERACAO TECNICA PARA 0 DESENVOLVIMENTO (CTPD),
de acordo com o Plano de Acao de Buenos Aires (1978)

OBJETIVOS IDEAS CHAVES

Fomentar a capacidade dos paises em desenvolvimento
para valer-se de meios préprios através do aumento da sua
1 capacidade criadora para encontrar solucoes para os seus e Fomento/aumento de capacidades
problemas de desenvolvimento em consonéncia com os
seus proprios valores, aspiracoes e necessidades especiais

Promover e reforcar entre os paises em desenvolvimento e Promocao e reforco da capacidade coletiva
a capacidade coletiva para valer-se de meios proprios e Geracao de meios proprios
2 intercambiando experiéncias, compartilhando e utilizando e Intercambio de experiéncias
0s seus recursos técnicos em forma combinada e e Utilizacdo de recursos técnicos de forma combinada
desenvolvendo capacidades complementares e Desenvolvimento de capacidades complementares

Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento
para identificar e analisar coletivamente os principais
problemas que encontram no seu desenvolvimento e para
formular as estratégias necessarias para dirigir as suas
3 relacdes econdmicas internacionais, através da partilha
dos conhecimentos de que se dispde nesses paises e
mediante estudos conjuntos realizados pelas instituicoes
existentes com vista a estabelecer a nova ordem
econdmica internacional

e Andlise coletiva de principais problemas
e Partilha de conhecimentos
e Nova ordem econdmica internacional

Aumentar o volume e melhorar a qualidade da cooperacao

. . L . * Aumentar o volume e a qualidade da cooperacao
internacional e aumentar a eficacia dos recursos dedicados S,
4 R R , ) e Aumento da eficacia dos recursos
a cooperacao técnica geral através da partilha das . .
e Partilha das capacidades

capacidades

Fortalecer a capacidade técnica existente nos paises em

. . . o * Fortalecer capacidade técnica (incluido sector tradicional)
desenvolvimento incluindo o setor tradicional, aumentar a

e Aumentar a eficacia da utilizacdo das capacidades e

eficacia com que se utiliza essa capacidade e criar novas o
possibilidades

capacidades e possibilidades, e neste contexto promover a

5 N . L : * Promover a transferéncia de tecnologia e pericia
transferéncia de tecnologia e pericia apropriadas para os : , .
, o . apropriadas para 0s recursos que esses paises dispéem
recursos que esses paises dispdem para o seu potencial ) . S . .
. . . e Apoiar a confianca individual e coletiva das capacidades
de desenvolvimento, de modo a apoiar a sua confianca .
S . L . préprias.
individual e coletiva nas suas proprias capacidades
Aumentar e aperfeicoar as comunicacdes entre os paises ) S
. A e Aumentar e aperfeicoar as comunicacdes
em desenvolvimento para que tenham uma consciéncia : ) .
. : e Maior acesso aos conhecimentos e experiéncias
6 mais elevada dos problemas comuns e um acesso maior di .o
. A Lo . isponiveis
aos conhecimentos e experiéncias disponiveis assim como P . .
L . e Criacao de novos conhecimentos para enfrentar os
da criacao de novos conhecimentos para enfrentar os .
. problemas do desenvolvimento
problemas do desenvolvimento
Aperfeicoar a capacidade dos paises em desenvolvimento . .
: L : e Aperfeicoar as capacidades
para absorver e adaptar a tecnologia e pericia requeridas : L.
7 e Absorver e adaptar a tecnologia e a pericia

para satisfazer as suas necessidades especificas de

. e Satisfazer necessidades especificas
desenvolvimento

Reconhecer e solucionar os problemas e necessidades dos
8 paises com desenvolvimento menos adiantado, sem litoral,
insulares e mais seriamente afetados

e Reconhecer e solucionar problemas e necessidades de
paises menos adiantados em desenvolvimento

Fazer com que os paises em desenvolvimento estejam em
condicoes de conseguir um maior grau de participacao e Maior grau de participacao em atividades econdémicas
nas atividades econdmicas internacionais e ampliar a internacionais

cooperacao internacional

Fonte: Elaboracao propria



Tabela |.2. Recomendacodes assinadas no plano de acao de Buenos Aires, por ambito espacial

NACIONAL

Programacao nacional para cooperacao
técnica entre os paises em desenvolvimento
(ao formular o seu plano ou programa
nacional de desenvolvimento cada pais

em desenvolvimento deve esforcar-se por
identificar o seu potencial em CTPD)

SUBREGIONAL E
REGIONAL

Fortalecimento das
instituicoes e organizacoes
sub-regionais e regionais

INTER-REGIONAL

Desenvolvimento e
fortalecimento da
cooperacao
inter-regional

MUNDIAL

Melhoria da auto-suficiéncia
nacional e coletiva

Adocao de politicas e normas favoraveis
a cooperacao técnica entre os paises em
desenvolvimento

Identificacao, desenvolvimento
e aplicacao das iniciativas de
cooperacao técnica entre os
paises em desenvolvimento

Intercambio de experiéncias de
desenvolvimento

Mecanismos Nacionais para fomentar a
cooperacao técnica entre os paises em
desenvolvimento

Aumento da contribuicao das
organizacoes profissionais e
técnicas

Fomento da colaboracao técnica
mundial

Fortalecimento dos sistemas nacionais
de informacao em matéria de
cooperacao técnica entre os paises em
desenvolvimento

Criacdo de novos vinculos para
a cooperacao técnica entre os
paises em desenvolvimento
em esferas substantivas
importantes

Melhoria dos fluxos de informacao

Melhoria das instituicdes existentes

Promocao da
complementaridade em
projetos industriais e agricolas
a nivel sub-regional e regional

Controlo da “fuga de cérebros” de
paises em desenvolvimento

Fomento de centros nacionais de
investigacao e formacao de alcance
multinacional

Melhoramento da informacao
para a cooperacao técnica
entre os paises em
desenvolvimento

Medidas a favor dos paises
economicamente ou
geograficamente desfavorecidos

Fomento de uma maior capacidade
tecnoldgica para valer-se de meios
proprios

Apoio aos centros nacionais
de investigacao e formacao de
alcance multinacional

Medidas a favor dos paises de
independéncia recente

Formulacao, orientacdo e intercambio
de experiéncias de politica a respeito da
ciéncia e da tecnologia

Fortalecimento do transporte e das
comunicacoes entre os paises em
desenvolvimento

Fomento de uma maior capacidade para
valer-se dos proprios meios nas esferas
econdmica e social

Maximizacao da utilizacao da
capacidade instalada dos paises em
desenvolvimento

Cooperacao técnica entre os paises em
desenvolvimento na esfera cultural

Atividades de cooperacao técnica
entre paises em desenvolvimento
pelas organizacoes do sistema

de desenvolvimento das Nacoes
Unidas nos seus campos de trabalho
respectivos

Estimulo da Cooperacédo técnica entre os
paises em desenvolvimento por acdo das
organizacoes profissionais técnicas

Modalidades de cooperacdo técnica
entre paises em desenvolvimento
nas organizacoes do sistema de
desenvolvimento das Nacdes Unidas

Expansao da CTPD por acao das empresas
e instituicdes nacionais e publicas

Fortalecimento da capacidade do
PNUD para a promocao e apoio da
CTPD

Programas de informacao e de educacao
em apoio da cooperacao técnica entre os
paises em desenvolvimento

Apoio dos paises desenvolvidos para
a cooperacdo técnica entre paises
em desenvolvimento

A harmonizacao da ajuda ao
desenvolvimento com a cooperagao
técnica entre os paises em
desenvolvimento

Implementacao de Acordos inter-
governamentais

Disposicoes financeiras para a
cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento

Fonte: Elaboracdo propria com base no Plano de Acdo de Buenos Aires/ http://southsouthconference.org/wp-content/uploads/2009/10/

BAPA.pdf
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CAPITULO Il
A IBERO-AMERICA
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A IBERO-AMERICA E A COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL

I1.1. Informacao sobre a Cooperacao Sul-Sul: avancos e desafios

Hé apenas 5 anos, a maior parte dos paises ibero-americanos ndo dispunha de um registro sistematizado de
informacao relativa a Cooperacao Sul-Sul. De fato, apenas a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México
ou Peru geravam alguma informacao sobre a Cooperacao Sul-Sul em que participavam. Esta informacao
minima, além disso, respondia a conceitos préoprios de cada pais, o que significava que os dados obtidos por
cada um deles dificilmente reuniam os requisitos necessarios para serem utilizados numa analise regional.

A criacdo do Relatdrio da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América assentou as suas bases conceptuais e
metodoldgicas para um trabalho conjunto de registro desta modalidade de cooperacao. Os frutos do esforco
realizado tem-se vindo a notar ano apds ano. Assim, pode-se afirmar que nesta quinta edicao do Relatério nao
s6 se contou com informacao mais alargada e de maior qualidade, como também com melhores ferramentas
para o seu mais rigoroso processamento.

Esquema Il.1. Caracterizacao da Informacao sobre Cooperacao Sul-Sul. Relatério 2011

FonTES

Questionario (construido conjuntamente entre todos os -0
, im
RECOLHA FERRAMENTA paises e completado por eles) E
DE INFORMACAO Gt ARSI LI ennene : (@}
’ : Por instrumento de acao: P2
Projetos, Acdes, Doacdes, Ajuda Humanitaria S
L 19
DE INFORMACAO : ~ . =}
: (Em relacdo a cada um dos anteriores: -]
. - . Al ‘D
Paises participantes, Presenca pais, Custo econémico S
: - - P
assumido por cada parte, Setor de atividade, duracao) : S
\/ (Cn
"
[92]
c
[
........................................................................................................................... =z
ARMAZENAMENTO : Base de Acesso Regional F 2
DA |NFORMACAO P PP Ii'lil
X
S
>
z
m-
........................................................................................................................... 3
0O
=
Processamento: Pacotes de Office (Access e Excell : B
PROCESSAMENTO : . . - L . P=
E EDICAO : Ferramentas de visualizacao e analise: Matrizes de ofertae | =

' : recepcao de cooperagao, Mapas de distribuicao geogréfica, i

: Graficos dispersao, Tabelas, Outros :

Fonte: SEGIB.

O Esquema II.1 enumera alguns dos avancos conseguidos para este Relatorio 2011, de acordo com a fase
de tratamento da informacao (recolha, armazenamento, processamento e edicao) a que dizem respeito. Em

concreto:
<



1. Ainformacdo apresentada no Relatério da Cooperacdo Sul-Sul vem das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de
Cooperacao dos paises ibero-americanos. A contribuicao que estas instancias governamentais realizam,
com dados cada vez mais numerosos e de maior qualidade tem origem, por um lado, na progressiva melhoria
das suas capacidades em termos de registro da informacdo' e por outro, na sua firme vontade politica.
Existe um dado que ilustra esta ultima informacao: enquanto que a primeira edicao do ano 2007 contou com
informacao de 11 paises, a de 2011 conta com dados de quase todos os membros da Conferéncia lbero-
Americana (20 de 22, excetuando as Honduras? e a Venezuela?).

2. No quadro das reunioes convocadas pelo Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul, essas mesmas Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo mantiveram uma série de debates
que deram lugar a consensos sobre o tipo de informacéao a registrar. Este exercicio, quase sempre referido
aos principais instrumentos de atuacao da Cooperacao Sul-Sul - as Acoes e os Projetos —-complementa-
ram-se com a definicao e delimitacdo de ambos os conceitos, passo este imprescindivel para um correto
reporte de informacdo.*

3. Um dos avancos metodolégicos mais relevantes do presente Relatdrio diz respeito a fase de armazenagem
da informacao e refere-se a capacidade que os paises desenvolveram para gerar Bases de Dados regio-
nais.® Estas Bases de Dados garantem o acesso a mais e melhor informac&o; mas, sobretudo, melhoram as
suas possibilidades de analise com um processamento dos dados mais amplo e rigoroso.

4. Por fim, as ferramentas utilizadas para analisar a informacao, edita-la e dar visibilidade aos resultados
obtidos nao variaram significativamente. Assim, para o caso concreto da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral, por exemplo, continuaram a utilizar-se Matrizes de Oferta e Recepcao de Cooperacao, Mapas
de distribuicao geogréfica, Graficos de dispersao e Tabelas véarias. A novidade estad entao no fato de que as
melhorias realizadas nas fases prévias a analise contribuem sem ddvida para minimizar possiveis erros de
processamento de dados, o que garante que as conclusoes obtidas sejam cada vez mais fiéis a realidade
que tentam explicar.

0 grande desafio desta e das futuras edicdes do Relatério, porém, é ndo sé como continuar a melhorar este
processo de geracao e tratamento da informacao como, sobretudo, como ser capazes, a partir da mesma,
de dar lugar a Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul. A possibilidade de dispor dos referidos indicadores
permitird identificar, medir, caracterizar e avaliar a Cooperacdo Sul-Sul que se estd a executar na América
Latina. Como se observard, o presente capitulo j& inclui, ainda que de forma incipiente, alguns indicadores.
Neste sentido, as proximas edicdes do Relatério, serdo as que consigam incluir mais avancos. Para tal
contarao com o trabalho que os paises estao a realizar em termos de medicao, no quadro do Programa Ibero-
Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (Quadro 11.1).

Conforme o anterior, o presente capitulo estrutura-se da forma seguinte:

1. Tomando como varidvel de referéncia as Acoes e, sobretudo, os Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral, analisa-se, em primeiro lugar, a forma como esta modalidade se comportou na regiao durante o
ano de 2010, assim como a forma como os diferentes paises participaram na mesma.

2. Em segundo lugar aprofunda-se essa participacao analisando aspetos como o peso relativo que os projetos
tém na cooperacdo de cada pafs; as direcoes que tomam os fluxos bilaterais de cada um; ou o grau de
concentracao nas relacoes estabelecidas com o resto dos parceiros.

3. Em seguida realiza-se uma anélise da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral em termos setoriais,
identificando aqui tanto o perfil do conjunto da regidao como o associado as capacidades e necessidades de
cada um dos pafses cooperantes.

4. Em quarto lugar realiza-se uma aproximacao (a mais completa em relacao as edicGes anteriores) ao custo
economico desta modalidade no ano de 2010. Com informacdo ainda parcial, apontar-se-do tendéncias de
aspetos que afetam questoes como a responsabilidade compartilhada ou o custo médio por projeto.
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5. Por fim realizar-se-a um tratamento separado da Ajuda Humanitaria e de Emergéncia mobilizada na regido
durante 2010. Neste espaco haverd uma mencao especial ao modo como os paises ajudaram o Haiti apds o
terrivel terramoto de janeiro de 2010; um pais que, apesar de ndo pertencer a Conferéncia Ibero-Americana,
recebe especial atencdo por parte dos seus paises membros.

Quadro I.1. Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul: necessidades, possibilidades e desafios

Durante os dias 14 a 16 de setembro de 2011 celebrou-se em Quito (Equador), o Seminario-Workshop
“Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul: necessidades, possibilidades e desafios”. Esta atividade foi
organizada pelo Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul com o apoio
da Secretaria Técnica para a Cooperacdo Internacional (SETECI) do Equador. Foram convocados os 19
paises membros do Programa, para além de representantes de organismos conhecedores da matéria
(a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe - CEPAL) e da academia. Por diferentes motivos,
o Panam4d, Paraguai e Portugal ndo puderam participar.

O objetivo deste Seminario-Workshop era que os paises ibero-americanos identificassem alguns
indicadores para a Cooperacao Sul-Sul e definissem as suas etapas de implementacao, atendendo para
tal as necessidades e capacidades que ainda hoje mostram os seus respectivos Sistemas de Informacéao
sobre Cooperacao. Tratam-se de indicadores que cumpram um propdsito duplo: ter possibilidades de
utilizacdo regional (e poder, e porisso, serem utilizados em futuras edicdes do Relatério da Cooperacdo
Sul-Sul na Ibero-América); responder a necessidades e vontades dos paises membros e poderem ser
utilizados por estes para a sua gestao e tomada de decisoes.

Conforme o anteriormente exposto, os principais resultados obtidos resumem-se da forma seguinte:

1. 0 debate sobre a necessidade de gerar este tipo de Indicadores girou em torno a uma questdo. o “Para
qué”. Neste sentido, os paises acordaram que os propdsitos se agrupam em trés grandes blocos:

a. 0 que se refere a necessidade de "Dar Visibilidade a Cooperacao Sul-Sul” (conhecer a dimensao
desta modalidade, prestar contas a cidadania, ser transparentes, entre outros).

b. O que diz respeito a "Planificacdo” [gestdo a curto, médio e longo prazo, diéria e estratégica).

c. O dedicado a uma possivel “Avaliacdo da Cooperacdo Sul-Sul”. Tratam-se de indicadores que afetam
tanto os Resultados como o Processo da cooperacao, entendendo que o que se deve avaliar afeta
critérios associados com a sua préatica no quadro ibero-americano (Horizontalidade, Reciprocidade e
Responsabilidade compartilhada, para nomear alguns deles)

2. Apés fixar consensos em torno do “Para qué”, deu-se o passo para o "Qué” e "Como medir”.
Assim e conforme os propositos antes referidos, os paises elaboraram uma bateria de possiveis
Indicadores para a Cooperacao Sul-Sul. A participacao de especialistas permitiu selecionar e validar
os Indicadores conforme o cumprimento de alguns critério basicos, um exercicio que facilitou por sua
vez que a listagem final incluisse mais do que os indicadores desejaveis, aqueles que efetivamente
sdo passiveis de serem elaborados dentro de um curto/médio prazo. A participacao de especialistas
permitiu elaborar num curto/médio prazo.

3. Por fim, identificaram-se os meios dos quais cada pais ibero-americano deve dispor para gerar estes
Indicadores, assim como as etapas pelas quais deve passar em funcao do estado de desenvolvimento
em que se encontram os seus respectivos Sistemas de Informacao sobre Cooperacao. Em funcao
deste diagndstico, os paises desenharam um Plano de Trabalho para o periodo 2011-2013 que sera
apoiado a partir da alinea 2 do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-
Sul, cujo objeto de trabalho especifico sao, justamente, os Sistemas de Informacao.

Patricia Gonzalez

Gerente da Unidade Técnica
do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul

S




I1.2. Projetos e acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Em seguida apresentam-se os Projetos e Acdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral registrados em

2010. Como em edicoes anteriores, estes serao apresentados através de:

1. Matrizes de Oferta e Recepcao de Cooperacao. Dao uma ideia da dimensao que esta cooperacao assume;
permitem uma visualizacdo répida da direcdo e da intensidade das relacdes bilaterais estabelecidas; e,
sobretudo, contém os dados nos quais a anélise se baseia (abordada em secdes posteriores]) sobre as
referidas relacoes.

2. Mapas de distribuicao geografica. Elaborados a partir das matrizes anteriores, facilitam o conhecimento da
participacado dos paises na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral de 2010, tanto nos casos que exercem o
papel de ofertantes como o de receptores.

11.2.1. Matrizes de Cooperacao

Tal como se observa nas Matrizes II.1 e I11.2,° ao longo de 2010 os paises executaram 529 projetos e 313
acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. A respeito destes nimeros, importa assinalar varios
pontos:

1. Por um lado e de acordo com o estabelecido na edicao anterior deste Relatério, diferenciou-se entre
acoes e projetos.” Este tratamento permite avancar na identificacdo de duas realidades de dimensao
diferente: os projetos tém maior complexidade, custo econdmico e duracao; as acées, pelo seu lado,
sao pontuais e menos dispendiosas. A partir da perspectiva de quem transfere capacidades, também,
cada instrumento se associa com um perfil de intervencao: mais consolidado, para quem executa
projetos; emergente, para quem inicia com acoes.

2. Poroutrolado,umacomparacdodestesnimeroscomosregistradosem 2009 (881e 321, respectivamente])
sugeriria, a priori, una consideravel queda no nimero de projetos (teriam reduzido em cerca de 40%)
e na manutencao de um numero estavel de acdes. Uma vez que, devido a sua dimensao, os projetos
requerem um esforco econémico superior ao das acoes, poderia parecer que a referida reducao fosse
influenciada pela queda da atividade econémica da América Latina em 2009, manifestada, de acordo
com a CEPAL (2011), na reducao de cerca de 2.8% do PIB per capita para o conjunto da regido. Se bem
que isto poderia ter influenciado negativamente na assuncao durante 2010 de compromissos bilaterais
no ambito da cooperacdo, é certo que trés quartos da queda experimentada no niumero de projetos (352
entre um ano e o outro) se deve a uma questao de registro e, mais especificamente, no relatério de
dados de um dos principais cooperantes de 2009.8

3. Por fim, tratamento aparte merece o fato de que, devido as suas caracteristicas, existam uma série
de projetos e acdes que nao foram incluidos nos nimeros finais de 2010. Tratam-se dos projetos e
acoes de carater “bi-direcional”, cuja principal caracteristica - que ambos os cooperantes exercem ao
mesmo tempo o papel de ofertantes e receptores - impediu o seu computo nas Matrizes II.1 e I1.2 de
oferta e recepcao e cooperacao.” A sua nao inclusdo nas referidas matrizes ndo impossibilita que, apos
ser considerada esta particularidade, possam excepcionalmente ser somados ao total. Assim, para o
ano de 2010 e tal como se destaca no Quadro II.2, registraram-se uma vintena de projetos e acoes de
Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral (13 e 6, respectivamente) que elevariam os dados finais até
aos 542 projetos e as 319 acoes.
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Matriz Il.1. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2010

Em unidades

PRM -BAIX0

PRM -BAIXO

Argentina

Coldombia
Costa Rica
R. Dominicana
Venezuela

Colémbia

Costa Rica

| panama ||

R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Nacional
Bruto per capita do ano de 2008. Como tal, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RNB per capita
entre 976 a 3.855 ddlares) ou de Rendimento Médio Alto (entre 3.856 e 11.905 ddlares).

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.




Matriz Il.2. Acao de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2010
Em unidades

PRM -BAIXO0

Venezuela

Argentina

Colombia

Costa Rica
R. Dominicana

PRM -BAIX0

Colombia

Costa Rica

Equador

México

Panama

R. Dominicana

Uruguai

ST

Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Nacional
Bruto per capita do ano de 2008. Como tal, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RNB per capita
entre 976 a 3.855 ddlares) ou de Rendimento Médio Alto (entre 3.856 e 11.905 délares).

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperaco.




Quadro Il.2. Projetos e Acoes com carater “bi-direcional”

0 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul [PIFCSS] celebrou entre os
dias 3 e 4 de marco em Lima (Peru), um workshop de discussao sobre diferentes aspetos conceptuais e
metodoldgicos que afetam a Cooperacao Sul-Sul que tem lugar na regido. Um dos aspetos abordados
no referido workshop relacionava-se com o tratamento de acdes e projetos de cooperacao visto
pelos paises como “bi-direcionais”, pois assumem que na sua execucdo ambos 0s paises exercem,
simultaneamente, dois papéis de ofertante e de receptor.

Para dar resposta a esta inquietacao, os paises decidiram, tal como fica registrado em SEGIB e PIFCSS
(2011) que, para que o projeto ou acdo fossem considerados como tais “deviam cumprir-se quatro
condicoes:

1) Que houvesse uma formulacdo conjunta da acdo ou do projeto;

2) Que a acdo ou o projeto fosse executado nos dois paises;

3) Que o objetivo fosse orientado para a procura de resultados em ambos;

4) Que os custos e a contribuicdo de recursos fosse compartilhada.”

Também devido ao seu dificil tratamento metodoldgico (para o juntar a uma matriz de oferta e recepcao
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral deve ser atribuida apenas a um dos pafs ou incorrer em
dupla contabilidade), os paises também decidiram realizar um tratamento separado dos projetos e
acoes assim caracterizadas. Neste sentido, a tabela seguinte enumera os 13 projetos e as 6 acodes
consideradas “bi-direcionais” em 2010.

Projetos e Acoes Bi-direcionais. 2010

Proueto (P)

PAiSES COOPERANTES . DEescricAo
ou Acho (A) :
. Acbes Sanitarias de Promocao, Prevencao, Diagnéstico, Vigilancia e Controlo das Doencas Emer-
ARGENTINA | BoLivia A . ’ ' ’
gentes e Re-emergentes
ARGENTINA BoLivia A Implementacao do Sistema Binacional Unico de Abastecimentos
ARGENTINA BoLivia A Capacidades Técnicas em Gestao Participativa e Cuidados de Saude
. Geracdo de Informacédo Migratéria Bilateral para o Seguimento Sanitario Permanente e Continuo
ARGENTINA | BoLivia A A ’
dos Migrantes
ARGENTINA | CoLOMBIA P Colaboracao entre os Programas ProHuerta (Argentina) e RESA -Rede de Seguranca Alimentar-
(Colémbia). Intercambio de especialistas
ARGENTINA MExico P Declaracao e cuidado de 4reas naturais protegidas
Investigacdo e Desenvolvimento de Alternativas Tecnoldgicas para a producao sustentavel de las
ARGENTINA | URUGUAI P finas e carne ovina na regido do Basalto do Uruguai e da Patagénia Argentina com énfase na qualida-
de do produto final e o bem-estar socio-econémico do setor primario da cadeia agro-industrial téxtil
BoLivia CHILE P Fortalecimento da Integracdo Fronteirica em Matéria de Salde
. Aumento do Sistema de referéncia e Contra Referéncia Binacional de Saude priorizando o com-
BoLivia Peru P .
ponente Materno Infantil
BoLivia PerU P Revisdo e Atualizacdo da Anélise da Situacido em Salde [ASIS) Binacional de Fronteira
. Diagndstico das Capacidades Béasicas a Nivel de Postos Fronteiricos para o Cumprimento do Re-
BoLivia Peru P e ! 7
gulamento Sanitario Internacional
BoLivia Peru P Fortalecimento da Cadeia de Frio na Fronteira Binacional
BoLivia PerU P Vigilancia e Intercambio de Informac3o da Qualidade da Agua para o Consumo Humano
BoLivia Peru A Intercambio Binacional de experiéncias de Luta Contra o Comércio llegal e Falsificacao de Medicamentos
CHILE MExico P Promocao do desenvolvimento integral e sustentavel reciproco das comunidades indigenas do Chile e México
Luta contra a Pobreza e Promocao do Desenvolvimento Sustentavel na Regido Fronteirica Equa-
Eauapor Peru P dor-Peru. Inclui o registro de identidade da populacao, cuidado a adultos maiores, medidas con-
cretas de luta contra a pobreza
Administracdo conjunta da Bacia Trans-fronteirica do Canal Zarumilla. Inclui reparacao e manu-
Eauabor Peru P - y < . . = : '
tencao do canal, construcao de diques, implementacao do sistema de rega...
Mexico URUGUAI = Identificacdo de novos agentes perturbadores de interfase dimérica de triosfosfato isomerase,
com o objetivo de serem utilizados como farmacos para a doenca de Chagas
. Utilizacao da irradiagao para seguranca da qualidade higiénica de frutas e vegetais destinados a
MExico Urusual A exportacio 0P E ’ a E g




Quadro Il.2. Projetos e Acoes com carater “bi-direcional”
(continuacao)

Tal como se observa na tabela e apesar de ndo ser determinante, o tema fronteirico estad fortemente
associado a esta cooperacao, nao sé porque as acoes e os projetos “bi-direcionais” tendem a acontecer
entre paises limitrofes [Argentina e Bolivia, por um lado; Bolivia e Equador com Peru, por outro) mas
também porque abordam especificamente problemas de fronteira, o que facilita cumprir os requisitos
de formulacdo e execucdo conjunta como os de procura de resultados compartilhados. O anterior é
relevante, além disso, porque criaria as bases para a identificacdo de projetos e acdes que cumpram os
critérios de reciprocidade. Tratar-se-ia, a titulo de exemplo, de projetos que garantissem a assisténcia
sanitaria a cidaddos de ambos os lados da fronteira; de registro de cidadaos, identificacdo de migrantes
num ou noutro pais; de exploracdo conjunta de recursos hidricos comuns; entre otros.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao

11.2.2. Mapas de distribuicao geografica

Os dados das Ultimas fila e coluna das Matrizes I1.1 e 1.2 servem de base para construir os Mapas de distribuicdo
geografica da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. S3o mapas que ilustram a participacao e importancia
relativa que os paises tém sobre o total de projetos e acdes executados em 2010 (Mapas 1.1 e 11.2)."

Neste sentido e como se observa no Mapa II.1.A quando a analise se efetua considerando os paises no papel
de ofertantes, a execucao dos projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral encontra-se altamente
concentrada e polarizada. Com efeito, apenas seis paises (com graus de participacao relativa muito distantes
entre si] explicam mais de 96% dos projetos executados em 2010: Brasil e Cuba [com 177 e 139 projetos]
explicam praticamente 60% dos projetos finalmente registrados; pelo seu lado, o México e a Argentina (89 e
57 projetos) somam, entre ambos, cerca de 27% desse mesmo total (percentagem esta - ainda assim - abaixo
da metade do peso conjunto dos dois primeiros ofertantes); finalmente Chile e Colémbia (cada um com cerca
de 25 projetos) explicam outros 9%.

A concentracao de projetos em poucos ofertantes e a escala de participacoes relativas relacionam-se, no
entanto, com a incipiente presenca de novos cooperantes. Assim, o Peru e o Equador na regiao andina,
conjuntamente com Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicardgua e RepuUblica Dominicana na América
Central e Caribe sdo responsaveis pelos outros 3.5% demonstrando as possibilidades que a Cooperacao Sul-
Sul oferece para intercambiar capacidades entre paises com niveis semelhantes de desenvolvimento relativo.



Mapa Il.1. Distribuicao geografica dos projetos de cooperacao, segundo papel. 2010
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou
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Pelo seu lado e como sugere o Mapa II.1. B, a recepcao de projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
mostra um maior grau de dispersao e afeta, sem excecdo, todos os paises da regido. Concretamente, El
Salvador, Nicaragua, Bolivia e Colémbia tornam-se os principais receptores ao explicar cerca de 40% dos 529
projetos executados em 2010 e isto a partir de participacdes individuais nao muito distantes que oscilam entre
um minimo e um maximo de 7,5% e 12,5%. Entretanto, cerca de 55% do resto da cooperacdo distribui-se em
partes mais ou menos iguais, entre dois grandes grupos de paises: Paraguai, Costa Rica, Guatemala, México e
Peru (27,8%); Equador, Venezuela, Cuba, Republica Dominicana, Brasil, Panaméa e Uruguai (26,8%). 5,5% dos
restantes projetos foram executados em trés paises: Honduras (2,5%), Argentina (2,1%) e Chile (0,9%).

No que diz respeito ao que aconteceu em termos de acdes, o Mapa Il.2.A sugere algumas alteracoes
relativamente a distribuicdo por projetos: menos concentracao da oferta (mais paises oferecendo um nimero
significativo de acdes); menos polarizacao (a distdncia entre as participacées relativas aos principais ofertantes
é menor). Mais especificamente:

a) Os seis paises que explicavam 96,5% dos projetos executados (Argentina, Colémbia, Cuba, México,
Brasil e Chile), explicam agora menos de 75% das 313 acdes executadas em 2010. Pouco mais dos
2?2 pontos percentuais que separavam ambas as participacoes explicam-se pelo papel de trés paises
cooperantes que se consolidam com forca na oferta de acdes desta modalidade de cooperacao:
Peru (11,8%), Uruguai (5,8%) e Equador (4,8%).

b) Dentro dessas classificactes, as diferencas entre as percentagens maximas e minimas oferecidas
reduzem-se significativamente: assim, a distancia entre o Brasil (primeiro ofertante de projetos
com 35% do total] e a Colombia (sexto lugar com 4.2%) aproxima-se dos 30 pontos percentuais;
enquanto que a disténcia entre a Argentina e o Chile (primeiro e nono ofertante de acbes, com
participacdes relativas respectivas de 17,9% e 4,5%) reduz-se até 13,4 pontos percentuais [menos
de metade do que a anterior).

Por fim, o Mapa I.2.B sugere uma pauta de distribuicdo em termos de recepcao de acoes muito semelhante a
dos projetos: com participacao de todos os paises da regido; e com distribuicdo bastante homogénea entre os
diferentes participantes. Assim, praticamente trés quartos das acdes executam-se em trés grupos de paises
que se estendem de Norte a Sul e de Oeste a Este sobre uma curiosa linha geografica: Equador, no centro
(23,4%]); El Salvador, Panama e Peru (27,2%); Guatemala, Nicaragua, Bolivia, Paraguai e Uruguai (32,6%). Os
restantes 27% executam-se no Brasil, Argentina, Replblica Dominicana, Chile, Costa Rica e México [quase
20%) e na Colémbia, Honduras, Cuba e Venezuela (7,3%).



Mapa Il.2. Distribuicao geografica das acoes de cooperacao, segundo o papel. 2010
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11.3. As relacoes bilaterais: uma caracterizacao

As matrizes de oferta e recepcdo permitem visualizar aspetos que afetam as relacoes bilaterais. O
processamento dessa informacao permite responder também a questdes como: com quantos paises cada
pais coopera, como isso se traduz em termos do grau de concentracao ou dispersao que as suas relacdes
demonstram, quais as prioridades que se detectam no estabelecimento dos seus intercambios ou que
consequéncias tudo isto provoca na dependéncia que alguns receptores possam ter em relacdo aos seus
ofertantes.

Com o objetivo de responder a estas e a outras questdes, elaboraram-se os Gréficos I1.1 e 11.2:

a) O Grafico Il.1.A informa sobre o grau de concentracdo/dispersao que mostram as relacdes bilaterais
estabelecidas pelos paises como ofertantes. Para tal combina uma informacao dupla:

0 A contida no eixo vertical, que se refere ao nimero de paises com os quais cooperou em 2010,
medido em termos do que estes representaram em relacdo aos 18 paises com os quais podiam
potencialmente ter cooperado;

o A contida no eixo horizontal, acerca da importancia relativa que para cada ofertante teve o seu primeiro
receptor, medido pelo peso que os projetos executados nesse pais tém sobre o seu total executado.

Sobre o Gréfico, cada ponto refere-se a um ofertante. Sob um padrdo de comportamento “normal”,
a nuvem de pontos resultantes deveria adotar uma forma decrescente: na parte superior esquerda
localizar-se-iam ofertantes muito ativos e com uma cooperacdo pouco concentrada [(executam
projetos em muitos paises e distribuem-nos de forma homogénea); na parte inferior-direita situar-
se-iam paises menos ativos e com uma cooperacdo mais concentrada (executam projetos em poucos
paises e este tendem a ficar concentrados nesses poucos receptores).

b) O Gréfico 11.1.B ilustra com maior pormenor a relacdo que os principais ofertantes mantém com os
seus trés primeiros receptores: ordena os ofertantes de forma decrescente [de mais para menos
projetos totais executados); relaciona cada ofertante com os trés principais receptores; atribui a cada
um destes receptores a parte do total de projetos executados pelos ofertantes que tiveram lugar no
seu pais; soma essas percentagens para conhecer a proporcdo do total dos projetos executados por
cada ofertante que se concentram nesses trés receptores.

c) Os Gréficos I1.2.A e 11.2.B sdo homdlogos aos anteriores, com a Unica diferenca de que a dptica da
analise aplica-se a partir dos paises que tém o papel de receptor.

Conforme o anterior, a observacao dos graficos da origem as seguintes conclusoes:

1) Segundo se observa no Gréafico Il.1.A, os principais cooperantes estdo presentes em mais de metade dos
paises. Com efeito, no quadrante superior-esquerdo, por cima da linha ponteada que situa a presenca
em 50%, encontram-se cinco dos principais ofertantes (desde o Chile - presente em 10 paises - até
Cuba - em todos - passando pelo Brasil, México e Argentina - 16, 13 e 11, respectivamente). A Unica
excecdo é a Coldmbia (em 7 dos 18 paises, abaixo da linha ponteada.

2) No entanto no mesmo II.1.A, a nuvem de pontos mantém uma tendéncia decrescente. Isto sugere que
os ofertantes da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, apesar de serem poucos, mostram uma
capacidade cada vez maior para chegar a mais paises, assim como para evitar uma concentracao
excessiva dos seus projetos em poucos parceiros.
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Grafico Il.1. Caracterizacao das relacdes bilaterais dos paises, no papel de ofertantes. 2010

11.1.A. Grau de concentracao/dispersao do que foi oferecido pelos diferentes paises
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11.1.B. Relacao entre os principais ofertantes os seus trés primeiros receptores
Paises por ordem decrescente, de mais para menos projetos executados. Em percentagem sobre o total oferecido por pais.
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao

3) 0 Gréfico Il.1.B corrobora o anterior. Ao ordenar os paises do maior para o menor nimero de projetos
executados, uma leitura em vertical do Grafico mostra como o valor das barras que informam que o
nivel de concentracao dos projetos nos trés primeiros receptores de cada ofertante cresce. Assim,
enquanto apenas um terco do total dos projetos executados por Brasil e Cuba se concentra nos seus
trés primeiros receptores; os valores correspondentes aos casos do Chile e da Colémbia aumentam
até se situarem em torno de 65 e 72%, respectivamente.

4) Adistribuicdo de dados sugere também alguns padroes de prioridades por pais. Destacam a prioridade
que Cuba d& aos paises da Alternativa Bolivariana para as Populacdes da América (ALBA] (Venezuela,
Bolivia e Nicardgua pertencem a esta alianca regional]; a aposta do México na area da América Central
(Nicaragua, Costa Rica, El Salvador]; ou a atencao que a Argentina e o Chile mostram para com os
paises com quem tém fronteira (Paraguai e Bolivia, respectivamente)."

5) Pelo seu lado no Grafico I1.2.A, a nuvem de pontos resultante ao incluir a informacao sobre os receptores
mostra alteracoes significativas relativamente a obtida com os ofertantes: encontra-se deslocada para
a direita, apresenta baixa dispersdo e tende a situar-se abaixo da linha ponteada. A figura obtida é
coerente: neste sentido, se a oferta de projetos depende de poucos paises, as possibilidades de recepcéo
devem estar limitadas em vez de serem mais concentradas e dependentes. A observacao do Gréfico
II.2.A confirma, primeiro, que nenhum pais, com a Unica excecdo de El Salvador, recebe cooperacao
de mais de metade dos potenciais ofertantes; e, em segundo lugar, que, para todos eles, exceto para o
Equador, o primeiro ofertante tem um peso elevado (superior a 30 e inclusivamente a 50%].
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Grafico 11.2. Caracterizacao das relacdes bilaterais dos paises, no papel de receptores. 2010

11.2.A. Grau de concentracao/dispersao do que foi recebido pelos diferentes paises
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11.2.B. Relacao entre os principais receptores e os seus dois primeiros ofertantes
Paises em ordem decrescente, de mais para menos projetos recebidos. Em percentagem sobre o total recebido por pais.
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Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacéo

6) O Gréfico 11.2.B corrobora e reforca a ideia anterior. Selecionados apenas o0s paises cujo peso relativo
sobre o total dos projetos executados supera os 5%, e ordenados do maior para o menor volume
de recepcao, o Grafico mostra como, com apenas a juncdo do que representam para cada um dos
primeiros ofertantes, todos os paises superam a barreira dos 50% (de fato, o valor oscila entre o
minimo da Bolivia - 53% - e os méaximos registrados pelo Paraguai e a Costa Rica - 81% e 86%).

7) Por fim, fica novamente demonstrada a importancia fundamental que a cooperacao cubana e brasileira
tém para o resto dos paises ibero-americanos. Para os casos analisados, ndo obstante, a dependéncia
relativamente a cooperacao do Brasil é mais forte do que a procedente de Cuba. Assim, apesar do
peso relativo de Cuba como primeiro ofertante nunca superar 30% (correspondente ao caso da
Bolivial; a participacdo do Brasil no total recebido por Peru, El Salvador, Paraguai e Colémbia, oscila
entre valores superiores, entre 40 e 50%. Niveis de dependéncia semelhantes mostram os paises da
América Central Nicardgua, Guatemala e Costa Rica, em relacdo ao seu vizinho mexicano (33%, 45%
e 48%); o Paraguai relativamente a Argentina (37,5%].
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Il.4. Analise setorial da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Na presente secao, a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral analisa-se a partir de uma perspectiva setorial.
O propédsito é duplo: por um lado, conhecer quais os objetivos de desenvolvimento é que orientaram a
cooperacao executada em 2010; por outro lado, identificar o perfil de capacidades e necessidades sobre o
qual assenta a participacado de cada pais. Ambas as informacdes orientam a tomada de decisdes e melhoram
a atribuicao de projetos e acoes.

A anélise baseia-se nos dados contidos nas Matrizes I1.3.A, B, C e D (referidas aos projetos e apresentadas em
seguida) e nas A.1.A, B, C e D [correspondentes as acdes e incluidas no anexo). As referidas matrizes agrupam
0s projetos e as acoes de acordo com o setor de atividade a que pertencem, organizados por sua vez de acordo
com as dimensoes seguintes:

Matriz I1.3. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensodes de atividade. 2010

11.3.A. Dimensao social

Em unidades
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a) Social (A, que inclui, fundamentalmente, os Setores de Educacdo, Salide, Saneamento e abastecimento
de 4dgua e Politicas Sociais e de Habitacao, entre outras;

b) Econdmica, dividida por sua vez Infra-estruturas e Servicos Econdmicos (B] (setores orientados para
a criacao de condicoes de funcionamento da economia como Energia, Comunicacdes, Transportes,
Financas, Empresas...) e Setores produtivos (C) (Agricultura, Pesca, Silvicultura, IndUstria, Turismo,
entre outros).

c) Outra (D), rubrica em que se situam atividades mais heterogéneas, relacionadas com aspetos tao
diversos como o Fortalecimento Institucional dos Governos ou da Sociedade Civil, a Cultura, o Género, o
Meio Ambiente ou a Prevencdo de Desastres.™

Matriz I1.3. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensoes de atividade. 2010

11.3.B. Dimensao economica. Infra-estrutura e servicos
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Matriz I1.3. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensodes de atividade. 2010

11.3.C. Dimensao econdomica. Sectores produtivos
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Matriz I1.3. Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensodes de atividade. 2010

11.3.D. Outras dimensoes

Em unidades

Argentina
Colombia
Costa Rica
R. Dominicana
Venezuela

-

PRM-BAIX0

| wrenie |

Colombia
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R. Dominicana

Uruguai

Venezuela

Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados de acordo com os seus niveis de Rendimento Nacional
Bruto per capita do ano 2008. Assim, cada economia foi classificada como Pais de Rendimento Médio Baixo (RNB per capita entre
976 e 3.855 ddlares) ou de Rendimento Médio Alto (entre 3.856 e 11.905 ddlares).

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperaco.
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11.4.1. Distribuicao setorial de projetos e acoes de cooperacao

O Gréafico 1.3 resume o modo como se organizou a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral de acordo com
dimensoes setoriais de atividade. Tal como se conclui a partir da sua observacao, um pouco mais de 60% dos
projetos executados em 2010 tiveram como propdsito o desenvolvimento social (28,1%) e econdmico (33,2%]
dos paises ibero-americanos. Entre estes Ultimos, os projetos orientados para o fortalecimento dos setores
produtivos, com um peso relativo de 60%, destacaram-se relativamente aos que apoiavam a criacao de infra-
estruturas e servicos (40%). O resto dos projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral [ notével valor de
39%) relacionaram-se com atividades catalogadas a margem do sécio-econémico. Pelo seu lado, a distribuicao
de acdes concentraram-se na resolucdo de problemas sociais [45% das 313 finalmente registradas); 30% no
econdmico (com proeminéncia de atividades produtivas); e o resto (24%) classificou noutra dimensao setorial.

Grafico I1.3. Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por grupos setoriais de atividade. 2010

Em percentagem

33,2%
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Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcoes Gerais.

Quando o anterior se divide em termos de sectores (Gréafico Il.4), observa-se que uma grande parte dos
projetos (80% dos catalogados como sociais, equivalentes a quase 37% dos projetos totais) tiveram como
propdsito o fortalecimento de duas areas chave para o desenvolvimento: a Saude e a Educacao. No ambito
da Salde destacaram-se projetos cujo objetivo foi fortalecer as instituicdes publicas do setor (Ministérios,
Gestores municipais, Controlo Sanitério...); implementar regulamentos internacionais; formar pessoal
médico; enfrentar doencas de carater viral; ou aplicar estratégias nutricionais; entre outras. Pelo seu lado, os
projetos educativos incluiram atividades de alfabetizacao, formacao profissional e incorporacdo e expansao
de novas tecnologias. Os restantes 20% dos projetos promovidos no ambito social relacionaram-se com o
intercambio de politicas publicas; a promocao do desporto como via para evitar a exclusao social de jovens e
adolescentes em ambientes de conflito; o desenho e implementacdo de politicas de habitacdo com escassos
recursos; assim como as atividades de saneamento e abastecimento de dgua potavel.

Importa acrescentar que uma grande parte das experiéncias registradas no &mbito social focalizaram-se em
grupos que requeriam uma atencao especial, entre eles pessoas com incapacidades, membros de comunidades
indigenas, mulheres, adolescentes e criancas. Alguns exemplos concretos sobre como se abordaram estas
experiéncias podem encontrar-se no Quadro 11.3, dedicado a cooperacao no ambito da salide materno-infantil.
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Grafico Il.4. Projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral, por setores. 2010

Em percentagem

Il.4.A. Sociais 11.4.B. Econdmicos (Infra-estruturas e servicos)
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11.4.C. Econdémicos (Sectores produtivos) 11.4.D. Outros

- Agricultura

- Governo

I:l Industria
- Varios*

- Varios*

Nota: Na rubrica Varios* agrupam-se os seguintes setores: A. No Social, Satide Reprodutiva e Saneamento e Abastecimento de Agua; B.
Extrativas, Silvicultura, Construcao e Comércio; D. Em Outros, Sociedade Civil, Prevencao de desastres e Género.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Por outro lado e como se assinalou anteriormente, mais de dois tercos da Cooperacao Horizontal Sul-
Sul Bilateral com perfil econémico orientou-se para o fortalecimento dos setores produtivos, e muito
especialmente, para o setor agro-pecuario. Com efeito, em 2010 registraram-se 77 projetos de cooperacao
agro-pecuaria, equivalente a 70% do executado no quadro dos Setores produtivos e 15% do total anual. Apesar
destas experiéncias afetarem aspetos muito diferentes do setor, destacaram os projetos concebidos para
garantir a seguranca alimentar e fortalecer a agricultura familiar; melhorar a semeadura, cultivo, colheita e
inclusivamente o posterior processamento de produtos como o cacau, a cana de acUcar, o algoddo, a soja ou o
milho; fortalecer as instituicdes responsaveis das suas correspondentes politicas publicas; avancar em temas
fito-sanitarios. Importa acrescentar as experiéncias em ganadaria, de importancia chave para alguns paises
da regido (Quadro I1.4).
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Quadro I1.3. A Saide Materno-Infantil: uma prioridade da Cooperacao Sul-Sul

De acordo com estimativas da Organizacdo Mundial da Salde (OMS] anualmente, 8 milhdes de
criancas e 350.000 mulheres morrem em todo mundo devido a causas evitaveis, no segundo dos casos,
relacionados com a gravidez ou o parto. No caso especifico da América Latina e Caribe, a Organizacao
Pan-americana da Salude (OPS] revela que essas mortes afetam 160.000 recém nascidos e 9.500 maes
(www.who.int/es e www.paho.org].

A intencao dos paises em inverter esta situacdo adversa tornou-se especialmente evidente ao longo
destes Ultimos dez anos. Com efeito, a década passada iniciou-se com a comunidade internacional a
assumir a Declaracao do Milénio e os compromissos dela emanados, especialmente no que diz respeito
aos Objetivos do Milénio (ODM) 4 e 5, cujos propdsitos afetavam a reducado da mortalidade infantil e
materna, respectivamente. A década encerrou-se também com a celebracao, em Nova lorque, em
setembro de 2010 e no quadro da Assembleia Geral das Nacées Unidas (AGNU) da reunido que revia os
avances alcancados relativamente a estas Metas e que concluiu com a necessidade de promover uma
Estratégia Mundial que permita conseguir continuar a avancar nesta direcao.

Neste quadro internacional, a informacao disponivel sobre a Cooperacao Horizontal Sul-Sul executada
em 2010 confirma o compromisso mantido pelos paises ibero-americanos. Assim, entre os projetos
com fins sociais existe uma vintena dedicados a salude materno-infantil, e muito especialmente, ao
tratamento do segundo dos coletivos. Pela avaliacao positiva feita pelos paises, destacar-se-iam os
projetos seqguintes:

1. Especialmente valorizado por todos os cooperantes consultados, as redes nacionais de Bancos de
Leite Humano ou Materno (BLH] promovidas pelo Brasil continuam a ser um dos projetos sobre
0s quais assenta a estratégia regional da luta contra a mortalidade infantil. Com efeito, o modelo
subjacente a este projeto aposto num aleitamento materno de qualidade como garantia para a
sobrevivéncia e adequada nutricdo e desenvolvimento dos recém-nascidos. Para isso, o Brasil
apoia a constituicdo de laboratérios e forma os técnicos dos paises receptores nos processos
de colheita, pré-armazenagem, transporte, recepcao, classificacdo, selecao, acondicionamento,
pasteurizacao, controlo de qualidade, armazenagem e distribuicao do leite materno. Uma vez
constituidos, os BLH facilitam a re-distribuicdo deste leite de maes que doam o seu excedente
para criancas de familias com poucos recursos que nao podem amamentar por serem prematuros
ou porque as maes sao portadoras de alguma infeccao, entre outras razdes. Importa assinalar
que em 2010 o projeto esteve em execucdo em quase todos os paises da América Latina, sendo as
Unicas excecoes Chile e Honduras.

2. Garantiraseguranca nutricional das criancas constitui outro dos eixos que conduzem a cooperacao
que os paises ibero-americanos estao a realizar neste ambito. Neste sentido e pelas consequéncias
que também tem sobre as possibilidades de desenvolvimento pessoal de cada crianca e a sua
futura vida como adulto, os paises destacam os projetos que promovem a educacao nutricional e
que asseguram a alimentacao em espacos de formacao como sao as cheches e as escolas. Entre
estes, referir os intercambios que em 2010 tiveram lugar entre Costa Rica e México, assim como
entre Brasil e Uruguai.

3. Com um tratamento j& mais integral tanto da salude infantil como de doencas mais particulares,
destacam os esforcos que se estdo a realizar através de ferramentas entre alguns hospitais
publicos da regido. Pelo seu impacto, destacam dois projetos:

S



Quadro I1.3. A Saide Materno-Infantil: uma prioridade da Cooperacao Sul-Sul (continuacao)

- A cooperacao estabelecida entre 2008 e 2011 entre o Hospital da Crianca Dr. Ovidio Aliaga de La
Paz (Bolivia) e o Hospital Materno-Infantil Exequiel Gonzélez Cortés de Santiago de Chile. Neste
caso, o Hospital chileno forma o pessoal médico boliviano, além de apoiar a transferéncia tanto
em tecnologia como de normas administrativas que facilitem o diagndstico e tratamento das
criancas hospitalizadas. No momento, a cooperacao incluiu melhorias nos programas de cirurgia
ambulatéria e de hospitalizacdo abreviada (que garantam estadias mais curtas e com mais
qualidade as criancas em tratamento), de Hemodidlise infantil, de tratamento bacterioldgico e
de infeccdes intra-hospitalares assim como a implementacao de uma nova Unidade de Cuidados
Intensivos em pediatria, entre outros.

Também entre os anos 2008 e 2011, o México executou um conjunto de assisténcias técnicas,
estdgios, cursos e workshops destinados a apoiar a implementacao na Costa Rica do Modelo de
Cuidado Integral Nacional em Salde Mental da Infancia. Em concreto, a cooperacdo estabelecida
permitiua Costa Ricaodesenvolvimentode planos, guiade planos, guias, protocolos, alinhamentos
e propostas inter-setoriais, assim como a formacao de pessoal médico de todo o pais em matéria
de salde mental da infancia. Com a implementacdo deste modelo, o pais da América Central,
aspira facilitar as criancas a construcao de estilos de vida saudaveis.

Fonte: Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo; paginas digitais da Organizacdo Mundial de Saude (OMS] e da Organizacao
Pan-americana (OPS) (www.who.int/es e www.paho.org); notas tomadas na entrevista com o Diretor do Hospital da Crianca Dr.
Ovidio Aliaga de La Paz (Bolivia)

Quadro Il.4. A ganadaria na cooperacao agro-pecuaria da Argentina, Brasil e México

Durante o ano de 2010, a Organizacdo para a Agricultura e a Alimentacdo das Nacdes Unidas (FAQO)
publicou um estudo sobre o estado e as tendéncias de futuro da ganadaria na América Latina. Alguns
dos dados referidos no estudo mencionado foram resumidos na tabela seguinte, que indica a posicao
mundial ocupada pelo setor da ganadaria de alguns paises da regido. A sua observacdo ilustra a
importancia critica que a ganadaria tem na producao, exportacdo e consumo de paises como Argentina,
Brasil, México, Paraguai e Uruguai.

Paises e posicdo na producao, exportacao e consumo mundial de produtos de ganadaria

D POR B Do
= ODUCAO D ORTACAO D A 0 0 ODUCAO D
A

o Volume ([t} | Valor ($US) ARNE/HABITA
ARGENTINA 40 50 40 10 150
BrasiL 20 10 20 40 2
MEexico 70 70
PARAGUAI 100 110 170
URUGUAI 190 70 90 40

Fonte: SEGIB a partir de FAO (2010).

0 estudo alerta também sobre os riscos que o setor enfrenta. Por um lado, a necessidade de garantir
um maior abastecimento dos mercados internos assim como uma melhor insercao internacional,
exige 0 passo a partir de um modelo de producao tradicionalmente extensivo para outro mais intensivo.
Por outro lado, o passo para este esquema de producao implica riscos para o meio ambiente pois
pressiona a degradacao dos solos, a desflorestacdo e o consumo abusivo de dgua, entre outros. Tudo
isto gera novos reptos, alguns muito relacionados com uma reconversao tecnoldgica, que necessita de
fortes investimentos, dificeis de assumir num setor onde 60% da producao gira em torno de pequenos

produtores e empresas de carater familiar.
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Quadro Il.4. A ganadaria na cooperacao agro-pecuaria da Argentina, Brasil e México
(continuacao)

Neste contexto, a ganadaria é protagonista também de praticamente 15% dos projetos de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral intercambiada no ambito agro-pecuario. Destacam-se os executados por
trés dos dois paises com maior peso mundial: Argentina, Brasil e México.

1. Os projetos que a Argentina promoveu em Cuba, Nicaragua e no México tém um perfil muito
especializado em técnicas reprodutivas e genéticas, assim como de valorizacdo de racas de
gado.

2. México cooperou fundamentalmente na Nicardgua, com dois projetos fito-sanitarios que
afetavam tanto o diagnéstico como o tratamento de algumas doencas. Também transferiu
algumas capacidades com um componente fortemente inovador para garantir a alimentacao do
gado em épocas de seca.

3. Brasil cooperou com Colémbia, Republica Dominicana e Panamad, basicamente em projetos
sobre genética e sistemas de producao para Ovinos, Bovinos e Caprinos. Destaca, nao obstante,
o0 projeto para a implementacdo na Colombia de tecnologias limpas na producao de gado.

Fonte: Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao; FAO (2010)

No entanto no @&mbito econémico e a margem do agro-pecudrio, os projetos relacionados com os setores
produtivos orientaram-se, na maioria, para o fortalecimento do Turismo, da Pesca e da IndUstria, e, em menor
medida, as Extrativas, a Silvicultura, a Construcao e o Comércio. Também a cooperacao técnica com perfil
economico completou-se com a execucdo de 51 projetos cujo objetivo foi apoiar a criacao de infra-estruturas
e servicos basicos para o correto funcionamento das economias nacionais. Destacar aqui que mais de um
terco destes projetos relacionavam-se com a aplicacao econémica de avancos cientifico-tecnolégicos assim
como com a criacao de quadros normativos que favorecam a inovacao e a obtencao de patentes regionais.
Também se registraram, em menor proporcao, projetos orientados para garantir o abastecimento de energia,
a promocao de empresas e a criacdo de emprego e estavel e de qualidade.

Por fim, praticamente 40% dos 529 projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral registrados no ano
2010 tiveram um propdsito diferente do sécio-econdmico. Em concreto e tal como se observa no Gréfico 11.4.D,
trataram-se de projetos, que, numa proporcao superior aos 50% tiveram como objetivo fortalecer os Governos
dos paises ibero-americanos em questdes tao diversas como os seus sistemas de Gestao publica, de Justica,
Seguranca, Governabilidade, assim como com tudo o que se relaciona com uma questao tao relevante como
é a da protecdo dos Direitos Humanos dos seus cidadaos (Quadro 11.5). O resto da cooperacdo registrada
neste ambito serviu para o apoio de iniciativas Culturais, do Meio Ambiente, de Prevencdo de desastres e de
Desenvolvimento rural e urbano, entre outras.



Quadro II.5. A garantia dos Direitos Humanos: esforcos a partir da Cooperacao Sul-Sul

Odia10de dezembrode 1948 constitui uma das datas maisimportantes do século XX: nesse dia, os paises
membros das Nacdes Unidas, através da sua Assembleia Geral, aprovaram e proclamaram a Declaracéo
Universal de Direitos Humanos. O consenso em torno desta Declaracdo tinha consequéncias sobre
duas questdoes importantes: por um lado, implicaria um avanco sem precedentes na universalizacao de
um ideal comum a respeito de tudo o que deve ser inerente a dignidade das pessoas; por outro lado,
assentava as bases de um compromisso internacional em relacao aos passos a dar para garantir a
consecucao destes direitos e desta dignidade a todas as pessoas do mundo, sem excecao.

a) Com efeito, a prépria Declaracdo entende que a dignidade garantir-se-4 através do acesso a:

- Direitos Civis e Politicos ([denominados de “primeira geracao”), que incluem a liberdade de credo,
de expressao, de reuniao e manifestacao ou de voto, entre outros.

- Os Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (de “segunda geracdo”] relacionados com o direito a
saude, habitacdo, educacao, trabalho e seguranca social, para destacar alguns.

Mais tarde, estas categorias foram-se complementando. Neste sentido, desde a década de setenta

acrescenta-se a estes considerandos de “terceira geracdo”, como o Direito ao Desenvolvimento, a

Paz ou ao Meio Ambiente.

b) A protecao dos Direitos Humanos também requer o estabelecimento de um regime de Direito que
obrigue ao seu respeito e cumprimento. Para além da Declaracdo Universal (cujo contetdo tem o
carater de recomendacdo e cujo compromisso ndo é por isso juridicamente vinculativo), o referido
regime de Direito foi-se construindo em torno de dois instrumentos basicos: os Acordos Internacionais
de Direitos Humanos (em vigor desde 1976 e os Convénios Internacionais (Direitos das Criancas, da
Mulher, proibicio da tortura...)

Para além das adesdes a estes Acordos e Convénios Internacionais, os paises avancaram na protecao
dos Direitos Humanos através de outro tipo de ferramentas, como, por exemplo, a implementacado de
politicas das adesbes a estes Acordos e Convénios internacionais, 0s paises avancaram na protecao
dos Direitos Humanos através de outro tipo de ferramentas como, por exemplo, a implementacao de
politicas publicas coerentes com estes objetivos, o fortalecimento de quadros juridicos de acordo com
eles, e, inclusive, através da préopria Cooperacao para o Desenvolvimento. De fato, neste sentido e parao
caso especifico latino-americano, poder-se-ia afirmar que praticamente toda a Cooperacdo Horizontal
Sul-Sul Bilateral promovida no ano 2010 orienta-se para a garantia dos Direitos Humanos. Ainda
assim e devido ao modo como foi conceptualizada a classificacao setorial aplicada a esta cooperacao,
existen algumas experiéncias que os paises catalogaram explicitamente nesta rubrica. Pelas suas
caracteristicas, destacar-se-iam as seguintes:

1) Projetos orientados para a melhoria do quadro institucional e juridico que devem garantir os Direitos
Humanos. Tratam-se, por exemplo, das acoes promovidas pelo México na Guatemala para fortalecer
tecnicamente a Procuradoria dos Direitos Humanos do pais da América Central; o apoio do Chile
ao Equador relativamente a Sub-secretaria de Coordenacao de Reabilitacao Social do Ministério da
Justica, Direitos Humanos e Culto; ou o apoio da Argentina ao Paraguai com o objetivo de dotar as
suas acoes publicas de um Enfoque baseado no Desenvolvimento Social e Humano.

2) Girando em torno dos Artigos 3 e 5 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [direito a vida
e proibicdo de torturas, penas ou tratamentos cruéis inumanos ou degradantes, respectivamente]
enquadrar-se-iam as colaboracoes para apoiar, com técnicas forenses, a recuperacao e identificacao
de corpos de desaparecidos durante os regimes militares e ditatoriais sofridos por alguns paises do
continente em diferentes momentos das décadas de 70 e 80. Situam-se aqui, fundamentalmente, os
projetos de recuperacao antropoldgica forense da Argentina e El Salvador, Bolivia e Paraguai.

3) Os Direitos das Mulheres e Criancas, assim como o cumprimento do Artigo 5 da Declaracdo Universal
(proibicdo da escravatura, e maus tratos de pessoas) estdo por detrds de outras cooperacdes como
as que foram promovidas pelo Brasil e pela Argentina em El Salvador e Paraguai, respectivamente,
acerca da criacao de quadros juridicos que protejam criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual assim como da implementacao de politicas publicas que garantam a sua re-insercao social.

Fonte: Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (http://www.un.org/es/comun
docs/?path=/es/documents/udhr/index_print.shtml); HEGOA (www.dicc.hegoa.ehu.es)
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11.4.2. Perfil regional de capacidades e necessidades

Conhecer os perfis de capacidades e necessidades sobre os quais assentam a participacao de cada um dos
paises ibero-americanos no intercdmbio de cooperacao realizado ao longo de 2010 permite avancar para
uma distribuicdo dos projetos que, ano apds ano, seja progressivamente mais efetiva na consecucdo do pleno
desenvolvimento da regiao.

Neste sentido e com o objetivo de identificar os referidos perfis, os projetos em que cada pais participou, no
exercicio de ofertante ou receptor, conforme aplicdvel, dividiram-se por dimensdes e setores de atividade,
respectivamente. O resultado sdo quatro Graficos [do 11.5 ao 11.8) cuja observacdo ilustra, primeiro, o tipo
de capacidades em que se sustenta a cooperacao dos principais ofertantes e, segundo, sobre a classe de
necessidades as quais os principais receptores tratam de dar resposta com esta cooperacao

Grafico I1.5. Perfil de capacidades dos principais ofertantes, segundo dimensao de atividade. 2010

Em percentagem

Brasil 37,9 11,3 28,8 22,0
Cuba 84,2 3,61 50 7,2
México 23,6 16,9 27,0 32,6
Argentina 10,5 14 33,3 42,1
Chile 57,7 15,4 26,9
Colémbia 13,6 9.1 4,5 72,7
| | | | | | | | | | |
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Apenas os que participam num minimo de 20 projetos.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Talcomo se observano Grafico 1.5, em 2010 os principais ofertantes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
mostraram diferentes perfis de capacidades. Por um lado, a cooperacao que o Brasil realizou nesse ano teve
uma orientacao muito sécio-econdmica: 42% dos seus 177 projetos tiveram como propdsito o fortalecimento
dos setores produtivos e das condicdes basicas de funcionamento das economias dos paises receptores; e
cerca de 38% foram orientados para as melhorias sociais. Entretanto, Cuba e Chile foram os que mostraram
um perfil mais marcadamente social, pois 84.2% e 57.7% do total da sua cooperacao, respectivamente,
localizou-se neste ambito de atividade. Pelo seu lado, o México e a Argentina basearam os seus projetos na
transferéncia de capacidades na maior parte econémicas (44% e 47%), apesar de combinadas com outras de
perfil bem diferente, com propdsitos a margem do sécio-econdmico (32% e 42%, em cada caso). Do mesmo
modo, este Ultimo tipo de capacidades sao as que primaram no caso colombiano, pois chegaram a representar
praticamente trés quartos da sua cooperacdo final.
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Grafico I1.6. Perfil de capacidades dos principais oferentantes, segundo o setor de atividade. 2010

Em percentagem

11.6.A. Brasil 11.6.B. Cuba

I:l Meio ambiente
-

11.6.C. México 11.6.D. Argentina

- Governo

- Agricultura

- Ciéncia e Tecnologia
I:l Industria

- Resto

Nota: Para que os resultados sejam significativos, s6 se consideram os paises que registraram mais de 50 projetos
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

Pelo seu lado, o Gréfico Il.6 oferece um maior pormenor dos perfis anteriores, pelo menos para os paises
que realizaram um minimo de 50 projetos. A sua observacao sugere que o perfil sdcio-econdmico do Brasil
se construiu sobre a transferéncia de capacidades em Agricultura, Educacdo, Saude e Salde Reprodutiva.
Observa-se também que os projetos destinados ao fortalecimento das instituicdes governamentais assim
como do meio ambiente tiveram um peso importante.

Assim e devido a relevancia da agricultura (representa um quarto do total executado por este pais) importa
aqui desenvolver dois dos projetos. Como demonstracao de forca setorial, os selecionados perseguem a
melhoria de determinadas técnicas de cultivo mas servem objetivos diferentes: o primeiro, executado em
Cuba, pretende servir a seguranca alimentar da ilha; o segundo, executado na Costa Rica entre os anos de
2008 e 2010, a obtencao de biocombustiveis que garantam ao pais a utilizacao de energias limpas e renovaveis
(Quadro 11.6)
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Quadro I1.6. Aplicacoes das técnicas de cultivo brasileiras: uma ilustracao a partir da
cooperacao com Cuba e Costa Rica

Uma das caracteristicas do Brasil como poténcia agro-pecuéria tem sido a sua capacidade para
desenvolver técnicas de cultivo que facilitam uma multipla utilizacdo dos produtos obtidos. Como
exemplo, o Brasil desenvolveu técnicas que potenciaram a producdo de bens destinados a garantir a
seguranca alimentar da populacdo, mas também técnicas que possibilitem, a partir de produtos como
asoja, ailca, o trigo ou o girassol, a obtencdo de bio-combustiveis de fornecam fontes de energia limpa
e renovavel. Exemplos relativos a esses diferentes fins encontram-se em dois dos projetos que o Brasil
realizou em 2010 em Cuba e na Costa Rica.

1. Projeto para o estimulo da producao de soja e milho em Cuba

O sector agro-pecuario em Cuba vive uma situacio especialmente sensivel. Segundo a ONE (2010),
apenas o 60% da superficie agricola da ilha esta dedicada ao cultivo; o resto dedica-se a pastagem ou
permanece sem utilizacdo. As deficiéncias que envolve em termos de producao, conjuntamente com os
aumentos que tém vindo a registrar os precos dos produtos alimentares nos mercados internacionais,
levaram a economia cubana a ter de enfrentar uma fatura de importacao de produtos alimentares, que
ronda anualmente entre os 1.500 e os 2.00 milhdes de délares; um valor que pode chegar a representar
mais de 20% da fatura total de bens importados.

As dificuldades em termos de producdo e importacdo ha que acrescentar as derivadas da perda de
importancia relativa que o principal produto agro-pecudrio de exportacao, a cana de acUcar, registrou
nos ultimos anos: em concreto, nos finais dos anos oitenta, este produto representava praticamente
75% das entradas em divisas; um decénio depois, 40%; e no biénio 2008-9, a sua participacao tinha-se
reduzido para pouco menos de 8%.

Perante este cenario, para inverter a situacdo, o Governo cubano estd hd uma década a promover uma
politica que facilite a reconversao de terras tradicionalmente destinadas ao aclcar para outros cultivos
que permitam uma maior autonomia alimentar. Parte desta politica de reconversao executa-se através
da cooperacao.

Um projeto de espeual interesse que afeta a introducao da soja e do milho iniciou-se a partir de uma
primeira experiéncia piloto com o Canada. Esta pais colaborou na introducdo dos referidos cultivos
em terras ociosas antes pertencentes a um intelectual da provmua de Clego de Avila. O Canadé
assessorou tecnicamente a compra de sementes e maquinaria, cultivo do solo, formas de regadio...
Mas a experiéncia foi avaliada negativamente: ndo gerou os resultados esperados e além disso foi muito
dispendiosa, pois foi realizada a precos internacionais.

A rejeicao de se continuar com esta colaboracao coincidiu com uma visita a Cuba do entao Presidente
do Brasil Lula da Silva que ofereceu a Cuba a possibilidade de promover um projeto de cooperacao para
o cultivo de soja e milho através de Embrapa, uma empresa brasileira especializada em Investigacoes
Agro-pecuarias. O resultado foi um Convénio de Colaboracdo Bilateral para o periodo 2009-2011 que
incluiu assessoria, assisténcias técnicas e formacdes em todas as fases do processo (lavra, cultivo,
colheita e pds-colheita). Contrariamente ao que aconteceu com o Canadé, as recomendacdes de compras
estabeleceram-se sem condicionalismos, o que dito de outro modo significa que o Brasil recomendou
e Cuba decidiu a quem comprar as sementes, a maquinaria ou o que fosse necessario, atendendo a
informacao recebida. As formacdes também se realizaram com intercambios de especialistas e os
custos assumidos foram compartilhados.

Os resultados foram notéaveis: em dois anos Cuba conseguiu uma melhoria nos rendimentos (de 0,7 para
1,97 toneladas de soja por hectare] equivalentes ao conseguido por Brasil em 20 anos de experiéncia.
Os produtos obtidos foram além disso processados na ilha e permitiram introduzir na dieta cubana leite
para criancas e para adultos maiores, iogurte, azeite, feijoes, carne... de uma qualidade superior ao
que se obtia com grao importado. A intencao agora é prorrogar o Convénio até 2014 e conseguir, com
0 apoio brasileiro e na medida do possivel, de forma também auténoma, replicar a experiéncia noutras
provincias cubanas, desenvolver capacidades para obter variantes préprias de sementes, e introduzir
outros cultivos como milho, com grande potencial alimenticio.
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Quadro Il.6. Aplicacoes das técnicas de cultivo brasileiras: uma ilustracao a partir da
cooperacao com Cuba e Costa Rica [continuacao)

2. Projeto Alternativas para a Producao de Bio-combustiveis na Costa Rica

A agenda setorial de cooperacao internacional da Costa Rica 2007-2010 visa, entre outros objetivos,
fortalecer o seu setor energético. O fim ultimo é avancar no estabelecimento de formas de energia
confidveis, seguras e eficientes, obtidas através da utilizacdo sustentdvel de recursos naturais
renovaveis.

No quadro dessa agenda assim como do Acordo de Cooperacao Técnica que a Costa Rica mantém desde
0 ano de 1997 com o Brasil, em julho de 2008, ambos os paises assinaram um Acordo Complementar
para a implementacao do Projeto de Alternativas de Producao de Biocombustiveis. O referido projeto
baseia-se na formacao de técnicos da Costa rica do Instituto Nacional de Inovacao e Transferéncia em
Tecnologia Agro-pecuéria (INTA], para aumentar a produtividade dos cultivos de itca e ricino, para
posterior obtencao de etanol.

Aescolhadailca e de ricino entre outros cultivos [como a cana de actcar) que a priori tém um rendimento
maior de etanol, foi feita depois do Brasil ter realizado um estudo de avaliacao das condicoes dos
diferentes cultivos agricolas na Costa Rica. Através deste estudo constatou que a exploracao da cana de
acucar destinada a obtencao de bio-combustiveis na Costa rica, requeria fortes investimentos em novas
tecnologias. Ao planear um cultivo alternativo apostou-se na itica, um produto mais facil de apoiar com
a tecnologia ja existente, com enorme capacidade de producdo e relativamente facil de desviar até a
obtencdo de etanol, pois s6 15% do seu volume de producdo atual tem como destino o consumo interno.

Fonte: Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo; Escritério Nacional de Estatisticas de Cuba (ONE] (2010); entrevista a
pessoal da Unido Agro-pecuéria Militar (UAP), empresa estatal cubana.

Entretanto e ainda a partir da observacao do Grafico Il.6 pode afirmar-se que o perfil de Cuba radica o seu
esforco na transferéncia para outros paises as suas conquistas nos d&mbitos da Educacao, da Saude e das
Politicas Sociais. O México, pelo seu lado, apoiaria o fortalecimento de diferentes instituicoes governamentais,
especialmente no seu enquadramento geografico mais proximo (ver Quadro 11.7) e completaria o seu perfil
de um modo hetereogéneo, com projetos que afetam tanto setores econémicos (Agricultura e Ciéncia e
tecnologia) como sociais (Educacao e Saude). Por fim, a cooperacio da Argentina seria determinada por dois

dos seus reconhecidos pontos fortes: o setor agro-pecudrio e uma sélida institucionalidade publica.

Quadro I1.7. México: apoiando o fortalecimento institucional dos paises da América Central

Praticamente 90% dos projetos que o México executou em 2010 com o propdsito de apoiar o fortalecimento das
instituicdes dos governos ibero-americano tiveram lugar em quatro paises da América Central:

1. Na Guatemala, o México apoiou tecnicamente diferentes instancias governamentais: a prépria Presidéncia
do Governo; as Secretarias de Estado em Planificacdo (SEGEPLAN] e de Assuntos Agrérios; e a Procuradoria
de Direitos Humanos, entre outras. Parte dos projetos orientara-se para questdes de carater geral [servicos
publicos), enquanto que outros se orientaram para questées mais especificas [competéncias laborais dos
diferentes organismos, formulacao dos projetos para que fixem o seu objetivo na resolucao de problemas
para a populacdo sem recursos, arbitragens para a resolucao de conflitos).

2. Os projetos mexicanos na Costa Rica concretizaram-se na realizacdo de assisténcias técnicas, formacoes
e intercdmbios de experiéncias que afetavam a seguranca (fortalecimento da policial, o poder judicial
(transferéncia de novas tecnologias para facilitar o seu funcionamento), assim como a consolidacdo de uma
rede de informacao e divulgacao para a projecao e fortalecimento da imagem institucional.

3. OMéxicotambém cooperoucoma NicardguaeoPanama:no primeiro dos casos, fortalecendoaadministracao

e a gestdo dos governos territoriais das populacdes indigenas e afro-descendentes nas regioes auténomas
do pais; e no segundo, com um projeto que apoia a elaboracado das contas ambientais.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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No que diz respeito ao perfil de necessidades, a observacdo conjunta dos Graficos 1.7 e 11.8 permite agora
agrupar os paises de acordo com o ambito que procuram fortalecer:

a) O primeiro grupo, referente a El Salvador, Nicardgua, Costa Rica e Peru, compartilharia a necessidade de
fortalecer tanto as suas capacidades sociais como as econdmicas. Neste sentido, para estes quatro paises
0s projetos com propdsitos sécio-econdmicos representaram entre 75% e 90% da cooperacao recebida.
Assinalar também que nos casos de El Salvador e Nicardgua (os paises que foram o destino preferencial da
Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral que teve lugar na regido durante o ano de 2010), as capacidades
que mais apoio receberam foram as relacionadas com a Educacao, a Salde e a Agricultura.

b) A Bolivia, México, Equador e a Venezuela, pelo seu lado, apresentaram um perfil de necessidades
marcadamente social: com efeito, os projetos destinados a este fim registraram pesos relativos sobre o
total dos recebidos entre 50 e 70%. O caso mais marcado ¢ o boliviano (terceiro receptor da regido), pois
neste pais a percentagem relativa a projetos em Saulde e Educacdo subiu para 65%.

c) Entretanto, no Paraguai, Guatemala e na RepUblica Dominicana prevaleceram os projetos orientados para
o fortalecimento de capacidades que se classificam a margem do sécio-econémico (entre 35 e 40% dos
projetos executados em cada pais). O resto dos projetos recebidos mantiveram diferentes distribuicées: de
um 50-50% entre os sdécio-econdmicos e os sociais para o caso do Paraguai e da Guatemala; proeminéncia
dos sociais sobre os econémicos, no caso do pais caribenho.

d) De entre todos os selecionados (paises que receberam um minimo de 20 projetos), sé a Coldmbia e Cuba
concentraram a maior parte da sua cooperacdo a fortalecer as suas capacidades econdmicas, e, ainda
assim, em percentagens e condicdes diferentes: no caso colombiano, 40% da cooperacao nesta area de
atividade foi combinada com 25% de projetos sociais e 35% na rubrica de outras dimensoes; pelo seu lado,
70% do que foi recebido por Cuba foi destinado ao desenvolvimento tanto dos setores produtivos como das
condicdes de funcionamento da economia e apenas 30% a qualquer outra atividade.

Grafico I1.7. Perfil de capacidades dos principais receptores, segundo dimensao de atividade. 2010
Em percentagem

El Salvador 42,4 12,1 19,7 25,8
Nicaragua 35,2 9.3 29,6 25,9
Bolivia 68,6 59 9,8 15,7
Coléombia 25,0 15,0 25,0
Paraguai 31,3 3,1 25,0 40,6
Costa Rica S 24,1 24,1
Guatemala 31,0 6,9 27,6 34,5
México 51,7 3,4 17,2 27,6
Peru 46,4 14,3 32,1 7.1
Equador 52,0 12,0 16,0 20,0
Venezuela 60,0 32,0 8,0
Cuba 16,7 333 37,5 12,5
R. Dominicana 36,4 9.1 13,6 40,9
| | | | | | | | | | |
I I I I I I I I I I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Sociais m Infra-estrutura e servicos econémicos = Setores produtivos m Outras dimensoes

Apenas os que participam num minimo de 20 projetos.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Grafico I1.8. Perfil de necessidades dos principais receptores, segundo setor de atividade. 2010

Em percentagem

11.8.A. El Salvador 11.8.B. Nicaragua

- Educacéo
- Governo
- Agricultura

- Agricultura

11.8.C. Bolivia

Nota: Para que os resultados sejam significativos, s6 se consideram os paises que registraram mais de 50 projetos.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcées Gerais de Cooperacao

Por fim, importa aqui assinalar que, ao longo deste Capitulo, as diferencas de dimensao que existem entre os
projetos e as acoes de cooperacdo, conduziram a uma analise que fez prevalecer um enfoque relativamente
ao primeiro dos instrumentos. No entanto, deste enfoque nao se deve deduzir a ideia de que as acdes sao uma
ferramenta marginal: pelo contrario, constituem uma parte importante da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Bilateral e sao, devido a sua menor dimensao, a ferramenta que permite aos paises comecarem a transferir
as suas capacidades.

Nesta secao quis-se fazer um reconhecimento do esforco que isto representa. Por esse motivo, elaborou-
se o Quadro I1.8, que analisa o perfil setorial de trés paises, Equador, Peru e Uruguai, que ao longo de 2010,
comecaram a destacar-se como ofertantes de acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. A aparicao
de novos paises a exercerem este papel tem varios significados: ratifica a crescente potenciacdo e auge da
Cooperacao Sul-Sul na regido; valida as possibilidades que no quadro Sul-Sul o principio de reciprocidade
oferece;ereconhece,também o potencial que todos os paisestém paratransferiralguma das suas capacidades.

<



Quadro I1.8. 0 perfil de capacidades dos novos ofertantes: Equador, Peru e Uruguai

Ao longo de 2010, o Peru, Uruguai e o Equador executaram, noutros paises latino-americanos, um
total de 70 acdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral (praticamente um quarto - 22.5% - das
313 finalmente registradas). Este dado sugere que estes paises ndo sé desenvolveram capacidades
setoriais como também, sobretudo, conseguiram comecar a transferir parte desses pontos fortes para
outros paises da regido.

Perfil setorial das acoes de cooperacao, segundo ofertante. 2010.

Peru 21,6 13,5 432
Uruguai 50,0 22,2 27,8
Equador 6,7 Wi 13,3 73,3
| | | | | | | | | | |
I I I I I I I I I I |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Sociais m Infra-estrutura e servicos econémicos m Setores produtivos m Outras dimensoes

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.
A tabela superior ilustra o perfil de capacidades transferido por cada pais:

1.No caso do Peru (37 acdes), a Cooperacdo Bilateral orientou-se para o fortalecimento de
areas e instituicées de Governo, especialmente em aspetos relacionados com a Justica, a
Superintendéncia, a Inteligéncia Estratégica e a prépria Cooperacao Internacional. Estas acoes
complementaram-se com outras nos ambitos econémico (intercdmbios de experiéncias sobre
certificacdes laborais, tratamento do emprego dos migrantes, sistemas de rega agricola, pesca e
aqua-cultura e industria artesanal] assim como social (workshops educativos em satde, apoio a
técnicas de laboratérios e intercambios de experiéncias em politicas de transferéncia monetaria
condicionada).

2. Pelo seu lado, o Uruguai (18 acdes), concentrou metade das acdes na area social: cooperacdo
na expansao de tecnologias aplicadas a educacao béasica, workshops sobre economia da saude,
apoio a construcdo de politicas publicas para cuidados integrais do cancro e intercambios de
especialistas emtransplantes, entre outros. Também houve intercambios em avancos tecnolégicos
de aplicacdo econdmica.

3. Por fim, o Equador (15 acdes) promoveu formacdes, workshops e estdgios orientados para

fortalecer diferentes aspetos dos sistemas de Gestdo das entidades publicas e receptoras.
Também se registraram outras acdes nos setores do Meio-Ambiente e Cultura.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.

11.5. O custo economico da cooperacao técnica: uma primeira aproximacao

Tal como se referiu anteriormente, as Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo dos paises ibero-

americanos sao a principal fonte de dados deste Relatério.

Estas insténcias governamentais ndo sdo sé as que registram e/ou re-compilam os dados: sdo também as que,
de acordo com os seus objetivos e avancos que experimentam os seus respectivos Sistemas de Informacao
sobre Cooperacao, decidem se reportam alguma informacao nova. Para esta edicao, a novidade reside na
decisdo (adotada em Lima, em marco de 2011) de recolher e reportar o maximo de informacao possivel acerca

do custo econémico em que se incorreu ao cooperar. Em relacao a esta decisdo, importa assinalar que:
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1. Trata-se de realizar uma primeira aproximacao ao custo da cooperacao e nao ao seu valor, ainda pendente
de estimativa. Neste sentido, o custo refere-se ao valor a que ascendem as contribuicdes (em délares)
realizadas pelos diferentes atores (ofertantes e receptores), para fazer frente aos gastos (de transportes,
viagens, hospedagem, administrativos ou outros] tornados efetivos ao executar a cooperacao (SEGIB
e PIFCSS, 2010)." O valor tinha contemplado, além do anterior, "o que custa” o trabalho realizado pelos
profissionais do setor pUblico que dedicaram as suas horas a transferéncia de capacidades. A questao é
muito relevante porque se trata de uma Cooperacao Sul-Sul que, na sua dimensao técnica, tem o seu grande
ponte forte no que é contribuido pelos profissionais que ndo geram um gasto diretamente imputavel ao custo
econémico. Ao ndo se realizar esta imputacao, o valor da contribuicao realizada por estes profissionais,
ndo fica registrado, torna-se “invisivel”. O custo econdémico torna-se pois um indicador necessario mas
insuficiente para informar da auténtica dimensao desta cooperacao.

2. De qualquer modo e conforme a vontade expressa, os paises latino-americanos reportaram informacao
sobre o custo econdmico. Areferida informacao é mais elevada do que a reportada para edicoes anteriores,
mas, ainda assim continua a ser parcial e incompleta. O problema foi que (Esquema 11.2):

a. Nem todos os paises (faltaram 4 de 19) reportaram dados sobre o custo dos projetos e as acdes em que
participaram no ano de 2010."

b. Nao houve dados para toda a cooperacao (apenas para 306 projetos - equivalente praticamente a 58%
dos 529 executados - e para 148 acdes - menos de metade das 313 registradas).

c. Para cada um destes projetos e acdes, nao se dispoe de informacao sobre o que todos os cooperantes
contribuiram (as vezes apenas s6 informacao correspondente ao receptor; e em poucas ocasides, 0 que
ambos contribuiram).’

Esquema Il.2. Caracterizacao da Informacao disponivel sobre o custo economico

: PRroJETOS

o
§=) , ,

c ...s0 pelo ..s0 pelo ... por 306
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©
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2
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£ ofertante receptor ambos
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Fonte: SEGIB.
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3. Oresultado é umainformacao que dad uma ideia da quantidade de dinheiro que, como minimo, se mobilizou
para custear os gastos derivados da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral de 2010. O valor final obtido
(muito abaixo do que obteria com um valorizado) nao é tao relevante como a sua divisdo por componentes.
Este ultimo exercicio permitird conhecer, por exemplo, o esforco econémico relativo que cada um efetuou
e como se estabeleceu a divisao de responsabilidades; informacoes estas orientadas para facilitar aos
tomadores de decisoes a sua gestao da Cooperacao Sul-Sul.

Em definitivo e ainda que seja de uma forma aproximada, considerando toda a informacao disponivel pode
afirmar-se que, a execucao de pelo menos uma parte da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral do ano
2010, implicou um gasto minimo de 42,5 milhdes de délares. A desagregacao deste dado realizou-se a partir
das Tabelas 1.1, 11.2 e 11.3:

1. A primeira, a Il.1, inclui informacdo sobre o custo econdémico total dos projetos, obtido apds a soma
das contribuicdes realizadas por cada um dos cooperantes. Apesar de se referir a apenas 36 dos 529
projetos registrados, é a tabela mais completa porque a andlise dos seus componentes permite tirar as
conclusoes mais significativas.

2. A 11.2 resume a informacao relativa aos projetos (254) para os quais s6 existe informacao do que o pais
que transfere a capacidade contribuiu. Ao cobrir praticamente metade dos projetos do ano 2010, os
resultados da analise tém, pelo menos em termos de ofertantes, uma elevada representatividade.

3. Por fim, a Tabela I1.3 é a que apresenta os resultados menos conclusivos. De qualquer modo, refere os
15 projetos (apenas 3% do total) para os quais apenas existem dados econémicos do que contribui quem
desempenha o papel de receptor.

A partir da observacao da Tabela II.1,"destaca-se o seguinte:

1. Os paises tém ainda a sua frente um enorme desafio em termos de registro dos custos. Como ja se
comentou, com os dados disponiveis, s se pode estimar o custo econdmico de 36 projetos, equivalentes
a menos de 7% do total de projetos executados.

2. 0s 36 projetos em que participaram a Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México, no papel de ofertantes; o
proprio México novamente, Costa Rica, El Salvador e Panamd, Colombia, Equador e Peru, conjuntamente
com Paraguai e Uruguai, no papel de receptores; geraram em 2010 um gasto superior a 4,5 milhdes de
dolares.

3. 0 custo médio dos referidos projetos superou os 125.000 délares. Este dado esconde, no entanto, uma
realidade muito diversa e tendenciosa pelo peso dos valores mais altos. Com efeito, a maioria dos projetos
registraram custos médios abaixo desses 125.000: 55% situaram-se abaixo dos 15.000 délares; outros
17% entre os 16.000 e os 125.000; e apenas 28% de projetos, ficou acima desse valor.

4. O Brasil foi o ofertante nos 10 projetos que registraram um custo médio superior aos 125.000 délares. Os
mais significativos (8 projetos) foram executados com o Paraguai e representaram um gasto total proximo
dos 2 milhoes de dolares. Atendendo a participacdo que cada um dos cooperantes teve no referido gasto
(53% Brasil e 47% Paraguai) a responsabilidade, pelo menos em termos de esforco econémico realizado,

foi compartilhada e praticamente igualitaria.
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Tabela ll.1. Custo economico de projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2010

Projetos, em unidades; custo econdmico, em dolares; contribuicoes para o custo total, em percentagem.

Pais Pais NUMERO CONTRIBUICAO DE CADA COOPERANTE CusTo
OFERTANTE RECEPTOR  PROJETOS EM DOLARES EM PERCENTAGEM MEDIO POR
PROJETO
Ofertante | Receptor Total Ofertante | Receptor Total ($)
Argentina México 6 36.344 33.680 70.023 51,9 48,1 100,0 11.671
Brasil Paraguai 8 1.023.567 | 923.154 | 1.946.721 52,6 47,4 100,0 243.340
Brasil Colémbia 5 113.046 54.433 167.479 67,5 32,5 100,0 33.496
Brasil Costa Rica 1 128.160 36.900 165.060 77,6 22,4 100,0 165.060
Brasil Equador 1 72.725 12.500 85.225 85,3 14,7 100,0 85.225
Brasil Uruguai 1 177.070 | 1.894.400 | 2.071.470 8,5 91,5 100,0 2.071.470
Chile El Salvador 1 6.806 6.000 12.806 53,1 46,9 100,0 12.806
Colémbia México 1 8.500 1.200 9.700 87,6 12,4 100,0 9.700
Colombia | Panama 1 4.500 8.400 12.900 34,9 65,1 100,0 12.900
Colémbia Peru 1 1.033 714 1.747 59,1 40,9 100,0 1.747
México Colombia 5 11.854 8.379 20.233 58,6 41,4 100,0 4.047
México | El Salvador 2 2.000 5.759 7.759 25,8 74,2 100,0 3.879
México | Costa Rica 1 1.800 1.000 2.800 64,3 35,7 100,0 2.800
México Equador 1 1.956 419 2.375 82,4 17,6 100,0 2.375
México Peru 1 1.213 800 2.013 60,2 39.8 100,0 2.013
Total 36 1.590.572 | 987.737 |4.578.309 34,7 65,3 100,0 127.175

Nota: A informacao refere-se exclusivamente a projetos para os quais existem dados do que foi contribuido economicamente tanto pelo
pais que desempenha o papel de ofertante como para o que exerce o papel de receptor.
Fonte: SEGIB a partir das declaracées das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao

5. Adistribuicdo do custo dos 36 projetos de acordo com o assumido por cada parte (conjunto dos ofertantes
e dos receptores, respectivamente] ndo é representativa, pois mostra uma participacdo menor aos
primeiros (35%) em relacdo aos segundos (65%). Esta distorcdo deve-se ao peso que sobre o resultado
final tem o projeto executado pelo Brasil no Uruguai. Com efeito, o referido projeto tem um forte
componente cientifico-tecnolégico (pois consiste em fortalecer o Sistema Nacional Uruguaio de Sangue
e Hemo-derivados), o que elevou o seu valor para mais de 2 milhdes de délares, dos quais o Uruguai,
sendo o receptor, assumiu mais de 90%.

6. Entretanto, a divisao posterior e agrupamento dos projetos de acordo com a distribuicdo de custos é
mais realista. Neste sentido, 42% dos projetos mostram uma distribuicao de custo por cooperante muito
proxima dos 50-50%; a maioria 47%, sugerem uma maior assuncao de custo por parte do ofertante (entre
60% e 85%); e 11% destaca-se porque quem assume a maior parte do custo é justamente o pais que atua
como receptor (entre 65% e inclusivamente um caso de 90%].
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Tabela Il.2. Contribuicao econdmica de paises que exercem o papel de ofertantes. Projetos de

CHSSB. 2010 Dpados econdmicos, em délares; projetos, em unidades; participacoes, em percentagem

NUMERO DE
PROJETOS A QUE
SE REFERE ESTA

NUMERO DE
PROJETOS

PAis RECEPTOR EXECUTADOS PELO

Pais OFERTANTE

PERCENTAGEM
DE PROJETOS A
QUE SE REFERE

CONTRIBUICAO
ECONOMICA
REALIZADO PELO

CONTRIBUICAO
MEDIA REALIZADA
PELO OFERTANTE

OFERTANTE NESSE INFORMACAOQ A INFORMACAO OFERTANTE PARA PARA CADA
Pais EM 2010 ECONOMICA ECONOMICA ESTES PROJETOS PROJETO
Bolivia 4 4 100,0 35.799 8.950
Brasil 4 4 100,0 38.379 9.595
Colémbia 2 2 100,0 11.577 5.789
Cuba 10 10 100,0 57.815 5.782
El Salvador 1 1 100,0 19.306 19.306
Argentina Guatemala 4 3 75,0 29.752 9.917
Nicaragua 5 1 20,0 11.228 11.228
Paraguai 12 12 100,0 152.024 12.669
Peru 5 5 100,0 41.626 8.325
R. Dominicana 3 2 66,7 9.201 4.601
Resto paises 7
Subtotal 1 57 44 77,2 406.708 9.243
Argentina 6 b 100,0 745.276 124.213
Bolivia 12 10 83,3 1.923.633 192.363
Colémbia 20 15 75,0 2.367.119 157.808
Costa Rica 11 10 90,9 651.807 65.181
Cuba 10 10 100,0 1.173.270 117.327
El Salvador 29 26 89,7 9.495.877 365.226
Guatemala 1 1 100,0 9.115.235 9.115.235
. México 10 9 90,0 803.274 89.253
Brasil Nicaragua 13 7 53.8 1.091.360 155.909
Panama 5 5 100,0 478.371 95.674
Paraguai 14 6 42,9 2.131.106 355.184
Peru 11 8 72,7 883.546 110.443
R. Dominicana 13 13 100,0 686.686 52.822
Uruguai 7 5 71,4 1.613.187 322.637
Venezuela 9 9 100,0 1.099.281 122.142
Resto paises 7
Subtotal 2 178 140 78,7 34.259.028 244.707
Bolivia 9 5 55,6 217.642 43.528
Colémbia 1 1 100,0 9.752 9.752
Costa Rica 1 1 100,0 3.785 3.785
Cuba 1 1 100,0 15.413 15.413
Chile Equador 5 4 80,0 144.467 36.117
Guatemala 1 1 100,0 5.704 5.704
México 2 1 50,0 305.599 305.599
Paraguai 3 3 100,0 22.379 7.460
Resto paises 3
Subtotal 3 26 17 65,4 724.740 42.632
Guatemala 1 1 100,0 668 668
o Honduras 5 5 100,0 6.342 1.268
Coldmbia Peru 3 1 33,3 797 797
Resto paises 13
Subtotal 4 22 7 31,8 7.807 1.115




Tabela Il.2. Contribuicao economica de paises que exercem o papel de ofertantes. Projetos de
CHSSB. 2010 Dpados econdmicos, em délares; projetos, em unidades; participacées, em percentagem [continuagéo]

NUMERO DE NUMERo DE PERCENTAGEM CoNTRIBUICAO CoNTRIBUICAO
PROJETOS PROJETOS A QUE DE PROJETOS A ECONOMICA MEDIA REALIZADA
PAis OFERTANTE PAis RECEPTOR ~ EXECUTADOS PELO  SE REFERE ESTA QUE SE REFERE REALIZADO PELO  PELO OFERTANTE
OFERTANTE NESSE INFORMACAQ A INFORMACAQ OFERTANTE PARA PARA CADA
pais EM 2010 ECONOMICA ECONGMICA ESTES PROJETOS PROJETO
Bolivia 7 5 71,4 23.517,3 4.703
Brasil 5 4 80,0 54.483,8 13.621
Chile 2 2 100,0 8.705,0 4.352
Costa Rica 14 10 71,4 74.825,0 7.483
Cuba 3 2 66,7 6.406,7 3.203
Equador 7 5 71,4 14.738,7 2.948
México El Salvador 8 3 37,5 5.549,5 1.850
Guatemala 13 9 69,2 19.300,8 2.145
Nicardgua 18 1 5,6 3.961,8 3.962
Panama 2 2 100,0 3.134,6 1.567
Peru 2 1 50,0 1.652,7 1.653
Uruguai 2 2 100,0 8.473,7 4.237
Resto paises 6
Subtotal 5 89 46 51,7 224.750 4.886
TOTAL 372 254 68,3 35.623.032 140.248

Nota: Ainformacao refere-se exclusivamente a projetos para os quais sé existem dados do que foi contribuido economicamente pelo pais
que desempenha o papel de ofertante. Fonte: SEGIB a partir das declaracées das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao.

Tabela I1.3. Contribuicao economica de paises que desempenham o papel de receptores. Projetos

de CHSSB. 2010 pados econémicos, em délares; projetos, em unidades; participacoes, em percentagem

NUMERO DE NUMERO DE PERCENTAGEM CONTR[BUICAO (?ONTRIBUI(;AO

PROJETOS PROJETOS A QUE DE PROJETOS A ECONOMICA MEDIA REALIZADA

PAis OFERTANTE PAis RECEPTOR ~ EXECUTADOS PELO  SE REFERE ESTA QUE SE REFERE REALIZADO PELO PELO OFERTANTE

OFERTANTE NESSE INFORMAGAO A INFORMACAQ OFERTANTE PARA PARA CADA
Pais EM 2010 ECONOMICA ECONOMICA ESTES PROJETOS PROJETO

Brasil 6 4 66,7 163.685 40.921

Equador Venezuela 1 1 100,0 6.000 6.000
Resto paises 18

Subtotal 1 25 5 20,0 169.685 33.937

Colémbia 8 3 37,5 5.910 1.970

México 8 1 12,5 1.650 1.650

El Salvador Peru 3 1 333 1.400 1.400
Resto paises 47

Subtotal 2 66 5 7,6 8.960 1.792

Chile 2 1 50,0 20.000 20.000

México Costa Rica 3 1 33,3 7.348 7.348
Resto paises 24

Subtotal 3 29 2 6,9 27.348 13.674

Cuba 15 1 6,7 20.000 20.000

Nicaragua México 18 1 5,6 12.000 12.000
Resto paises 21

Subtotal 4 54 2 3,7 32.000 16.000

. Brasil 7 1 14,3 2.147 2147

Uruguai -

Resto paises 8

Subtotal 5 15 1 6,7 2.147 2.147

TOTAL 189 15 7,9 240.140 67.550

Nota: A informacdo refere-se exclusivamente a projetos para os quais apenas existem dados do que foi contribuido economicamente
pelo pais que desempenha o papel de receptor. Fonte: SEGIB a partir das declaracées das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Por outro lado, a observacao conjunta das Tabelas I1.2 e I1.3 fornece informacao complementar acerca do
modo como os paises geriram em 2010 as suas contribuicdes econdmicas para a Cooperacao Horizontal Sul-
Sul Bilateral. Apesar dos resultados serem mais representativos para o caso dos ofertantes do que para o
caso dos receptores, pode afirmar-se que:

1. Nomomento de registrar dados relativos ao custo econémico, os paises, em conjunto e nos seus diferentes
papéis, mostraram capacidades bem diferentes: com efeito, enquanto que os registros que a Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia e México realizaram como ofertantes (Tabela I1.2) deram cobertura a quase 70% da
cooperacdo que executaram; os correspondentes ao Equador, El Salvador, Nicardgua, México e Uruguai
no papel de receptores (Tabela I1.3) apenas permitiram referir-se a 8% dos seus projetos.

2. Por paises, a capacidade para registrar este tipo de dados também diferiu:

a. No caso dos ofertantes, a sua capacidade oscilou entre o minimo da Colémbia (dados que se referem
a um terco dos seus projetos]) e os méaximos da Argentina e Brasil (informacao para mais de 75% da
cooperacdo que executaram).

b. No caso dos receptores, o maximo foi ostentado pelo Equador, com 20%.

3. 0 esforco econdmico relativo que cada um realizou foi também variavel.

a. Do lado da oferta, o custo médio dos projetos que a Colombia, México e Argentina executaram noutros
paises manteve-se abaixo de 10.000 délares; o do Chile, superou os 40.000; e o do Brasil, aproximou-
se dos 250.000.

b. Do lado da recepcao, as contribuicoes médias oscilaram em trés franjas de valor: abaixo dos 10.000
délares (El Salvador e Uruguail; entre 10.000 e 20.000 délares (México e Nicardgual; e até 35.000
délares (Equador].

4. Por fim e ainda com cautela, a combinacao dos diferentes dados permite uma aproximacao a quantidade
minima de recursos econdémicos mobilizados por cada pais:

a. Denovo da parte dos ofertantes, os valores do México, Argentina e Chile (numa franja entre os 250.000
e os 750.000 délares) contrastaram com os do Brasil (acima de 35,2 milhdes de délares).

b. Entretanto e como receptor, o Equador, que combina a contribuicdo média maior com a percentagem
maxima de projetos recebidos para os que existe alguma informacao econdmica, teria mobilizado,
paraoanode 2010 e no exercicio desse papel, um financiamento minimo préoximo dos 170.000 délares.

Em sintese, a informacdo de que hoje se dispde para conhecer a quanto ascende o custo econdmico total da
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral executada pelos paises latino-americanos ¢ ainda incompleta. Ainda
assim, a sua analise por componentes proporciona informacao que pode ter efeitos positivos sobre a gestao
que os paises fazem da sua cooperam. Ficam, no entanto, muitos desafios pendentes: o mais imediato reside
em avancar para uma maior e mais completa informacao sobre o custo econémico da Cooperacao Sul-Sul, o
outro, de médio/longo prazo, implica dar o saldo da medicao em termos de custo para uma que informe sobre
o valor. Neste Ultimo caso serd necessario desenvolver uma féormula de valorizacdo da cooperacdo técnica,
que, se podendo ser utilizada por todos os paises, aproxime a auténtica dimensao regional desta cooperacao.
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Il.6. Ajuda Humanitaria e de Emergéncia na América Latina e no Haiti

A cooperacdo bilateral que os paises ibero-americanos executaram ao longo do ano de 2010 foi acompanhada
por outro tipo de atuacdes de carater solidario: as intervencdes de Assisténcia Humana perante as diversas
situactes de Emergéncia vividas na regiao. De fato, o ano de 2010 serd recordado por ter registrado dois dos
piores terramotos das Ultimas décadas, assim como uma das temporadas cicldnicas de maior intensidade.
Em concreto:

1. No dia 12 de janeiro de 2010 o Haiti sofria do que fora classificada como “uma das catastrofes humanitarias
mais graves da histéria recente”: um terramoto de 7 graus na Escala de Richter com epicentro a 15
quilometros da capital, Porto Principe. Seguido em poucas horas por mais de 100 réplicas de diferente
intensidade, o tremor sentiu-se também na Republica Dominicana, Cuba, Jamaica, Puerto Rico, Bahamas
e inclusivamente no Estado da Florida (Estados Unidos) e na cidade de Caracas (Venezuela). Entre as
suas tragicas consequéncias contabilizaram-se 250.000 mortos, 300.000 feridos e um milhdo e meio de
pessoas (15% populacdo) sem casa, vivendo em acampamentos provisorios e campos de desalojados; ao
temos de somar 190.000 habitacdes e 23% de escolas destruidas e a geracao de 20 milhdes de metros
clbicos de escombros (www.iberoamericaporhaiti.com).

2. Apenas um més e mais tarde, no dia 27 de fevereiro, outro tremor de terra semeava o panico, desta vez no
Sul, na costa do Pacifico chileno: tratava-se do segundo sismo de maior intensidade na histéria daquele
pais, de 8.8 graus na mesma Escala de Richter e cujo raio de acdo chegou a sentir-se em Buenos Aires
(Argentina) e em Sao Paulo (Brasil). Com réplicas de uma intensidade préxima de 7 graus, o seu epicentro
maritimo provocou aos 35 minutos um forte tsunami. Dada a magnitude do que sucedeu e a densidade
da populacdo que habita o local (85% dos chilenos residem na costa) o balanco de vitimas (525 mortos]
foi relativamente menor. Ainda assim, os estragos sofridos por cerca de 500.000 habitacdes deixaram um
elevado niimero de feridos, quase 2 milhdes de pessoas.

3. A partir do més de marco, as emergéncias mudaram de perfil: os efeitos das alteracoes climaticas
fizeram-se sentir com a brusca mudanca de fortes secas para chuvas intensas e torrenciais que, por
vezes transformadas em tempestades tropicais, alimentaram um ano de intensa atividade cicldnica.
0 resultado final foram graves inundacoes que afetaram, sobretudo, as regides andina e da América
Central. Assim e mais especificamente, em marco o fendmeno do Nina (ligado a alteracdo do padrao
climatico nas aguas do Pacifico Equatorial provocou inundacdes na Colombia e na Venezuela; em maio,
a tempestade Agatha fazia o mesmo nas Honduras e na Guatemala; em julho, outra tempestade tropical
de nome Colin, abateu-se novamente sobre as Honduras. Durante os meses de novembro e dezembro,
a Colémbia e a Venezuela sofreram a sua segunda temporada de chuvas; e um ultimo ciclone, Tomas,
voltou a afetar El Salvador, Costa Rica e Panama (www.redhum.com).

4. Outros fendmenos vieram complicar a situacao de alguns paises, especialmente na América Central:
assim, na Guatemala, as inundacdes de maio coincidiram com a erupcdo do vulcdo Pacaya (situado a
apenas 47,5 quildmetros da capital); nas Honduras e na Nicardgua, durante os meses de junho e outubro,
respectivamente e em parte devido as chuvas e as dguas paradas, registraram-se surtos de epidemias
de dengue e leptospirose.

Perante estas emergéncias, a resposta da comunidade ibero-americana foi contundente. Seguramente, um
dos exemplos que melhor ilustra o grau de compromisso e de solidariedade mantido pelos paises da regido foi
o modo como estes responderam ao terramoto do Haiti." Neste sentido e como se pormenoriza no Quadro 11.9,
todos os paises da América Latina, sem excecdo e de acordo com as suas capacidades, prestaram a sua ajuda:
bem como através do envio de toneladas de alimentos, medicamentos e equipamentos; bem como o seu apoio
técnico, logistico e financeiro a realizacdo de diversas tarefas [entre outras, a eliminacdo dos escombros,
transportes de bens, procura de sobreviventes e assisténcia médica a feridos). Como se explica também no
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mesmo quadro, o referido apoio nado ficou limitado a resposta de emergéncia mas foi acompanhado ao longo
de todo 0 ano de 2010, da execucao de projetos de cooperacao facilitassem tanto a reconstrucao do pais como
o seu futuro desenvolvimento.

Para além do carater de excecao do caso haitiano, nao obstante, o que aconteceu em torno do resto das
eventualidades nao faz mais do que reforcar essa ideia de compromisso. Mais especificamente:

a. Uma observacao dos paises que participaram na Ajuda Humanitéria (Tabela 11.4) mostra como muitos
mantiveram relativamente as emergéncias um papel duplo: em concreto, pelo menos dos sete que foram
ajudados (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama, Colémbia, Venezuela e Chile), responderam
solidariamente quando foram os outros que necessitaram de ajuda. A prestacao de assisténcia quando o
pais ainda se estd a recuperar da sua propria adversidade, sugere sem duvida um forte compromisso em
termos de solidariedade. Também foram igualmente solidarios os paises que, ndo tendo tido de enfrentar
grandes adversidades em 2010, ndo hesitaram em responder perante as emergéncias dos outros (casos
do México, Cuba, Equador, Peru, Brasil, Argentina e Uruguai].

b. Pelo seu lado, tratou-se de uma ajuda grande, diversa e com um conteldo especifico muito adaptado que
precisava de atender. Aconteceu, por exemplo, nos casos dos envios de técnicos colombianos e costa-
riquenhos apds o terramoto do Chile para proceder a avaliacao do estado das edificacoes; de gedlogos
também colombianos para a Guatemala para avaliar riscos nas zonas afetadas pela erupcao vulcanica;
da instalacado por parte do México, Peru e Venezuela de pontes na mesma Guatemala para facilitar a
recuperacao do transito de pessoas e veiculos durante as inundacées; ou das toneladas de raticidas que
Cuba forneceu a Nicardgua para que pudesse fazer frente a praga de roedores que, apos as intensas
chuvas, provocaram um surto de leptospirose.

c. Importa também destacar o esforco econdmico feito pelos pais. Para além do valor a que ascenderam
as ajudas técnicas e em espécie (como ilustracdo, os quase 80.000 délares que custaram as Unidades
Potabilizadoras de Agua que o Uruguai transferiu para o Chile ou os mais de 300.000 délares que o
Equador destinou a custear os alimentos e o material que enviou para a Colémbia e Venezuela), houve
também transferéncias apenas financeiras. A maioria delas, ndo obstante, vieram do Brasil, e foram
condicionadas pela compra de produtos especificos e foram canalizadas para outros organismos no
terreno, como pode ser o caso do Programa Mundial de Alimentos (PMA] das Nacoes Unidas.

d. Porfim, assinalaralguns aspetosrelativos a operacdo sobre a qual se articulou a Ajuda Humanitaria. Neste
sentido e de forma homaéloga ao que aconteceu com o Haiti (Quadro 11.9) em torno da assisténcia tornada
efetiva a partir da ativacao de equipamentos e profissionais que j& estavam no terreno no momento da
emergéncia, destacar a forma como o México articulou a sua resposta perante o terramoto sofrido pelo
Chile. Em concreto e tal como se explicou na edicdo anterior deste Relatdrio,’” ambos os paises dispdem,
desde 2006, de um mecanismo de co-financiamento da sua cooperacao: o Fundo Conjunto México-
Chile, cujo orcamento anual ascende aos dois milhdes de délares. Apesar do seu objetivo prioritario
ser a cooperacdo, apds o tremor de terra ambos os paises decidiram reorientar a utilizacdo dos seus
recursos para tarefas de recuperacdo: em concreto (Tabela I.4), gastaram-se do Fundo 3.5 milhdes de
délares, primeiro na elaboracao de uma votacao de avaliacao da situacao sécio-econdmica em que ficou
a populacao afetada; segundo, na reparacao das infra-estruturas e patriménio cultural danificados pelo
terramoto (escolas, zonas costeiras e pinturas murais).”



Quadro I1.9. A Ibero-América pelo Haiti: Emergéncia, Reconstrucao e Desenvolvimento

Apdés o forte terramoto sofrido pelo Haiti, os paises Ibero-Americanos demonstraram a sua
solidariedade e promoveram neste pais acdes com objetivos bem diferenciados: algumas, as mais
imediatas, de curto prazo, orientaram-se para conseguir o rapido re-estabelecimento da normalidade
e da vida quotidiana da populacédo apds a Emergéncia; outras, de médio e longo prazo, tinham como
propdsito facilitar tanto a sua Reconstrucao como o retorno a um caminho de Desenvolvimento.

Resumo da Assisténcia Humanitaria prestada apds o terramoto. 2010

PO D A DA A ARIA

Em espécie

»,
D R A. DR D RICAO

Técnica

Medicamentos, dgua, alimentos, plantas potabiliza-

Assisténcia médica a partir da ativacdo do Hospital Militar

médicos e alimentos...

ARGENTINA Relocavel das Forcas Armadas na MINUST AH; apoio
doras, tendas... - T . .
avices para deslocacao de ajuda procedente do Paraguai
BoLivia Fornecimentos Médicos e Hemo-derivados Assisténcia médica
500 t de alimentos e d4gua; equipamento de resgate; | Apoio a voos e navios para deslocacao; envio de pessoal
BrasiL hospitai e . X
ospitais de campanha médico e de bombeiros para apoio de resgate
Medicamentos, alimentos, d4gua, tendas, equipamen-
CHILE o BT
tos purificadores, material higiénico e sanitario...
. 3.202 toneladas de alimentos e 372.552 litros de Apoio em varias tarefas (busca e resgate, avaliacdo de
CoLomBIA . ) . o . .
agua potavel riscos e de edificacdes, adequacdo de infra-estrutura...)
CosTa RicA Brigada de 60 funuonanos para busca e resgate em
espacos reduzidos
Cusa 10 tde alimentos, forneC|mento§ medmos € agua: Ativacdo das Brigadas Médicas que Cuba mantém no pais
bolsas de soro e plasma; 2 hospitais de campanha
450 tde _produtos_ lenlatados, dgua pura engarra- 38 especialistas em busca e resgate; 36 profissionais de
Eauabor fada, artigos de limpeza...J; 12 t de fornecimentos

salde; 1 técnico de riscos. Custo total: 405.617 ddlares

EL SaLvADOR

Entrega de 6.633 medicamentos; 1.200 colchdes,
1,000 cobertores, 119 caixas de sardinhas, 3.285
caixas de Incaparina, 70 tendas de campanha e 98
fardos de dgua

0 Corpo de Bombeiros realizou tarefas de busca e resgate
de vitimas, prestou-se assisténcia aérea e médica

Medicamentos, dgua, alimentos, tendas, artigos de

Envio de bombeiros e militares para apoio a tarefas de

cirdrgicos, combustivel...

GUATEMALA .
necessidade... resgate
15.000 t de fornecimentos (alimentos, d4gua, medica- | 2 cozinhas comunitarias: envio de 1.300 profissionais
MEéxico mentos, artigos de higiene pessoal); 51.627 tendas (médicos, resgate, engenheiros...); assisténcia em voos e
de campanha buscas
. ) Envio de Unidade Humanitaria de Resgate, equipamento de
NicARAGUA | Alimentos . L
busca, salvamento e resgate. Cuidados médicos
) Leite em embalagens tetrapack avaliado em 1 mil- Transforonu'um aeroporto como Centro para Operacoes
PANAMA N . de Emergéncia para que os paises da regido prestassem
hao de délares N -
assisténcia ao Haiti
400 cobertores; 591 kits de alimentos; 3000 chapas | 2 especialistas em desastres e resgate; 1 em Logistica de
PARraGUAI de zinco; 2 kits de medicamentos e fornecimento Emergéncia; 2 Cirurgides em traumatologia, 8 especialis-
hospital; 4 tendas negras tas em resgate, 1 elemento de seguranca
PERU 1.795 caixas de Conservas de peixe (12,5 t)
RepUBLICA Medicamentos, alimentos, dgua, roupa, geradores Ativacao de servicos dominicanos [cantinas, hospitais,
DoMINICANA | elétricos... servicos de vacinacdo...) para a populacdo haitiana
Envio de 2 Unidades Potabilizadoras de Agua (UPA] | Envio de varios funcionarios para a instalacio, implemnentacao
URuGUAI . < - - - Ny ’
no valor de 170.500 délares e formacao de operarios e revisao de funcionamento UPA
VENEZUELA 5.500 t de alimentos, medicamentos, dgua, produtos | Envio de bombeiros, profissionais médicos e outros para

apoio a tarefas de resgate e assisténcia médica

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacao
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Quadro I1.9. A Ibero-América pelo Haiti: Emergéncia, Reconstrucao e Desenvolvimento

A tabela seqguinte resume a resposta que as nacoes latino-americanas deram a emergéncia haitiana.
Enumera, pais a pais, as principais contribuicées em espécie em termos de produtos (toneladas de
alimentos, medicamentos, dgua, produtos vérios de primeira necessidade...) e de equipamentos (fabricas
potabilizadoras de dgua, hospitais de campanha e geradores de eletricidade, entre outros); assim como
um maior pormenor a assisténcia técnica e logistica prestada (envio de helicopteros, avides e navios para
transporte de ajuda; apoio as tarefas de busca e regate, limpeza de escombros; assisténcia médica e
sanitaria, para referir algumas).

Asuaobservacao pormenorizada revela algumas ideias interessantes acerca do modo como se deu esta resposta:
1. Porum lado, confirma que todos os paises ibero-americanos de rendimento médio, sem qualquer excecao
e proporcionalmente as suas diferentes capacidades, responderam solidariamente perante a emergéncia
haitiana.
2. Por outro lado, no ambito técnico-logistico, alargaram-se forma de apoio muito particular:
a. Argentina e Cuba, por exemplo, aproveitaram as suas capacidades no Haiti para as ativar e coloca-las
ao servico da emergéncia. Em concreto, a Argentina colocou o seu Hospital Militar Relocével [destinado
as Forcas Armadas argentinas que integram a Missao de Estabilizacdo das Nacoes Unidas no Haiti - a
MINUSTAH-) ao servico da populacdo afetada; também Cuba mobilizou as brigadas que ja tem no pais
para ajudar na cooperacdo em saude, assim como os médicos e estudantes haitianos formados na
Escola Latino-Americana de Medicina (ELAM) de Havana.

b. A Cooperacao Sul-Sul influenciou também o modo como a regiao respondeu, a forma como alguns
paises colaboram entre si para tornar possivel fazer chegar a ajuda ao Haiti com a méxima celeridade e
eficiéncia possivel. Foi o caso da Argentina, que emprestou os seus avides e aeroportos para o transporte
da ajuda procedente do Paraguai; e do Panamé& que, aproveitando a sua estratégica localizacdo
geografica, disponibilizou também um dos seus aeroportos para criar um Centro para Operacdes de
Emergéncia que facilitaria a outros paises mais longinquos a chegada e o transporte da ajuda.

c. Mencao a parte merece o caso da Republica Dominicana. A sua condicdo de fronteira com o Haiti
explica por si sé a dimensdo da sua resposta e do seu envolvimento. Neste sentido e especialmente
nas regioes fronteiricas, a Republica Dominicana compartilhou os seus servicos béasicos com os
haitianos afetados. Isto refletiu-se em diferentes areas, entre as quais se destacaram: a saude
(cuidados hospitalares bésicos, campanhas de vacinacdo, armazenamento e distribuicdo de
medicamentos...], a alimentac3o (fornecimento de cantinas publicas) e inclusivamente, por vezes, o
fornecimento de dgua e energia.

3. Pelo seu lado, a Assisténcia traduziu-se em importantes desembolsos de dinheiro. A partir dos
dados disponiveis, por exemplo, as fabricas potabilizadoras que o Uruguai enviou custaram cerca de
175.000 délares; o apoio logistico do Equador superou os 400.000; e os envios em espécie do Panamé
ascenderam a 1 milhdo. No caso da Republica Dominicana, os servicos prestados a cargo do seu setor
publico foram de 21.254.800 délares.

A margem, importa acrescentar que todas estas contribuicdes foram frequentemente acompanhadas
de contribuicdes financeiras, muitas vezes canalizadas através de organismos supra-nacionais. Foram
o0s casos do: Brasil, que contribuiu com 20.000.000 de délares para o Fundo de Emergéncia da ONU; da
Colémbia, com contribuicées para os Fundos do Banco Mundial, da Unido Sul-Americana das Nacdes
(UNASUR] e do Programa Mundial de Alimentos (PMA] da ONU que rondaram os 7.000.000 de délares; e
o Paraguai, que contribuiu com 163.751 délares para o Fundo de Solidariedade com o Haiti de UNASUR,
cujo orcamento efetivo é ja de 70 milhdes de délares (Prensa Latina, 12 de julho de 2011).
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Quadro I1.9. A Ibero-América pelo Haiti: Emergéncia, Reconstrucao e Desenvolvimento

Mas a solidariedade ibero-americana nao se limitou a emergéncia. Quando esta foi de novo necessaria
([em outubro o Haiti sofreu uma epidemia de célera que veio a complicar a situacao j& de si dramétical,
os paises voltaram a responder positivamente (Cuba, Equador e México enviaram fornecimentos médicos
e novo apoio sanitario). Entretanto, ao longo de 2010, o compromisso para com o Haiti complementou-
se com a promocao de projetos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral que, como j& se referiu,
perseguem um objetivo duplo: por um lado, facilitar a Reconstrucao do pais; continuar a trabalhar, e, por
outro, a sempre presente tarefa de promover o Desenvolvimento.

Projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. Haiti. 2010.

) RIB AO DOS PRO 0S POR OR

0) ONO
P A RO D FER ) OBRE D 1014 A DO PELO
OFERTA PROJETO Infra-estruturas S OFERTA

- ) etores Outras

Sociais e servicos . . N
. produtivos dimensoes DOLAR

econémicos

ARGENTINA 3 100% 30.436
BrasiL 22 23% 18% 41% 18% 19.793.104
CHILE 2 50% 50% 490.892
CoLomBIA 1 100% 800.000
Cusa 19 32% 5% 42% 21% nd
MEexico 5 60% 40% 8.081.211
TotaL 52 29% 10% 33% 29% 29.195.643

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

ATabela anterior caracteriza os projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que se executaram
em 2010 no Haiti.* Trata-se de um total de 52 projetos, distribuidos como se segue:

1) Os paises que executaram esta cooperacdo coincidem com os que lidaram com o que aconteceu em
termos regionais. Assim, Brasil e Cuba, com 22 e 19 projetos respectivamente, sdo quem impulsionou
mais projetos. A alguma distancia seguiram-se o México, Argentina, Colombia e Chile que somaram,
em conjunto, mais 11 projetos.

2] O perfil setorial foi muito condicionado pelo peso que imprimiram os dois principais ofertantes.
Neste sentido, os projetos foram principalmente orientados (33%) para o fortalecimento dos
setores produtivos relacionados com a nutricdo e a seguranca alimentar (agricultura e pesca,
fundamentalmente). Destacaram também (29%) das acées realizadas para fortalecer as instituicées
publicas haitianas, um objetivo em que se concentraram todos os ofertantes. A mesma importancia
relativa tiveram os projetos de carater social, muito orientados para a saude e a educacdo. Menos
(10%) foram os projetos destinados a recuperacao das condicées econémicas (vias de transporte e
telecomunicacdes).

3] A execucdo destes projetos exigiu fortes desembolsos econémicos. Destacaram os quase 500.00
délares assumidos pelo Chile; os 800.000 délares da Colombia, assim como os 8 e quase 20 milhoes
de ddlares que o0 México e o Brasil, respectivamente, mobilizaram para tornar possivel a execucdo da
Sua cooperacao.

* Nota: Um pormenor exaustivo desses projetos pode encontrar-se na Tabela A.3 em anexo. Fonte: SEGIB a partir de Agéncias
e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo; portal de Iberoamérica por Haiti (www.iberoamericaporhaiti.com); notas tomadas em
entrevista com o Ministério da Economia, Planificacdo e Desenvolvimento da Republica Dominicana
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Tabela ll.4. Principais operacdes de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia. 2010

TiPo DE
EMERGENCIA

Pais AFETADO

Pais aue
ASISTE

Pais
QUE AJUDA

BREVE DESCRICAO

Financeira 100.000$US para o Programa chileno de Reconstrucao Seamos Barrio
£ L 7 t de ajuda [equipamentos elétricos e de comunicacdo para re-
m espécie )
R estabelecer luz e telefonia)
CoLomBIA
Avides de apoio para deslocacdes, técnicos para redes de
Técnica distribuicao; engenheiros para avaliacao de estruturas; cuidados
psico-sociais e nutricionais
Costa Rica Técnica Br!gada~de engenheiros de estruturas para a avaliacao do estado das
edificacoes
. 11 t de ajuda [fornecimentos médicos, material de higiene,
Em espécie ) .
c alimentos,...); 120 t de 4gua
QUADOR
02 | Terreworo CriLe P 17 profissionais de salde para cuidados de doentes devido ao
Técnica
desastre
MExico Financeira | 3.414.353 de ddlares do Fundo de Cooperacdo México-Chile
, 200 camas, 180 colchdes e 200 tendas, 200 bidoes de plastico, 1000
Em espécie
cobertores...
Peru - - -
. Envio de um Hospital de Campanha: deslocacao, instalacao,
Técnica . - S
implementacao e assisténcia
Em espécie | 1 Unidade Potabilizadora de Aqua (78.435 $US)
Urucual Técni 5 funcionarios viajaram para instalar, colocar em funcionamento e
écnica
formar
CoLoMBIA Em espécie | Acucar (7000 kg), arroz (1000 kg), corned beef (1500 kg)
03 | INUNDAGOES VENEZUELA UrucuaY Em espécie Aclcar (3000 kg), penicilina (1/2 t), cobertores (200}, fraldas (3700,
P arroz (4000 kg), corned beef (5000 kg)
TemPesTaoe . . 250.000 délares para a compra de alimentos a produtores locais e
TropPICAL EL SaLvapor | BRrasiL Financeira P
entrega a familias afetadas
AGATHA
ARGENTINA Em espécie | 20 caixas de pastilhas potabilizadoras e 1.500 cobertores
BrasiL Financeira Contribuicdo de 250.000 délares para o PMA das Nacdes Unidas
Financeira | 15.000 délares
Em espécie | 10t de bienestarina e 300 kg de medicamentos
CoLomBIA
o Aeronave para apoio 30 dias; envio gedlogo apoio Reducdo de De-
Técnica D e
sastres e avaliacao de zonas instaveis
. 14.000 consultas médicas e mais de 10,000 atividades educativas
E - Cusa Técnica - . ,
05 RUPCAO em coordenagdo com organismos de salde
DEVULCAO £ P Cessao temporal da utilizacao do Aeroporto de Comalapa para o
INUNDACOES GUATEMALA EL Satvapor | Técnica : :
transporte de pessoas que precisavam de ajuda
POR TEMPESTADE
TROPICAL Em espécie | 4.320 despensas
Mexico . 2 helicdpteras; 2 pontes Bailey (emprestados por 6 meses); missao
Técnica S
de especialistas em estudos do subsolo
, 360 camas, 360 colchoes e 200 tendas familiares, com capacidade
Em espécie
PERU para 6 pessoas
Técnica Uma ponte Bailey de 51,82 metros de longitude
Em espécie | 12t de ajuda (alimentos, dgua, fraldas, colchées e roupa variada)
VENEZUELA - - -
Técnica Uma ponte Bailey de 100m de longitude

S




Tabela ll.4. Principais operacdes de Ajuda Humanitaria e de Emergéncia. 2010

(continuacao)
. Tipo DE . Pais aue Pais .
MEs . Pais AFETADO BREVE DESCRICAO
EMERGENCIA ASISTE QUE AJUDA
EPIDEMIA DE . o~ Dois especialistas médicos realizaram atividades de formacao em
06 HonbuRAS Mexico Técnica S . ;
DeNGUE hospitais e centros de saude de Tegucigalpa
07 TEMPESTADE HoNpURAS CoLomBIA Financeira | 15.000 délares
TROPICAL
10 SURTO D NICARAGUA Cusa Em espécie | 23t de raticidas (Biorat)
LEPTOSPIROSE
ARGENTINA Em espécie | 0,4t (Pastilhas potabilizadoras de dgua e medicamentos)
BrasiL Financeira Contribuicdo de 500.000 délares para o PMA das Nacdes Unidas
CHILE Em espécie | 7,6 t de ajuda [tendas, colchdes, cobertores.. )
GUATEMALA Em espécie |3 tde ajuda (alimentos, kits de limpeza e fraldas)
INUNDACOES CoLomsiA . .| 4.000 racées de alimentos por 156.000$US;
Em espécie . -
EQUADOR 76 t [mercados, tanques de dgua e colchdes)
Técnica Voos avaliados em 86.000 $US
MEexico Em espécie | 20,7t (2000 despensas, 4000 cobertores, 966 colchdes)
VENEZUELA Em espécie |15t de ajuda (alimentos, medicamentos...]
ARGENTINA Em espécie | 30 caixas de pastilhas de cloro
. Em espécie | 2 helicopteros; 1 camido para transporte de carga
TEMPESTADE CoLomsia . - - -
TROPICAL Costa Rica Técnica Equipa médica e especialistas em trabalhos de socorro e resgate
1/ GUATEMALA Técnica Equipa de busca e resgate
12 PaANAMA Técnica Apoio temporal de 1 helicéptero
. Pastilhas potabilizadoras de dgua; sabdo em barra, pasta de dentes,
ARGENTINA Em espécie R
. papel higiénico
INUNDACOES —
PROVOCADAS BRrasiL Em espécie | 10 tendas grandes de campanha
EL SaLvADOR - . - -
PELA Costa Rica Em espécie | Feijao; actcar em sacos; cobertores; leite...
TEMPESTADE [DA Equapor Em espécie | Cobertores
Peru Em espécie | Colchoes; camas dobraveis
BoLivia Em espécie | 135t (arroz, 4gua, colchdes...)
INUNDACOES VENEZUELA EQuADOR Em espécie 41t(2.000 racées; Colchdes; Cobertores.; Tendas e tanques de
: P 4qual avaliados em 156.000 $US
Mexico Em espécie | 1.807 colchdes, 3.962 despensas y 1.500 cobertores
. ) . 13.206 kg de produtos (1.008 garrafas de 500cc; 1.000 gal; galées de
INUNDAGOES Panama Equabor Em espécie |, . .
4gua, 500 kits de alimentos)

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.




NOTAS

1- 0 programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS] realizou no ano de 2010 um mapeamento acerca
do estado dos Sistemnas de Informacao em Cooperacdo dos paises membros. O documento resultante, cuja relevancia biogréfica é
(PIFCSS, 2010), mostra os avancos conseguidos nestes uUltimos anos, especialmente aqueles que foram realizados por paises como
o Equador, El Salvador, Guatemala e Uruguai. Nao obstante, o estudo sugere também que fica muito por fazer e que os sistemas
nacionais hoje disponiveis podem classificar-se de acordo com o seu grau de desenvolvimento bem distantes entre si ([em termos de
desenho, implementacao ou de consolidacao do sistema).
2- As Honduras foram suspensas como membro da Conferéncia em julho de 2009, apds o golpe de Estado sofrido pelo seu Presidente
Manuel Zelaya. A readmissao das Honduras nesta comunidade de paises demorou até junho de 2011, coincidindo com as negociacées
que permitiram o regresso de Zelaya ao seu pais. Neste sentido e dado que os paises reportam a sua informacdo sobre Cooperacéo
Sul-Sul entre os mesmos de abril a junho, as Honduras nao dispuseram nem dos meios nem dos prazos necessarios para re-compilar
e reportar a sua cooperagao.
3- Na Reunido de Responséveis da Cooperacao Ibero-Americana realizada em Assuncao (Paraguai) entre os dias 15 e 17 de junho de
2011, a Republica Bolivariana da Venezuela transmitiu ao resto dos paises a sua decisao de nao reportar informacao para o presente
relatério.
4- 0 Workshop celebrado em Lima (Peru) entre os dias 3 e 4 de marco de 2011, teve entre os seus resultados o estabelecimento de uma
maior delimitacdo conceptual entre Acdes e Projetos de Cooperacdo. Assim e como fica definido na SEGIB e PIFCSS (2011):
al Um Projeto de cooperacao refere-se a um conjunto de acGes inter-relacionadas com o propésito de satisfazer um objetivo comum
para um destinatario especifico através da sua execucdo no quadro de um ou varios setores e/ou temas. Possui os elementos
seguintes: periodo de execucado definido, orcamento, resultados esperados, programa em que se insere; e deve igualmente
prever um mecanismo de sequimento e avaliacdo. Terd sido aprovado num quadro de cooperacdo [comissdo mista, acordo inter-
institucional, acordos gerais de cooperacao ou similares.

b) Uma Acdo pontual representa uma expressao concreta e limitada da cooperacdo internacional. Executa-se pontualmente, uma sé
vez, através de modalidades especificas (assessoria, estagio, investigacao conjunta, missdo de diagndstico, seminérios, etc.).

5- No caso concreto da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral, por exemplo, o0 modo como os paises reportaram a informacao permitiu
obter uma Base de Projetos e Acoes em formato Access que inclui a diversidade dos dados referentes a cooperacao executada em 2010:
nome de cada projeto e/ou acdo, paises que participam e o papel exercido, setor de atividade em que se localizam, custo econdmico
assumido por cada parte e total, entre outros aspectos.

6- Recordar que cada caixa da Matriz informa relativamente:

a) Ao nimero de projetos/acdes intercambiadas por cada par de cooperantes; na correspondente horizontal identifica-se o nimero do
pais que exerce o papel de ofertante; na vertical, o que atua como receptor.

b) As caixas da ultima fila e coluna informam quanto ao total de projetos/acdes em que cada pais participou: de novo como ofertante
ou receptor, respectivamente.

cJ A soma final da Gltima coluna e da dltima fila coincide e refere-se ao nimero total de projetos/acdes executadas durante esse ano.

7- Ver novamente a Nota 4, com as definicoes de Acoes e Projetos.

8- Com efeito, no seu papel de ofertante, a Venezuela registrou, para o ano de 2009, 179 projetos, um numero que contrasta com os 4
registrados em 2010. Este s6 contraste (entre o obtido para 2009 em relacdo a Venezuela e o obtido em 2010 sem o referido reporte)
explicaria ja cerca de 50% (175 projetos menos) da queda de 352 projetos no total do oferecido na regido entre esses dois anos. Se a
estes se somarem os que nado foram reportados em relacdo a Cuba (em 2009 Cuba executou na Venezuela 106 projetos frente aos 16
registrados em 2010) poder-se-iam somar aos anteriores outros 90 projetos. Junto somariam 265 projetos e explicariam 75.3% da
queda experimentada pela regiao.

9- Em concreto e tal como ja se assinalou em edicdes anteriores, para agregar um projeto ou uma acao “bi-direcional” a uma matriz o
referido projeto ou acdo deve ser entregue a um sé dos paises ou entdo ser entregue a ambos, esta Ultima opcao obriga a incorrer

numa contabilidade dupla.




10-

13-
14-

15

16

17-
18-

19-
20-

Recordar que para construir um mapa estimam-se as percentagens de participacdo que os paises tiveram sobre o total de projetos/
acoes oferecidos ou recebidos, sequndo se aplique. Organizam-se em seguida os referidos valores por franjas de intensidade (menos
de 2,5%; entre 2,6 e 5,0%; entre 5,1% e 7,5%; entre 7,6% e 10,0% e acima de 10,1%) e atribui-se a cada franja uma cor. Os mapas
resultantes permitem visualizar com rapidez quais os paises da regiao que concentraram os maiores e os menores niveis de atividade
de oferta e recepcao de cooperacao.

Importa acrescentar aqui a Venezuela, mas ao nao dispor de dados fidveis sobre o seu volume real de cooperacao de 2010, opta-se
por exclui-la do grupo e nao tratar explicitamente o seu papel como ofertante

Do mesmo modo, os dados parecem sugerir que a cooperacao Coldmbiana é determinada pelo setorial (apoio a paises que sofreram
conflitos como El Salvador e Honduras). Seria dificil, devido a sua dimensao e forma altamente homogénea como estao distribuidos os
seus projetos, sugerir um padrao de cooperacao para o Brasil. De fato, existe um dado interessante que corrobora esta percepcao: o
Brasil coopera com 16 paises; com 7 fronteiricos; estes paises limitrofes representam cerca de 43,7% dos paises em que o Brasil esta
presente; também o peso dos projetos executados nestes paises (79) sobre o total dos projetos executados pelo Brasil (177) alcanca
um numero semelhante, 44.4%.

A classificacao setorial completa e detalhada pode encontrar-se na Tabela A.1 do Anexo.

Em algumas ocasiées o referido custo pode incluir também: a) a contribuicdo das doacées (em espécie ou financeiras; 100%
concessionais) que se realizaram para tornar possivel a cooperacdo; b) a contribuicdo dos créditos a precos preferenciais que se
outorgaram para executar a acao ou o projeto correspondente.

Os paises que, por diferentes razées, ndo reportaram informacao acerca do custo econdmico sdo: por um lado, Honduras e Venezuela;
por outro, Bolivia e Cuba.

Aisto importa acrescentar também, que em algumas ocasides, as contribuicoes nao se referiram ao que foi executado no ano de 2010,
mas ao que foi orcamentado para o periodo previsto da duracao do projeto.

Para ver a distribuicao da informacao projeto a projeto, consultar a Tabela A.2 do anexo.

Tal e como j& se comentou no principio do Capitulo, o Haiti ndo € membro pleno da Conferéncia Ibero-Americana. Ainda assim, o fato
de se tratar de uma das nacdes mais pobres da regido, explica que os paises ibero-americano tenham dirigido a este pais de forma
preferencial, a sua solidariedade e cooperacao. Ambas as coisas se intensificaram apds o terrivel impacto do terramoto no inicio de
2010.

Ver Quadro 11.10 da péagina 58 do Relatdrio da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2010 (SEGIB, 2010]..

Em concreto, dedicaram-se 800.000 ddlares a elaboracao, por parte do Ministério de Planificacdo (MIDEPLAN]J, da Encosta Painel
CASEN pos terramoto 2010; 600.000 a restauracao da zona costeira na zona de Dichato; quase 850.000 a reparacao das Escolas Chile;
e cerca de 1.15 milhdes a restauracao dos murais de dois artistas mexicanos, David Siqueiros e Xavier Guerrero, na Municipalidade

de Chillan, no centro sul do Chile.
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A COOPERACAO SUL-SUL TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA

I11.1. Introducao e notas metodoldgicas

Nos ultimos anos, coincidindo com um crescente protagonismo da Cooperacao Sul-Sul Triangular, abriram-se
em torno desta modalidade uma série de debates. Uma parte deles referem-se a causas subjacentes ao seu
surgimento e progressivo dinamismo [(papel dos paises emergentes; alteracoes da arquitetura da Cooperacao
Internacional;...); outros relacionam-se com os seus aspetos mais conceptuais (terminologia com que se
identificam os atores; definicdo do papel atribuido a cada um deles; tipo de relacionamento estabelecido;...) e
uma terceira série refere-se as questées mais operativas desta modalidade de cooperacdo (como se produz a
génese concreta de cada projeto; como se distribuem os papéis entre os cooperantes; quem lidera; como se
negocia, formula e executa cada um dos projetos; ou que tipo de quadro institucional lhes da cobertura; entre
outros).

Ao longo de 2011, o interesse que este Ultimo bloco tematico suscita na regido evidenciou-se no trabalho
realizado através do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul [PIFCSS). Com
efeito, e tal como se pormenoriza no Quadro ll1.1, o PIFCSS, no quadro da sua quarta Linha de trabalho (a linha
dedicada a discussdo e a tomada de posicées entre os Responsaveis de Cooperacdo) promoveu um Seminério-
Workshop em que os paises membros, conjuntamente com outros atores extra-regionais participantes
na Cooperacao Sul-Sul Triangular na Ibero-América (como a Alemanha e o Japao), refletiram acerca das
aprendizagens e dos desafios que os paises enfrentam relativamente a sua gestao.’

O Relatério quis entrar também nesta linha de discussao. Assim, o presente capitulo sobre Cooperacao Sul-Sul
Triangular na lbero-Ameérica acrescentou ao seu enfoque habitual, mais centrado nos aspetos quantificaveis
desta modalidade de cooperacdo (nimero de projetos, participacdo dos paises e papel, peso dos setores e
custo econémico), uma visdo mais qualitativa, que aprofunde alguns dos seus aspetos operativos.

Para tal, o presente capitulo, estrutura-se da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar, identificam-se as caracteristicas mais importantes da Cooperacao Sul-Sul Triangular
que teve lugar na regido durante o ano de 2010: nimero de acdes e projetos; paises participantes; papel
exercido; grau de participacao. Também se analisam algumas questdes relacionadas com o custo
economico desta cooperacdo. Na realidade, os dados econdmicos sdo ainda parciais e incompletos.
Por este motivo a sua utilizacao nao pretende tanto conhecer os resultados finais, mas mais contribuir
para matizar conclusoes, que, tomando como indicador exclusivo o niumero de projetos, podem ser
tendenciosas.

2. Em seguida, os projetos e as acoes, por pais e por papel, sdo classificados segundo o setor e a dimensao
da atividade a que se referem. A partir deste exercicio obtém-se um primeiro perfil de capacidades e
necessidades, tanto regional como de cada um dos cooperantes. Importa aqui assinalar que ambas as
secOes sao abordadas a partir da informacao incluida nas Tabelas Il1.1, nas quais os projetos e acdes de
Cooperacao Sul-Sul Triangular doano 2010 estdo pormenorizados de acordo com os paises participantes,
0 seu setor de atividade e o seu custo econoémico.
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3. Em terceiro lugar, abordam-se alguns aspetos operativos da Cooperacao Sul-Sul Triangular. Neste
sentido e a partir da informacdo disponivel, o capitulo explora a casuistica que acompanha o modo
como esta cooperacao se articula; por outras palavras, estuda, a partir de uma amostra de casos ainda
pequena, a forma como nasce cada intervencao assim como o tipo de quadro institucional em que se
regula a relacao entre os seus diferentes participantes.

4. Por fim, o terramoto do Haiti e a resposta ibero-americana voltam a ser uma questao de tratamento
obrigatdrio. Assim, a Ultima secao faz referéncia ao modo como os paises da regido articularam
respostas, de carater triangular, ao drama vivido no pais das Antilhas. Como se vera, a referida resposta
combina a Ajuda Humanitaria e de Emergéncia com a continuidade dos Projetos de Cooperacao para o
Desenvolvimento.

Quadro Ill.1. Cooperacao Sul-Sul Triangular: Aprendizagens e Desafios de Gestao

Nos dias 25 e 26 de julho de 2011, o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao
Sul-Sul [PIFCSS) conjuntamente com o Ministério da Economia, Planificacdo e Desenvolvimento
da Republica Dominicana convocaram, em Santo Domingo, o Seminario-Workshop “Cooperacao
Triangular: Aprendizagens e desafios da gestdo. A este Seminario-Workshop assistiram técnicos de 16
dos 19 paises ibero-americanos que aderiram ao Programa, além de representantes das Agéncias de
Cooperacao da Alemanha (GIZ), Jap&o (JICA] e Espanha (AECID).

Com a sua celebracao pretendia-se gerar um espaco para o intercambio de experiéncias e licoes
aprendidas que permitissealiviaras particularidades préprias da gestdo e tratamento dos procedimentos
que os diferentes atores devem enfrentar ao desenhar, executar e avaliar um projeto de Cooperacao
Sul-Sul Triangular [CSST). Em concreto, este espaco de discussao deveria servir para:

o Conhecer as experiéncias dos atores e os diferentes momentos presentes nos projetos de CSST;
o ldentificar os desafios que enfrentam os profissionais/técnicos que os gerem.

Estes resultados esperados deveriam poder-se resumir, por sua vez, com base nas experiéncias
realizadas e com contribuicdes de todos os participantes, numa matiz DAFO (Debilidades, Ameacas,
Pontos Fortes e Oportunidades) da Cooperacdo Sul-Sul Triangular na qual participaram os paises da
regido. Da sua analise retiraram-se parte das principais conclusdes desta atividade, agrupadas por
blocos tematicos:

e Conceptuais e de Gestao. A CSST na Ibero-América estd ainda num processo de construcao
conceptual, instrumental e metodoldgicas, e torna-se necessario procurar uma definicao
compartilhada que parta da experiéncia e que se adapte as diferentes particularidades que a
CSST assume na Ibero-América. Assim:

a. Torna-se necessario sistematizar experiéncias de CSST com a finalidade de aproveitar as licdes
aprendidas, capitalizar o conhecimento gerado e fortalecer o debate permanente.

b. Em relacdo a sua gestdo e uma vez que a CSST implica trés burocracias de diferente origem, é
necessario harmonizar procedimentos nas diferentes fases do projeto (identificacdo, formulacéo,
seguimento e avaliacdo). Para tal, é fundamental criar e acordar definicées, metodologias,
procedimentos, indicadores e normas comuns entre os diferentes atores relacionados com
projetos de CSST, assim como dar visibilidade aos seus custos de transacao.
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Quadro Ill.1. Cooperacao Sul-Sul Triangular: Aprendizagens e Desafios da Gestao
(continuacao)

e Pontos fortes, oportunidades e desafios. Um dos principais desafios para a regiao consiste em superar
a concepcao classica da CSST, que gira em torno de um doador tradicional que proporciona apenas
recursos financeiros; um pafs em desenvolvimento que contribui com recursos humanos e técnicos;
um terceiro pais de menor desenvolvimento relativo, concebido apenas como receptor. Para avancar
nesta direcao e conseguir ao mesmo tempo projetos de maior envergadura e impacto, é necessario:

a. Conseguir que os trés atores se envolvam desde a origem na construcao destes projetos. Este fato
favorecia a horizontalidade, a igualdade de condicdes entre os parceiros e a sua contribuicao para
aaprendizagem mutua, para além de assegurar a sua adequacao aos planos de desenvolvimento
e apropriacdo por parte do pais receptor. Idealmente os paises receptores deveriam ser quem
lideram este processo.

b. Fortalecer as agéncias e unidades gestoras da cooperacao nos diferentes paises, potenciando a
sua capacidade de coordenacao inter-institucional.

c. Conseguir que tantos os Paises de Rendimentos Médios/doadores emergentes como os doadores
tradicionais tenham uma visao e estratégia definida em termos de CSST; uma visao e estratégia
que incorpore também as necessidades e procuras dos paises parceiros/receptores.

e Ameacas e riscos. A direcao que a CSST tomar na Ibero-América vai ser determinada por:

a. 0 enfoque que se adaptar em relacao a ela. Assim, a CSST pode ser entendida a partir de trés
Opticas bem diferentes: como um meio para a transferéncia dos recursos; uma estratégia dos
doadores tradicionais para permanecer nos Paises de Rendimento Médio, ou uma associacdo
para o desenvolvimento.

b. A posicao que se tomar relativamente a alguns debates sobre a CSST. Neste sentido, é importante
pensar respostas a questdes a respeito de se a CSST cumpre os principios estabelecidos na
Agenda sobre Qualidade e Eficacia da Ajuda; se deveria fazé-lo; sobre se é uma modalidade
de cooperacao complementar a Norte-Sul e aos esforcos da Sul-Sul ou se é uma modalidade
totalmente diferente; ou se é uma “estratégia de saida” da regido dos doadores tradicionais.

c. O estabelecimento de estratégias, procedimentos, papéis e responsabilidades claras entre
parceiros, que déem conta da divisdo de tarefas e a existéncia de um fluxo de comunicacéo
permanente entre eles.

- Situacdes (ilustradas a partir do “cavalo de Tréia”) nas quais o doador tradicional tente impor
a um receptor a sua agenda tematica. A referida agenda teria sido previamente rejeitada pelo
receptor, mas o doador tradicional poderia chegar a impd-la através da triangulacao, através de
um pais parceira com o qual mantivesse boas relacoes.

- A desnaturacao de algumas relacoes bilaterais, ao retirar os programas de cooperacao entre
estes paises suspendendo em prol da obtencao de financiamento através da triangulacao.

Tudo o que foi desenvolvido até aqui, tem contribuicoes para o Programa Ibero-Americano para
o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul o qual, conjuntamente com os paises ibero-americanos,
continuard a trabalhar a partir de 2012 no desenvolvimento conceptual e operativo da Cooperacéo
Sul-Sul Triangular. Os resultados que se vao obtendo deste trabalho, continuarao a serincorporados
nas futuras edicdes do presente Relatdrio.

Patricia Gonzalez
Gerente da Unidade Técnica
do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
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Tabela lll.1. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2010

l1I.1.A. Chile

SEGUNDO
OFERTANTE

Alemanha

INEIMELLEY
Australia

Espanha

Estados
Unidos

Japao

Programa
Mundial de
Alimentos
(PMA] das
Nacoes
Unidas
(NU])

RecerToR

ProJeto/AcAo

SETOR DE
ATIVIDADE

| CusTo ECONOMICO (DOLARES)

PriMEIRO | SEGUNDO
OFERTANTE | OFERTANTE

RECEPTOR

Residuos Perigosos Meio Ambiente 11.302 7.069 nd
O Protecao ao Consumidor Governo 3.635 3.305 nd
Colémbia
Desenvolvimento de tecnologia para a producao .
de Vieras no Dpto. do Magdalena Pesca (aquicultura) 70.000 100.000 nd
El Salvador | Projeto de Triangulacao sobre Protecao Social Politicas sociais nd nd nd
N Fortalecimento de Capacidades Institucionais o
Nicaragua para o Fomento da Gestdo Florestal Sustentavel Silvicultura 7176 /8 nd
) Fortalecimento do Servico Nacional de Habitacao . o
Paraguai (SENAVITAT) Politicas habitacao 17.682 5.869 nd
Eérl]:)aomml— Emprego e Juventude Emprego 24.920 3.521 nd
Uruguai Trafico de Pessoas Governo 156.274 12.727 nd
Paraguai PrOJ_eto P_aragual entre T_od’o_s. Desenvolvimento Des_envolwmento 16.793 nd 31176
Social articulado no Territério social
. Fortalecimento da Gestao e Desenvolvimento de
Paragual pessoas Setor Publico ao Servico da Cidadania Governo 113.541 370.801 48.163
Mlssaolde Exploracdo/Diagndstico em matéria Agricultura 20.224 nd nd
El Salvador | de Sanidade Vegetal
Protecao social Politicas sociais 7.396 nd nd
Apollo a I“mplementagéo do Sistema de Protecao Politicas sociais 8415 nd nd
Social Sdso Pyhau
Paraguai Auditoria Interna Alfandegéria Governo 10.091 nd nd
Apoio a Gestao Publica Governo 3.792 nd nd
Apoio ao REDIEX Comeércio 5.095 nd nd
Bolivia Projeto de R(_eablhtagao Inclusiva para pessoas Politicas sociais 31283 nd nd
com Incapacidades
Colombia Desenvolvimento do Cultivo de Vieiras Pesca (aquicultura) 41.764 nd nd
Equador G_estao In_tegral da Bacia Hidrografica da Provin- Meio Ambiente 6,406 nd nd
cia de Chimborazo
Paraguai Fortalecimento dos Servicos de Cuidados Prévios Saude 27 649 nd nd
[SAT)
Bolivia Athldaqes do PrOJeto Caripuyo/Etapa de 3804 2500 nd
producao de alimentos
Guatemala Programa de Seguranga Allr?entar/Estruturagao Agricultura 5.703 nd nd
de uma agenda de intervencoes
Equador Apl?lo a Direcao de Nutricao do Ministério da Sadde [nutricaol 3603 nd nd
Saude do Equador ’
R. Domini- Segijlme.nto‘da implementacao de recomen- Sadde (nutricol 4506 3600 nd
cana dacao missao E. Atalah ’
FAort:;[eC|_mento do Prqg.rama Nacional de Assis- Satde [nutricao) 3439 1300 nd
téncia Alimentar Nutricional
Paraguai PrOJe_‘[o de |mPLementagao de Politicas Publicas Satde [nutricao) 8.032 nd nd
de Alimentacao
Projeto de Inocuidade Alimentar Saude (nutricao) 37.504 nd
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Tabla lll.1. Projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2010 (continuacao)

111.1.B. Brasil

| CusTo ECONOMICO (DOLARES)

S RECEPTOR ProJeTo/AcAo SETOR DE
OFERTANTE - ATIVIDADE RECEPTOR
OFERTANTE | OFERTANTE
ALEMANHA Peru Centro de tecnologias Ambientais Meio Ambiente 2.822.832 | 1.300.000 | 1.200.000
CANADA BoLivia Aquicultura em Peixes Amazénicos Pesca (Aquicultura) | 157.056 nd nd
. - S Abastecimento e
; Projeto em matéria de recursos hidricos e
EsPANHA Botivia saneamento de nd nd
saneamento. )
agua
JapED PARAGUAI Fortaleumento dq Transparéncia e do Desepvol— Coverno 120.420 nd nd
vimento de Capacidades dos Governos Locais
ORGANIZACAD
INTERNACONAL - [ Projeto de Erradicacdo do Trabalho Infantil Emprego 724.689 | 75.400 nd
DO TRABALHO ’
(OIT)
111.1.C. Resto de paises
CusTo ECONOMICO (DOLARES)
PRIMEIRO SEGUNDO RECEPTOR ProJETo/Acko SETOR DE
OFERTANTE ~ OFERTANTE : ATIVIDADE RECEPTOR
OFERTANTE | OFERTANTE
ALE/MANHA/ GUATEMALA Intercamplo de experienciasem | o o 1397 Alemania: nd
SUECIA desenvolvimento Municipal 6.422
CoLomBIA - - —
ARGENTINA CostaRica | [ rojeto deintercambio de expe- |y i \piante 1.908 nd 5.250
riéncia em Guardas de Parques
Projeto de Cooperacao Técnica
entre Paises em matéria de
Ore. salde (gestao de equipamentos; 0PS 0OPS
PaN-AMERICANA  ISUELIS redes de servicos e desenvolvi- Salde Cuba: Ecuador: nd
DA Saupe (OPS) mento de um modelo de cuidado 25.250 49.750
integral; gestao tecnolégica e
cuidados a grupos vulneraveis).
Segunda geracao de promotores
Eaquabor ambientais para a gestao inte- Meio Ambiente 327.820 nd nd
gral de residuos sélidos
ALEMANHA
R Segunda geracdo de promotores
) ambientais para a gestao inte- Meio Ambiente nd nd nd
Dominicana . o
gral de residuos soélidos
Melhoramento da Tecnologia
para a Construcao e Sistema Prevencao de nd nd nd
de Difusao da Habitacao Social desastres
Resistente a Sismos
MExico Obtencao de proteina unicelu-
EL SALvADOR tar com levedura de Torul,a em Agricultura nd nd nd
substrato de polpa de café e
melaco de cana de aclcar
Diagnostico e formulacao de pla-
nos _operatlvos e locais de gestao Agricultura nd nd nd
de risco de desastres para a
area florestal
GUATEMALA Gestao de lixo e residuos solidos | Meio Ambiente nd nd nd
ParAGUAI Producao de sementes de sésa- Agricultura nd nd nd
mo para pequenos produtores

n.d.* Ndo disponivel Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacéo
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Tabla lll.2. Acoes de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2010

I11.2.A. Chile

SEGUNDO
OFERTANTE

Banco INTE-
RAMERICANO DE
DESENvVOLVI-
MENTO (BID)

CoREIA DO SUL

EsTapos
UNIDOS

JarAo

REcepTOR

ProJeTo/AcAo

SETOR DE
ATIVIDADE

| CusTo ECONOMICO (DOLARES)

PriMEIRO | SEGUNDO
OFERTANTE | OFERTANTE

RECcEPTOR

Estagio a Secretaria da Fazenda para conhecer
Pery a experiéncia do SIGFE (Sistema de Infprmagao Banca e financas 5 030 nd nd
para a Gestdo do Estado) como aprendizagem
na implementacao do SIAF Il
NICARAGUA | Dl‘plomado‘Governo Eletrénico para a América Governo nd nd nd
Latina e Caribe
Mlssao‘de Exploracdo/Diagndstico em matéria Agricultura 32977 nd nd
PARAGUAI de Sanidade Vegetal
Fomento Produtivo Industria 578 nd nd
| Curso Internacional: "Producdo de Sementes .
, . i Pesca (aquicultura) nd nd nd
de Moluscos Bivalves
Il Curso Internacional: "Producdo de Sementes .
; . 7 Pesca (aquicultura) nd nd nd
de Moluscos Bivalves
NICARAGUA V Curso Internacional “Politicas de Reabilitacdo
e Estratégias de Inclusao Social para Pessoas Politicas sociais nd nd nd
com Incapacidade: Uma Visao Integral”
V Curso Internacional "Producao Bovina Susten- Agricultura nd nd nd
tavel para a Pequena e Média Agricultura” 9

111.2.B. Brasil

SEGUNDO
OFERTANTE

Banco INTE-
RAMERICANO DE
DEsENvoLVI-
MeNTO (BID)

Banco Mun-
DIAL (BM)

Espanta-FAO

CusTo ECONOMIcO (DOLARES)

RecepTor ProJETo/Acho SETOR DE
' j ATIVIDADE PRIMEIRO RECEPTOR
OFERTANTE | OFERTANTE
Workshop de Melhores praticas organizado por
REGULATEL (Regulador estatal de telecomuni- | Comunicacoes nd nd nd
cacoes)
Videoconferencias: Modelo Estratégico de Minas .
. Bancas e financas nd nd nd
Gerais
| Workshops de intercambio de experiéncias de Saude nd 3.189 nd
Paraguai articulacao dirigidas a reduzir a pobreza e a Saude nd 1.743 nd
Pery desnutricao cronica infantil na América Latina Saude nd 1 446 nd
Curso de formacao para o cuidado e servico de Saude nd nd nd
partos humanos
Curso de forr_nagao basica para a monitorizacao Meio Ambiente nd nd nd
da selva tropical
Nicaragua Curso internacional sobre gestao urbana Governo nd nd nd
Curso de_formag:ao sobre producao sustentavel Agricultura nd nd nd
de hortalicas
Curso sobre o desenvolvimento de imunidade .
S . - Saude nd nd nd
bioldgica em saude publica
Visita de reconhecimento a fabrica de medica- .
Peru mentos de FIOCRUZ Saude nd nd nd
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Tabla lll.2. Acoes de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo primeiro ofertante. 2010 (continuacao)

111.2.B. Brasil

CusTo ECONOMICO (DOLARES)

SEGUNDD RECEPTOR ProJETO/AcA0 SIS RS P S
OFERTANTE ’ ATIvVIDADE RECEPTOR
OFERTANTE | OFERTANTE
Curso Internacional sobre Cuidados Humanizados a . .
. . Saude reprodutiva nd nd nd
Mulher e ao Recém-Nascido
Curso Internacional de Formacao em Sistemas de Trens | Transporte e
i nd nd nd
Urbanos armazenamento
V Curso Internacional sobre Producdo de Hortalicas .
. ’ ’ Agricultura nd nd nd
R. Bioldgicas
JAPAO . - — - -
Dominicana | | Curso Internacional sobre Técnicas de Gestdo e Ope- Abastecimento e
racao de Sistemas para Reducao e Controlo de Fugas de | saneamento de nd nd nd
Agua agua
Curso Internacional sobre Desenvolvimento de Imuno- .
S i o Saude nd nd nd
bioldgicos para a Saude Publica
Curso Internacional en Practicas de Gestion Urbana Desarrollo Urbano nd nd nd

111.2.C. Resto de paises

CusTo ECONOMICO (DOLARES)

PRIMER SEGUNDO . SETOR DE
REecerTor ProJeTo/Acio PrRIMEIRO | SEGUNDO
OFERENTE ~ OFERTANTE ATIVIDADE RECEPTOR
OFERTANTE | OFERTANTE
VI Curso Internacpnal para Gluardas de Meio Ambiente nd nd nd
Parques da A. Latina e el Caribe
NIicARAGUA - -
ARGENTINA V Curso Internacional de Formacao Senso- Extrativas nd nd nd
" res Remotos Dados ASTER
R. VI Curso Internampnal para Guardas de Meio Ambiente nd nd nd
Dominicana Parques da A. Latina e Caribe
ALEMANHA GUATEMALA Intercambio de Experiéncia Governo nd nd nd
- BID Peru Estagl_o para conh~ecer experiéncia bem Prevencao de nd 17.095 nd
CoLomBIA sucedida em gestao de desastres desastres
oPs Peru _For_ma(;ao e |nterclamb|o de experiéncias Saude nd nd 2000
indicadoras de Satde Ocupacional
. ] Curso Internacional sobre Reformas do Siste-
Costa Rica  JapAo NICARAGUA . . : Governo nd nd
ma de Justica Penal na América Latina Fase ||
OEA- R NV S .
GUATEMALA UNESCO CoLomBIA Fomento as Musicas Tradicionais de Marimba Cultura nd 8.300 nd
Video-conferéncias: Desenho, Monitorizacao
Banco MunpiAL - [STeEI e Avaliacdo de Programas de Transferén- Banca e financas nd nd nd
cias Monetarias
BID Peru Estagio mglhgres praticas auditores externos Banca e financas nd 12.320 nd
no setor publico ’
MExico IV Curso Internacional sobre protecao civil e | Prevencao desas-
- ’ ’ nd nd nd
prevencao de desastres tres
NICARAGUA IV Curso Internacional s_obre prevencao e Satde nd nd nd
controlo do cancro cervical uterino
Workshop estratégia de adaptacao as alte- Prevencao desas- nd nd
racoes climéaticas em Yucatan tres
EcTADOS Formacao provas de consumo de combus-
U;VIDO: BoLivia tivel de cozinhas melhoradas com lenha, no | Energia 4.000 9.000 2.000
- campo
0AS Eauapor Anélise da situacdo sanitaria Saude nd nd nd
UrucuAl JAPAQ ARGENTINA Intercdmbio académico Educacao nd nd nd

n.d.* N&o disponivel Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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I1.2. A Cooperacao Sul-Sul Triangular na Ibero-América: principais caracteristicas

Ao longo do ano de 2010 (Tabelas Ill.1), os paises ibero-americanos promoveram na regido um total de 83
intervencdes de Cooperacdo Sul-Sul Triangular (42 projetos e 41 acdes). Este nimero dobrou praticamente o
registro do ano anterior, quando a soma de intervencoes em esquemas triangulares ascendeu a 46. O anterior
sugere uma aposta renovada da Ibero-América nesta modalidade de cooperacdo. O Esquema IlI.1 mostra os
17 paises que protagonizaram este novo impulso, classificados de acordo com o papel que exerceram.?

Esquema lll.1. Paises ibero-americanos na Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo papel. 2010

1° OFERTANTE 2° OFERTANTE RECEPTOR
Argentina Argentina Argentina
Brasil Espanha Bolivia
Chile - Equador
Cuba El Salvador
México Nicaragua
Paraguai
Coldombia; Costa Rica; Guatemala; R.-Dominicana
Peru; Uruguai

42 projetos e 41 acoes de cooperacao

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.

Pela sua dimensao diferente, ndo obstante, os 42 projetos e as 41 acGes nao sao equiparaveis. Assim o confirma
a sua ponderacdo em termos econdmicos. Com efeito e como sucedia no capitulo anterior, para a Cooperacao
Sul-Sul Triangular dispde-se de informacdo que se refere exclusivamente ao custo (ndo ao valor] e que por
isso é parcial e incompleta (ndo existe relatério de todos os paises; nem de todos os projetos e acdes; nem de
todos os cooperantes que participam nas acdes e projetos para os quais existem algum dado econémico). Para
apesar destas deficiéncias, a sua utilizacao ilustra as diferencas que se pretendem mostrar. Neste sentido,
pode-se afirmar que, ao longo de 2010, as 42 implicaram um desembolso minimo de100.000 ddlares; nimero
que contrasta com o minimo de quase 8 milhdes com que se pagaram os gastos dos 42 projetos.

Atendendo a diferente dimensao entre acoes e projetos, a importancia relativa que os paises mantiveram
na promocdo da Cooperacao Sul-Sul Triangular de 2010 observa-se, principalmente, através do seu peso
de acordo com os instrumentos. O Gréfico Ill.1 mostra a participacdo de cada pais sobre o total dos projetos
executados, de acordo com o papel. Da sua observacao conclui-se que:
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Grafico lll.1. Peso dos cooperantes nos Projetos de Cooperacao Triangular, segundo papel. 2010

Em percentagem

I1I.1.A. Primeiro Ofertante 111.1.B. Segundo ofertante

- Alemanha

- Japéao - OIT, OPS

I:I PMA - Alemanha + Outros
- EUA I:l Canada

- Espanha - Argentina

111.1.C. Receptor

Paraguai

El Salvador - R. Dominicana
Equador - Costa Rica
Bolivia - Nicardgua
Colémbia I:l Peru
Guatemala - Uruguai

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

1. No exercicio de primeiros ofertantes, transferindo capacidades, destacaram-se o Chile, México e o Brasil.
Com participacoes relativas sobre os 42 projetos de 64%, 17% e 12%, estes paises explicaram 93% da
cooperacdo realizada. Com um carater mais pontual, Colombia e Cuba complementaram os anteriores com
5% el 2,5%, respectivamente.

2. Apoiando sobretudo com contribuicdes financeiras, os segundos ofertantes que realizaram mais projetos
foram a Alemanha (26%) e o Jap&o (24%). O peso da Alemanha aumentaria outros 5 pontos, se, ao anterior,
se somassem as experiéncias em que este pais participou conjuntamente com a Australia e a Suécia, com
quem manteve acordos de cooperacdo.’ Exercendo também este papel estiveram o Programa Mundial de
Alimentos (PMA] das Nacdes Unidas e Estados Unidos, com pesos de 17 e 14%, respectivamente. Em termos
de projetos, Espanha mostrou uma participacao incipiente, representando 5% do total. Com registros de
2.4%, em cada caso, encontrar-se-iam a Organizacdo Pan-americana de Saude (OPS), a Internacional do
Trabalho (OIT), Canadé e Argentina.

3. Por fim, mais de uma dezena de paises foram destinatarios da transferéncias de capacidades através
da triangulacdo. Destacaram-se o Paraguai (quase um terco do total dos projetos); El Salvador (14%) e
trés paises andinos (Equador, Bolivia e Coldmbia que somam, conjuntamente, um pouco mais de 30%).
Completam os receptores, os da América Central Guatemala, Costa Rica e Nicaragua (7,1% e 2,4% para
cada um dois Ultimos casos), conjuntamente com a Republica Dominicana, Peru e Uruguai (2,4% cada um).
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Esquema lll.2. Alteracao da posicao relativa dos primeiros ofertantes, segundo critério. 2010

Chile (27) Brasil (6.400.397$)* Brasil (2.822.832%)*
México (7) _ Chile (509.0299%)
Chile (1.099.138%)

Brasil (5) México (327.820)
Resto 3) Resto (417.7979) Resto (1.030.720%)

Nota: As proporcoes derivadas dos nimeros aqui incluidos devem interpretar-se como orientacdo pois, por vezes (*} incluem dados
econdmicos que nao se referem exclusivamente ao exercicio 2010. Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Coope-
racao

Nao obstante, as conclusodes diferem de novo quando o critério de medicdo muda da quantidade de projetos
para as contribuicdes econdmicas. Assim, assumindo que os dados sdo parciais e incompletos,* identificam-
se alguns exemplos sobre o anteriormente exposto. Para ilustra-lo, elaborou-se o Esquema Ill.2. Tal como se
observa, 0s 5 projetos em que o Brasil participou como primeiro ofertante implicaram um desembolso minimo
superior aos 6.4 milhdes de délares; um nUmero este que multiplica por seis o registrado para os 27 projetos
do Chile (quase 1,1 milhoes de ddlares). Estabelece-se a mesma relacdo ao avaliar as quantidades assumidas
por cada um: cerca de 2.825.000 délares no caso de Brasil; um pouco mais de 500.000 no caso do Chile. A
conclusao é imediata: de acordo com o primeiro dos critérios, o Chile situa-se como o principal ofertante;
utilizando os segundos esses lugar pertence ao Brasil, anteriormente em terceiro lugar

Por fim, algumas questodes relativas as 41 acdes de Cooperacdo Sul-Sul Triangular registradas em 2010.
Neste sentido e de acordo com os Graficos II1.2:

1. Cooperantes como o Brasil e o Japao, entre os principais primeiros e segundos ofertantes de projetos,
continuaram a combinar estes (5 e 10, respectivamente) com um elevado nimero de acdes (17 e 24), através
da sua aposta nos workshops e cursos para terceiros paises.

2. Como acontecia com a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, as acoes transformam-se, por vezes, no
instrumento que facilita a alguns paises a possibilidade de comecar a transferir as suas capacidades para
outros. No caso da triangulacao, este poderia em ser o caso da Argentina, Peru, Costa Rica, Guatamala
e Uruguai, que no ano de 2010 participaram como primeiros ofertantes em entre 1 a 3 acdes de carater
triangular.

3. Por ltimo, o enfoque formativo que geralmente estao associados as acoes, parece estar subjacente ao
interesse que nele possam ter receptores como o Peru, Nicardgua, e, em menor medida, a Republica
Dominicana, que combinaram, 7, 16 e 7 acoes com menos de 3 projetos.
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Grafico ll1l.2. Peso de Acdes e Projetos na CSS Triangular dos paises, segundo o papel. 2010

Ordem crescente, de menos para mais projetos por pais. Entre paréntesis, numero de projetos e nimero de acoes.

I1l.2.A. Primeiros ofertantes

Uruguai
Guatemala
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Cuba
Colémbia
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México
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Canada
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I11.2.C. Receptores

Argentina (0-1)
Uruguai (1-0)
Peru
Nicaragua
Costa Rica
Dominicana
Guatemala
Coloémbia
Bolivia
Equador

El Salvador
Paraguai

(1 - 16)

. AcoEs . ProJETOS

Nota: No caso de Espanha*, incluem-se as acoes conjuntamente a FAO; no da Alemanha*, dois projetos nos quais o pais se associou com
a Austrélia e com a Suécia. Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Em sintese, no ano de 2010, as intervencées em Cooperacdo Sul-Sul Triangular (42 projetos e 41 acdes)
praticamente duplicaram relativamente ao ano anterior (um total de 46). A alterndncia na utilizacdo de
unidades de medida como o nimero de acdes e/ou projetos ou o seu custo econémico, permitiram constatar o
diferente peso que cada instrumento teve sobre o conjunto das triangulacdes. A referida alternéncia permitiu,
também, uma melhor aproximacao a participacdo que os paises mantém sobre a Cooperacdo Triangular no
exercicio dos diferentes papéis, assim como ao esforco que para tal assumem. Por Ultimo, uma revisdo ao
modo como se distribuiram as acdes, voltou a mostrar o potencial deste instrumento para a formacao assim
como para facilitar a emergente participacao de novos ofertantes.

I11.3. Perfil regional de capacidades e necessidades

Uma informacao relevante acerca de Cooperacao Sul-Sul Triangular refere-se ao seu perfil setorial. Trata-se,
em concreto, de identificar em que setores se concentram tanto o conjunto da cooperacao como a participacao
de cada ofertante e receptor. Esta informacao permite conhecer quais sao as capacidades de que se dispoe
assim como as necessidades que se cobrem. De fato, ao abordar uma cooperacado fundamentalmente técnica,
baseada na transferéncia e intercambio de capacidades, o conhecimento deste perfil é imprescindivel para
uma adequada e mais agil gestdo desta modalidade de cooperacdo.

Neste sentido e para os efeitos de abordar, em primeiro lugar, o perfil setorial correspondente ao conjunto da
Cooperacao Sul-Sul Triangular que teve lugar na regido em 2010, elaboraram-se os Graficos l11.3 e Ill.4. A sua
observacao conjunta revela que:

1. No caso dos projetos de Cooperacao Sul-Sul Triangular, a maioria (um pouco mais de 60%) relacionaram-
se com areas de carater social e econdmico. Ambas as areas, além disso, mantiveram entre elas uma
proporcao 50-50%. O resto dos projetos, quase 40%, mantiveram um perfil diferente, no quadro de Outras
dimensoes de atividade.

2. Também na éarea Social prevaleceram os projetos em Salde (17%), assim como os relacionados com a
promocao das Politicas Sociais (12%), destacando entre este os que se orientaram para os sistemas de
protecdo social e para a garantia do acesso a habitacao.

Grafico l11.3. Cooperacao Sul-Sul Triangular, por grupos setoriais de atividade. 2010

Em percentagem

31,0%
_ 31,0% 4,8% 26,2% 38,1%
Projetos G S
36,6%
34,1% 17,1% 19.5% 29,3%

Il Sociais Il Infra-estrutura e servicos econdmicos Setores produtivos Il Outras dimensodes

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao
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Grafico lll.4. Cooperacao Sul-Sul Triangular, por setores. 2010

Em percentagem

I1l.4.A. Projetos 11l.4.B. Acoes

- Saude

I:I Governo

- Agricultura
- Banca e Financgas

- Varios

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacao e/ou Directes Gerais de Cooperacao

3. Por outro lado, o desenvolvimento dos Setores produtivos explicou 85% do que ocorreu na area econémica
(cerca de 30% sobre os 42 totais). Em concreto, registraram-se uma maioria de projetos nos setores
Agricola (14%) e Pesqueiro (7%) muito relacionados com a Seguranca alimentar; o desenvolvimento de
técnicas fito-sanitarias para garantir a Sanidade Vegetal e Animal; e os cultivos de aquicultura. Os projetos
destinados a criacdo de infra-estruturas e servicos para o funcionamento das economias nacionais foram
menos representativos (5% do total e 15% dos econémicos) e referem-se sempre as politicas de emprego
para jovens e as politicas destinadas a erradicacao do trabalho infantil.

4. J& nas areas que nao se classificam no socio-economico, prevalecem dois tipos de projetos: os destinados
ao fortalecimento das instituicdes de Governos e os projetos do meio ambiente. Com participacoes idénticas
(17%) sobre o total dos projetos da Cooperacdo Sul-Sul Triangular de 2010, tratou-se de uma cooperacéo
orientada, por um lado, para a formacao de instancias governamentais em diferentes aspetos da gestao
publica e de servico a cidadania; e por outro, para a gestao de bacias hidrograficas, espacos naturais
protegidos e residuos sélidos. Pelo seu grau de complexidade cientitico-tecnoldgica e pelo seu carater
multisetorial (combina a questdo meio-ambiental com a aplicacido de tecnologia a economia produtival,
importa destacar o projeto que o Brasil e a Alemanha comecaram no Peru, para apoiar este pafs andino no
desenho implementacdo de um Centro de Tecnologia Ambiental (CTA) (Quadro 111.2).

5. No que refere as acdes, a distribuicdo entre as de orientacdo sécio-econémica e o resto manteve esta vez
uma proporcao de 70%-30%. A divisdo entre o social e o econémico, por sua vez, voltou a ser paritaria
(cerca de 35% em ambos os casos). Também o sector com maior representacao foi o da Saude, que chegou
a explicar uma quarta parte do total das acoes triangulares em 2010. Trataram-se de formacdes, cursos,
workshops e intercambios em tematicas como o tratamento do cancro cérvico uterino, a salde materno-
infantil, a desnutricdo ou a imunidade bioldgica, entre outros. Outros dois quartos explicaram-se, também,
em proporcoes iguais, desde as acoes dedicadas, por um lado, ao fortalecimento dos Governos, do Meio
Ambiente e a Prevencdo de desastres; e por outro, a atividades econdmicas de perfil diferente como a
Agricultura, as Pescas e o setor Bancario-financeiro. Os restantes 25% das acdes foram dirigidas em torno
de varios setores, sem que nenhum deles sobressaisse em relacdo aos outros.
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Quadro lll.2. Brasil, Alemanha e Peru: apostando nas Tecnologias Limpas

Durante as duas Ultimas décadas do século XX, duas datas marcaram o debate sobre a possibilidade
de avancar para um modelo de desenvolvimento econémico que conciliasse o aumento da producdo
relativamente ao meio ambiente: 1897, quando, através da publicacdo do relatério O Nosso Futuro
Comum [ou “Relatério Brutland”) das Nacdes Unidas, conceptualizou-se o denominado Desenvolvimento
Sustentavel; 1992, coincidindo com a celebracdo, no Rio de Janeiro, (Brasil] e no quadro da mesma
ONU, da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente. Lamentavelmente e apesar dos
esforcos, praticamente vinte anos depois da Cupula do Rio, avancar na conciliacao entre desenvolvimento
e respeito meio-ambiental um dos grandes desafios da economia. Um desafio maior, se possivel, para
as economias em desenvolvimento, com menor capacidade para a geracao autonoma de Tecnologias
Limpas, adequadas a consecucao deste fim.

Neste quadro e com o objetivo de ajudar o setor produtivo nacional (especialmente o das Pequenas e
Médias Empresas - PME] a conciliar producao e meio ambiente, o Peru decidiu promover a constituicdo
de um Centro de Tecnologias Ambientais (CTA). Trata-se de um Centro que deverd proporcionar
servicos de formacdo, investigacdo aplicada e assessoria técnica em tecnologias ambientais e eficiéncia
energética a parte da indUstria nacional que dela necessite. Com a sua implementacao, o Peru pretende
ainda outros dois objetivos: ajudar as empresas a ajustar o seu modelo produtivo das condicoes
impostas através da recém promovida Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo Ambiental e Fiscalizacao
(2009); facilitar que os produtos peruanos cumpram os requisitos ambientais exigido pelo mercado
internacional e propiciar assim uma maior e melhor insercao das suas exportacoes.

Para avancar na constituicao deste CTA, o Peru apoiou-se em dois paises com reconhecida experiéncia
nesta matéria: o Brasil e a Alemanha. Nasceu assim um Projeto de Cooperacdo Triangular para a
implementacao de um Centro de Tecnologias Ambientais. Do seu processo de identificacao, negociacao
e implementacao, importa destacar:

- Apesar do Peru ter dirigido inicialmente o seu pedido de apoio ao Brasil, a existéncia de um acordo bilateral
entre o mesmo Brasil e a Alemanha para a cooperacao com terceiros paises, tornou possivel a triangulacao.

- Os trés paises trabalharam coordenadamente na formulacao da proposta. O referido trabalho foi sempre
guiado pelas necessidades expressas pelas autoridades peruanas e pela consecucao do consenso.

- O projeto previu trabalhar durante 4 anos (2010-2013) e em torno de trés grandes eixos: a estruturacao
da organizacao e o espaco fisico do CTA; o desenvolvimento e execucdo dos programas de formacao;
a identificacdo e programacao das assessorias técnicas, andlise de laboratério e investigacoes
aplicadas a promocdo. Parte do trabalho previsto afetava diretamente o projeto, pois previa também
a sua Monitorizacao e Avaliacao.

Na execucao do projeto existe uma distribuicao compartilhada de responsabilidades: o Brasil e a
Alemanha assumiram as assisténcias técnicas; o Peru disponibilizou a infra-estrutura fisica, o pessoal
técnico e o apoio logistico para a execucao das atividades previstas. Além disso, todos eles contribuem
para pagar o custo econémico total, superior a 5 milhdes de délares (2,8 milhoes a cargo de Brasil; 1,2
milhdes de dolares, em cada caso, para a Agéncia Alema e para o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENATI] do Peru.

Os paises prevéem que o projeto deixe uma capacidade instalada: o préprio Centro, com uma equipa
especializada na formacdo em matéria ambiental de técnicos de qualquer ramo industrial. Se este
resultado fosse efetivamente conseguido, estar-se-ia a contribuir também para assentar as bases da
sua sustentabilidade.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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Realizado a anélise acerca do perfil setorial sustentado pelo conjunto das acdes dos projetos de Cooperacao
Sul-Sul Triangular de 2010, falta identificar os perfis de capacidades e necessidades sobre os quais os paises
ibero-americanos basearam a sua participacao. O fato de que nos 42 projetos triangulares terem participado
mais de vinte atores diferentes, dificulta a identificacdo de perfis representativos. Neste sentido, a analise
fica circunscrita aos paises (apenas quatro] que participaram, no minimo, numa dezena de projeto. Com a
informacao setorial relativa a estes paises (o Chile como primeiro ofertante; a Alemanha e o Japdo como
segundos; e o Paraguai como receptor), elaborou-se o Gréfico I1.5.

Grafico ll1.5. Perfil setorial da Cooperacao Sul-Sul Triangular. Principais cooperantes. 2010

Em percentagem
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Nota: Consideram-se os paises que, nos exercicios dos papéis de primeiro ofertante, segundo ofertante e receptor, participaram num
minimo de 10 projetos. Foi o caso do Chile, com 27 projetos como primeiro ofertante; da Alemanha e do Jap&o (11 e 10 projetos como
segundos ofertantes); e do Paraguai, onde se executaram 13 projetos de Cooperacao Triangular.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcbes Gerais de Cooperacéo

De acordo com o que se observa no gréafico referido:

1. As capacidades transferidas pelo Chile foram muito relacionadas com o Social (40%) e, dentro desta area,
com a Saude e as Politicas Sociais. Os restantes 60% dos seus projetos combinaram o perfil Econdmico
com o derivado de Outras atividades, entre as quais se destacaram as relacionadas com o fortalecimento
das instituicoes de Governo.

2. Os pontos fortes da Alemanha e do Japao coincidiram com o tema meio-ambiental, um setor que teve
uma representacao importante para ambos os paises. Para o primeiro, de fato, representou 36% dos
seus projetos, o que, somado ao que foi executado no ambito do fortalecimento governamental, permitiu
classificar mais de metade dos seus projetos em atividades ndo estritamente sécio-econdmicas. Para o
segundo, os projetos meio-ambientais vieram a completar-se com os projetos destinados a Agricultura,
que foram maioritarios.

3. Para o Paraguai, a Cooperacao Sul-Sul Triangular recebida permitiu reforcar as suas capacidades em
varias areas chave para o pais: Salde e Educacdo (cerca de metade dos projetos executados em 2010);
fortalecimento das instituicoes publicas (30%).

Por fim e respeitando a mesma logica de minimos para garantir a representatividade, importa destacar o
papel que a Salde desempenhou nas acoes de Cooperacao Sul-Sul Triangular em que participaram dois dos
seus principais ofertantes: o Brasil e o Japao. Mais especificamente, para ambos os paises as acdes nesta
area foram as mais numerosas chegando a representar, para cada um deles, 40% e 20% do total das que
executaram em 2010.
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I1l.4. A Cooperacao Sul-Sul Triangular: modos de articulacao

Como ja se afirmou no inicio deste capitulo, um dos desafios no @mbito da Cooperacdo Sul-Sul Triangular é
conseguir um melhor conhecimento sobre alguns aspetos relativos a sua operacao. Assim, e de acordo com a
informacao que os pafses reportaram este ano, um primeiro passo consiste em aprofundar no que se poderia
chamar as suas “formas de articulacao”: quer dizer, no que se refere ao modo como nasce um projeto de
Cooperacao Sul-Sul Triangular; e como consegue envolver os cooperantes; e o quadro institucional sob o qual
se regulam tanto as relacoes entre os participantes como os papéis exercidos por cada um deles.

Esquema IIl.3. Variantes de Cooperacao Sul-Sul Triangular, segundo génese e quadro institucional

Variantes ordenadas de modo decrescente, de maior para menor representatividade

I11.3.A. Variante 1 111.3.B. Variante 2

| PRIMEIRO OFERTANTE | N

RECEPTOR _"6 | SEGUNDO OFERTANTE

ProGrAMA COOPERACAO/
FUNDO FINANCIAMENTO

Pebibo

CoMissGES MisTAs/ACORDOS INTER-INSTITUCIONAIS

I11.3.C. Variante 3 111.3.D. Variante 4

J PRIMEIRO OFERTANTE |

CoNvITE |/
. RECEPTOR |SEGUNDO OFERTANTE
RECEPTOR "~ SEGUNDO OFERTANTE | -

ProcrAMA Co0PERACAO/MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ACORDO TRIPARTIDO

I11.3.E. Variante 5

l SEGUNDO OFERTANTE A |

SEGUNDO OFERTANTE A

---------------- lSEGUNDO OFERTANTE B | SEGUNDO OFERTANTE B |

Quabro COOPERANTES/DIFERENTES COMBINACOES DE ACORDOS OU CONVENIOS

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo
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Neste sentido, o que aborda aqui é um estudo de casos a partir da informacao de que se dispoe para alguns
dos 42 projetos e 42 acoes registradas em 2010. Isto significa que as conclusdes que se possam obter devem
interpretar-se como o que sdo: parciais. Mas ainda assim, servem para ilustrar o modo como se esta a articular
esta cooperacdo na regiao assim como para apontar algumas tendéncias.

De fato, a anélise realizada permite identificar pelo menos 5 ou 6 “variantes” nas férmulas de articulacao
Cooperacao Sul-Sul Triangular. A partir da observacao do Esquema 111.3 conclui-se que:

1. A variante 1, associada a quase uma dezena de experiéncias, refere-se aos casos em que a Cooperacao
Sul-Sul Triangular nasce de um pedido do receptor aos ofertantes; alguns ofertantes, por sua vez, dispoem
j& de um acordo ou quadro institucional bilateral para a cooperacao em terceiro paises (um Programa, um
Fundo de Financiamento ou outros). A articulacao de uma resposta conjunta de dois ofertantes ao pedido de
um receptor aconteceu, por exemplo nos projetos e acoes protagonizados pelo Peru e Brasil assim como
Alemanha ou Japao; e de El Salvador ou Paraguai relativamente ao México e Japao.

2. A segunda das variantes registrou-se também em numerosas ocasioes. Associa-se aqueles projetos que
se constroem sobre um duplo acordo institucional: o primeiro entre o receptor e o primeiro ofertante (sob
a formula de Comissdes Mistas, Convénios inter-institucionais ou Programas de Cooperacao Cientifico-
Técnical; e o segundo entre o primeiro e o segundo ofertante (de novo através de Programas ou Fundos
de Cooperacdo com terceiros). Foi o que aconteceu em projetos em que o Paraguai ou El Salvador
compartitharam com o Chile e 0s seus parceiros alemaes e japoneses; assim como com o0s executados
através do entendimento entre a Guatemala e o México, por um lado e entre este e o Japao, por outro.

3. A variante 3 resulta do procedimento inverso ao 1 e é muito comum nas acdes triangulares baseadas em
cursos e workshops internacionais: nascem agora de uma proposta dos ofertantes (associados através de
um Programa de Cooperacdo conjunta ou de um Memorando de Entendimento) a um terceiro pais. Esta
formula foi muito utilizada, por exemplo, pela Nicaragua, que beneficiou assim das formacdes promovidas
pelo Chile e pelo Japao, na maioria das ocasioes, ou pelo Chile e pela Coreia ou Argentina e Japao, em menos
casos. Também aconteceu assim noutras acdes protagonizadas pela Republica Dominicana (no quadro do
Programa que o Brasil mantém com a cooperacao japonesal; ou da Bolivia (aproveitando o Memorando de
Entendimento entre o préprio Brasil e Espanhal.

4. Avariante 4 apenas explica um par de projetos: aqueles em que o acordo institucional implica simultaneamente
as trés partes; um quadro que sem duvida facilita uma identificacao, negociacao, formulacao e execucao
tripartida. Trata-se dos projetos de fortalecimento do setor publico ao servico da cidadania (Chile-Espanha-
Paraguai) e do projeto da Reabilitacdo inclusiva para pessoas com incapacidade (Chile-Jap&o-Bolivia).

5. Por fim, a variante 5 destaca-se, como a anterior, por ser das menos comuns. Trata-se de uma Cooperacao
Sul-Sul Triangular “quadrangular” protagonizada por quatro atores (um receptor, um primeiro ofertante
e dois segundos ofertantes). De fato, a sua ilustracdo baseia-se em dois exemplo: um protagonizado pelo
Chile, Alemanha-Australia e Paraguai; o outro pela Colombia, Alemanha-Suécia e Guatemala. Tal como se
observa no Esquema lll.4, ambos se articulam sobre dois convénios combinados de formas bem diferentes,
que agrupam os paises aos pares, a excecao de um Ultimo acordo institucional no segundo dos projetos que
a acao conjunta dos quatro atores cooperantes abarca.

Em resumo, o exercicio realizado a partir da informacao disponivel para uma parte da Cooperacao Sul-Sul
Triangular do ano 2010, permite obter um primeiro panorama acerca do modo como esta se articula. As
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diretrizes mais gerais referem-se, sobretudo, ao quadro de institucionalidade sob o qual esta cooperacao é
executada. Neste sentido, os acordos que regulam de forma conjunta a relacao entre todos os cooperantes
sdo os menos frequentes. O mais normal é que se dé uma combinacao simultanea de varios convénios ou
acordos, em subgrupos de dois. Em qualquer caso, isto é sé uma primeira aproximacao. O desafio para futuras
analises, é, por um lado, aumentar a informacao de casos para abarcar um universo mais amplo que permita
identificar, efetivamente, que tipo de formulas de articulacdo sdo as mais gerais; por outro lado, identificar
também o que facilita o estabelecimento destas formulas relativamente a outras, assim como quais sao as
suas vantagens e inconvenientes na hora de conseguir que a Cooperacao Sul-Sul Triangular executada seja o
mais efetiva possivel.

I11.5. Cooperacao Triangular com o Haiti: Projetos e Ajuda de Emergéncia

Sem sombra de duvida, o ano de 2010 vai ficar associado no imaginario coletivo ao terrivel terramoto que
0 Haiti sofreu no més de janeiro. Neste sentido e tal como aconteceu a partir do ambito bilateral, nao se
pode deixar de abordar o referido ano sem analisar a resposta que a comunidade ibero-americana deu,
neste caso concreto através das triangulacoes. A Tabela Il.2 recolhe a informacao a esse respeito, relativa
aos investimentos que se fizeram no pais das Antilhas. Como se observa, as referidas intervencdes dizem
respeito a Ajuda Humanitéria e de Emergéncia enviada apos o terramoto, mas também aos préprios projetos
de Cooperacdo Sul-Sul Triangular (alguns deles em continuidade de outros anteriores) que pretendem a
reconstrucao, através de uma aposta no fortalecimento da institucionalidade haitiana.

Daobservacaoda Tabela lll.2, destacam-se algumas questoes relacionadas com as participacoes da Argentina,
México e Espanha:

1. Apds o terremoto, a Argentina continuou a apostar naquele que, desde 2005, é o seu Programa de
Cooperacao mais bem sucedido, o Pro-Huerta, com resultados positivos contrastados no “fomento da
producdo comunitéria de alimentos frescos para a populacdo” (IICA, 2008; p.1). Baseado na formacao, a
construcdo de hortas demonstrativas, a entrega de sementes e as Assisténcias Técnicas, este Programa,
que se iniciou a partir do Bilateral, foi somado a outros atores, o que permitiu tanto a sua articulacao em
torno de triangulacdes como a ampliacdo dos seus propoésitos de acdo. Em concreto:

e Com o Brasil, a coordenacao de esforcos permitiu incorporar novas espécies de cultivos vegetais, assim
como mecanismos de captacdo e conservacao de dgua potavel em zonas com fortes déficits hidricos.

e Com o Canadd e com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA], a Argentina conseguiu
juntar trabalhos para conseguir uma maior cobertura em termos de Seguranca Alimentar, assim como
para introduzir outras espécies de facil armazenagem como viveres.

* A colaboracao com Espanha permitiu dar ao Programa Pro-Huerta um enfoque de atuacao mais orientado
para a recuperacdo e preservacdo do Meio Ambiente (IICA, 2008).

e Pelo seu lado, o Japao juntou-se a estas triangulacoes recentemente, em setembro de 2010, com o
proposito de aprofundar algumas experiéncias de aplicacado de tecnologias de producdo agro-ecoldgicas
na auto producao de alimentos.®

De acordo com os dados disponiveis [sempre parciais), no ano de 2010, todas estas triangulacées geraram um
desembolso econémico minimo préximo dos 1.4 milhdes de délares, que foram pagos em proporcoes mais ou
menos iguais pela Argentina e o resto dos parceiros.
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Tabela lll.3. Cooperacao Sul-Sul Triangular dos paises ibero-americanos com o Haiti. 2010

CusTo ECONOMICO (DOLARES)

OFERTANTE | OFERTANTE

PRIMEIRO SEGUNDO P /Aci SECTOR DE
ROJETO/ACAO PrIMEIRO | SEGUNDO
OFERTANTE OFERTANTE ATIVIDADE RECEPTOR

BrasiL Auto producao de Alimentos Frescos-Pro-Huerta Agr|c_ultura Meio nd nd nd
Ambiente
CANADA Auto producao de Alimentos Frescos-Pro-Huerta | Agricultura 508.000 320.000 nd
. Auto producao de Alimentos Frescos-Pro-Huerta Agricultura 104.300 15.600 nd
SPANHA
Ajuda humanitéria para as vitimas do terremoto Ajuda Humanitéria nd 331.700 nd
ARGENTINA
Funpo
INTERNACIONAL
De Desenvorvi- | Auto producao de Alimentos Frescos-Pro-Huerta | Agricultura 37.000 nd nd
MENTO AGRICOLA
(FIDA)
JaPAD Auto producao de Alimentos Frescos-Pro-Huerta | Agricultura nd 78.000 nd
[E\;/E\AEIL\/IA] EsPaNHA Assisténcia alimentar as vitimas do terramoto Ajuda Humanitéaria nd 17.646.440 nd
CoLomBIA EspANHA C(_)ntmbu’@ao para a gestao integral das Bacias Meio Ambiente Apo_rte 517.023* nd
Hidrograficas técnico
Cusa Ecpanta Fortalemmer_]t_o das capacidades do sistema de Saude nd 1326800 nd
saude do Haiti
Eseanria [con- Implementacao de uma cozinha escolar na comu-
JUNTAMENTE np ’ Ajuda Humanitéria 51.106 51.106 nd
nidade de Carrefour
com A PMA)
MEexico -
Formacao de recursos humanos e desenvolvi- Prevencio de
JaPA0 mento de ferramentas na construcao resistente a ’ 2.077.000 nd nd
: . desastres
sismos no Haiti.

n.d.* Nao disponivel. *Este dado esta relacionado com o que foi orcamentado para dois anos. Nota: a conversao para délares dos nimeros

correspondentes as contribuicdes de Espanha, foi efetuado aplicando a taxa de cdmbio média do ano de 2010 (1,3257 délares por euro)

proporcionada pelo Banco Central Europeu (BCE).

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao

2. No caso do México, o projeto de Cooperacdo Sul-Sul Triangular promovido com o Japao resulta de uma
réplica de outro projeto bem sucedido: o Taishin ou de Melhoramento da Tecnologia para a Construcao de

Difusao da Habitacao Popular Sismo-Resistente.

Com efeito, o Japdo e o México sdo um foco de movimentos sismicos. A sua vulnerabilidade perante este
tipo de desastres levou-os a desenvolver um enorme potencial tecnolégico na construcdo de habitacoes
com capacidade de resisténcia perante qualquer movimento da terra. O Projeto Taishin transfere esta
tecnologia mas foca-a, além disso, em populacdes em risco de exclusao social. Com o tempo, os bons
resultados obtidos foram transformando as suas modalidades de intervencao: primeiro tratou-se de um
projeto bilateral (do Japdo para o México); depois, uma vez que o México se sentiu com capacidade para
transferir as capacidades aprendidas, transformou-se numa triangulacao com El Salvador; por fim, numa
resposta de prevencao perante possiveis novos terramotos no Haiti.

Importa também assinalar que a elevada complexidade tecnoldgica do Projeto Taishin é acompanhada
também de um orcamento elevado. Especificamente, conhece-se, apesar dos dados serem parciais, que
apenas a contribuicdo mexicana superou os 2 milhdes de délares.

3. Especial atencao requer o caso de Espanha, cujas intervencoes triangulares com o Haiti geraram
desembolsos num valor minimo superior aos 20 milhdes de délares:
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e No ambito da Ajuda Humanitaria e de Emergéncia, a cooperacao espanhola combinou a resposta bilateral
com outras realizadas através da triangulacdo. Neste sentido:

o Espanha enviou um carregamento de alimentos e medicamentos avaliado em mais de 330.000 délares ao
Haiti com o apoio da Argentina, pais esse que se encarregou do seu transporte para Porto Principe (EFE,
17 de janeiro de 2010);

o Também numa triangulacao de quatro atores, Espanha colaborou com o Brasil e com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA] das Nacoes Unidas para fazer chegar alimentos ao Haiti. Esta experiéncia baseou-se numa
“formula” ensaiada por estes mesmos atores desde 2009, numa resposta conjunta ao impacto dos furacoes
Ike e Gustav no Haiti, Cuba e Honduras. Neste tipo de triangulacao, o papel de cada ator esta perfeitamente
definido: o Brasil encarrega-se da doacao dos alimentos (por vezes excedentes do seu Programa Fome Zero);
Espanha da logistica para fazer chegar a doacdo (custo de armazenagem, transporte, gestdes aduaneiras
e outros); e o Programa Mundial de Alimentos aproveita a sua infra-estrutura local para a distribuicdo no
destino (El Pais, 21 de junho de 2011). Nas operacdes associadas a Ajuda que por esta via se fez chegar ao
Haiti em 2010, o gasto assumido apenas por Espanha superou os 15.5 milhoes de ddlares.

o No entanto no quadro da Ajuda Humanitaria e de Emergéncia e na resposta imediata ao terramoto, o
México promoveu uma cozinha escolar na comunidade de Carrefour, para garantir alimentacao diaria
a 5.000 criancas de 11 centros educativos. O impacto positivo desta iniciativa levou a considerar a
possibilidade de prolongar o seu funcionamento. A este prolongamento juntou-se Espanha, que assumiu
a doacao de alimentos de novo via PMA. O custo desta colaboracao ascendeu a 100.000 délares assumidos
entre Espanha e México em 50% cada.

e Por fim, a Espanha continuou a participar em diferentes Projetos de Cooperacdo Sul-Sul Triangular. Ao ja
referido programa Pro-Huerta articulado com a Argentina, ha que acrescentar o Programa de Gestao integral
de Bacias Hidrograficas com a Colombia e o fortalecimento das capacidades do sistema de salde haitiano
com Cuba. Atendendo aos dados de que se dispde, na sua contribuicao para estes trés projetos, Espanha
realizou uma contribuicdo de mais de 1.5 milhdes de ddlares.

NOTAS

1- Os contetdos do Quadro .1 resultam de uma sintese das apresentacdes e opinides dos oradores e participantes do Seminario-
Workshop “Cooperacao Triangular: Aprendizagens e desafios da gestao” (Santo Domingo, 25 e 26 de julho de 2011). As apresentacdes
de cada um dos oradores, assim como mais pormenores sobre os conteldos abordados neste Seminario-Workshop, estao disponiveis
na pagina digital www.cooperacionsursur.org.

2- Em concreto: Brasil, Chile, Cuba e México participaram pelo menos numa ocasido como primeiros ofertantes, os paises da América
Central e andinos (El Salvador, Nicaragua, Bolivia e Equador], conjuntamente com a R. Dominicana e o Paraguai participaram sempre
como receptores; combinaram ambos os papéis a Costa Rica, Guatemala, Colémbia, Peru e Uruguai; a Espanha participou sempre
como segundo ofertante; e a Argentina foi o Unico pais que participou em projetos e acdes exercendo qualquer dos papéis.

3- Como se vera posteriormente, uma das novidades do presente exercicio reside na identificacao de triangulacdes com quatro
cooperantes, dois deles compartilhando o papel de segundos ofertantes.

4- Alguns dos nimeros devem ser interpretados com cautela porque ndo se referem ao que foi gasto no ano de 2010 mas ao que foi
orcamentado para os varios anos de duracao do projeto.

5- http://noticias.terra.com.ar/
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CAPITULO IV
CooPeERACAO HoRIZONTAL SuL-SuL REGIONAL




COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL REGIONAL

IV.1. Introducao e Metodologia

0 Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) centra parte dos seus
esforcos no apoio aos paises no seu exercicio de delimitacdo conceptual desta cooperacdo. Ao longo de 2011,
um desses esforcos concretizou-se no Workshop de discussdo metodoldgica celebrado durante o més de
marco em Lima (Peru). Tal como se avancou no Quadro 1.2, no referido Workshop os paises participantes
(quase todos membros do Programal, avancaram relativamente a véarias questées conceptuais. A esse
respeito, uma destas questoes afetou a definicdo da modalidade abordada neste Capitulo: a Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. Assim, os paises acordaram que esta modalidade classifica a cooperacao que
cumpre simultaneamente as sequintes condicdes (PIFCSS y SEGIB, 2011):

1. Participam nesta, conjuntamente com outros possiveis parceiros, um minimo de 3 ou mais paises em
desenvolvimento, independentemente da sua funcdo (cooperante, coordenador, administrador...J;
2. Tem um enfoque regional, no sentido que tanto o objetivo (a integracado e/ou o desenvolvimento da
regiao) assim como a estratégia, sdo compartilhados por ofertantes e receptores;
3. A cooperacéao é acordada e concebida de forma conjunta por todos os paises participantes; e executa-se sob
um quadro de institucionalidade. Este quadro pode apresentar-se sob diferentes variantes, entre outras:
e Esquema de integracao tradicional (ALBA, CAN, Conferéncia Ibero-Americana, MERCOSUR, Projeto
Meso-americano, SICA..):
* Programa promovido pelos paises (nascem bilaterais ou triangulares mas participam varios paises
ap6s um trabalho de identificacdo e formulacao conjuntal;
e Esquemas de concertacdo setorial (COMJIB, OEl, OPS, ...J;
e Apoio de um banco de desenvolvimento (BID, Banco do Sul, Banco do ALBA...].
4. Para além do anteriormente referido, instrumentaliza-se através de Programas de Cooperacao,
entendendo-se por isto um conjunto de projetos orientados para um mesmo objetivo.

Como vem vindo a acontecer nos capitulos anteriores, uma maior delimitacdo em termos conceptuais
traduziu-se num registro de informacao mais preciso e sistematizado. Na realidade, o que foi reportado por
catorze dos paises ibero-americanos ajusta-se notavelmente a definicdo pré-estabelecida. Neste sentido,
reportam-se maioritariamente (apesar de ndo exclusivamente ) Programas de Cooperacao cuja caracteristica
mais importante entre estes radicou no quadro de institucionalidade sob o qual foram executados. De fato e a
respeito deste Ultimo aspeto, a Tabela IV.1 mostra que tipo de Programas reportou cada um desses paises. A
sua observacao permite distinguir entre:

1. Programas Pais, quer dizer, Programas bilaterais de carater regional, com um ofertante e varios
receptores, que se caracterizam pela formulacdo conjunta, com um objetivo, uma estratégia e uma
execucao concebida e acordada por todas as partes;

2. Programas de Cooperacdo Triangular (Regional] executados em vérios paises;

3. Programas integrados em diferentes esquemas de concertacdo regional (Alianca Bolivariana as
Populacdes da Nossa América -ALBA-; MERCOSUR; Organismos andinos e ibero-americanos; o Sistema
de Integracdo Centro-americano (SICAJ; e a Unido das Nacoes do Sul -UNASUR-J;

4. Outros Programas (e por vezes apenas projetos), ligados a organismos ou aliancas setoriais como
podem ser a Organizacdo Pan-americana da Salde (OPS) ou a IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-americanal, entre outros.
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Tabela IV.1. Relatdrio de Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, segundo pais. 2010.

Tipologia Programa, segundo quadro de atuacao

Esquema concertacao

Outros

Cooperacao Triangular

andinos (CAN,
|Ibero-Americanos

Programa Pais
ALBA
MERCOSUR
OEA
Organismos
0AS..)
Organismos
SICA

UNASUR

Bolivia

Brasil
Chile

Colémbia

Costa Rica

Equador
El Salvador
Espanha

Guatemala

México

Nicardgua

Peru

R. Dominicana

Uruguai

Fonte: Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao

De qualquer modo e apesar destes esforco, o enfoque usado neste Capitulo para o estudo da Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional continua a ser limitado, como em edicdes anteriores, a analise de experiéncias.
Nao obstante, existe uma melhoria relativa importante no tratamento da informacao: por um lado, porque
maioritariamente analisam-se Programas de Cooperacdo (ndo Projetos); por outro, porque se dispde
de mais informacao para cada um deles, o que permite aprofundar num tema tao importante como o seu
funcionalmente; e, por fim, porque a maior sistematizacao na recolha e reporte da informacao permite que, em
alguns dos ambitos regionais, os casos de analise poder ser acompanhados por uma listagem de Programas
de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional, o que até agora ndo podia acontecer.

Devido ao acima exposto, o presente Capitulo estrutura-se da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar, realiza-se a analise de casos. Dado o énfase que alguns paises colocaram no seu
relatério, selecionaram-se as experiéncias Meso-americana e lbero-Americana; assim como outras
ocorridas nas sub-regides Andina e Sul-Americana.

2. Apésarevisdo de alguns aspetos relativos tanto a sua génese [como nasceram] como ao seu funcionamento
(como se forjou a sua institucionalidade ou 0o modo como se formularam ou financiaram) extraem-se
algumas licoes, parte das quais afetam o seu funcionamento mais geral, enquanto outras permitem
continuar a iluminar alguns dos seus aspetos conceptuais.

3. Finalmente e como j& aconteceu no Relatério precedente, aborda-se, através do caso de Espanha, o modo
como a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento [AOD] pode contribuir para o fortalecimento da Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. De novo e como vem sucedendo ao longo da presente edicao do Relatdrio, os
aspetos operativos ocuparao um espaco relevante.
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IV.2. Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional: analise de experiéncias

Para desenvolver a presente secao selecionaram-se véarios casos de estudo. O critério de eleicdo respondeu,
em parte, a possibilidade que a visdo combinada destas diferentes experiéncias oferece para cobrir, por um
lado, todos os paises membros da comunidade ibero-americana; e por outro, praticamente todas as variantes
de institucionalidade sob a qual se esta a executar esta cooperacao. Em concreto, abordam-se as seguintes
experiéncias:

1. 0 Programa Meso-americano de Cooperacao,’relativo a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional entre
0 México e outros nove paises da regido;

2. 0s Programas lbero-Americanos de Cooperacdo, cada um deles participado pelos paises membros da
Conferéncia que o tenham solicitado, comprometido e apoiado;

3. Diferentes Programas e Projetos relacionados bem como as cooperacées do Brasil e do Chile na regiao;
bem como quadros de concertacao como a Comunidade Andina e a Uniao Sul-americana de Nacades
(CAN y UNASUR, respectivamente).

IV.2.1. Programa Meso-americano de Cooperacao

0 Programa Meso-americano de Cooperacao é o quadro programatico desde que o México, a partir de 1998,
promove a sua Cooperacao Técnica com os paises da América Central. Articulado em torno de um conjunto
de projetos, o Programa apoia o desenvolvimento desta sub-regiao através do intercambio de conhecimentos
e experiéncias, assim como o fortalecimento das capacidades destes paises nas sequintes arias de interesse
prioritario: Agricultura e Ganadaria; Educacdo e Cultura; Meio Ambiente; Salde; Turismo e Prevencdo de
desastres.

0 Esquema IV.1 resume qual foi a evolucao deste Programa: tanto os seus antecedentes como a sua
formalizacao no final dos anos noventa, como 0 modo como através dos anos foi tendo o seu quadro juridico e
institucional. Desta trajetéria, importa destacar:

1. J& no ano de 1990, o México decidiu criar uma Comissao para a Cooperacdo com os paises da América
Central. Um ano depois, durante a primeira Reunido de Chefes de Estado e de Governo de Tuxla (Chiapas),
a boa recepcdo desta iniciativa por parte dos paises vizinhos acabou dando origem a assinatura conjunta
do que se considera o primeiro quadro juridico do futuro Programa Meso-americano: o Acordo Geral de
Cooperacédo entre os Governos da Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicardgua e México.

2. Alguns anos depois, em 1995, a negociacao pais a pais foi substituida por uma bilateral entre o México
e o conjunto dos paises da América Central através da sua representacao no Sistema de Integracao da
América Central [SICA]. Além de mudar a férmula de didlogo e negociacao, este passo permitiu aumentar
o raio de acao da cooperacao mexicana a dois novos paises, Belize e Panama, ambos membros deste
organismo.

3. No ano sequinte, em 1996, 0 México promoveu de novo uma Reunido regional em Sao José (Costa Rical
que se considera dar continuidade ao passo dado em 1991: nasceu entao o denominado Mecanismo
de Dialogo e Concertacdo de Tuxtla. Este Férum, o de maior nivel politico entre o México e os paises da
Ameérica Central e segundo de constata a partir da propria Declaracao de Sao José, foi construido com
quatro propositos,” um dos quais faz referéncia explicita ao estabelecimento de acordos sobre “acdes de
cooperacéo regional, em todos os dmbitos (e] 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel da drea” [Mecanismo
de Didlogo e Concertacao de Tuxtla, 1996; p.2).
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Esquema IV.1. Processo de institucionalizacao da Cooperacao do México com a América Central

0 Inicio di4logo Como Estf’:ldos Membros
: Mexico Através SICA b, incorporam-se Colamba ¢
E Costa Rica incorporam-se: Fl):’uebla, Repgblica Dominicanana
o El Salvador Belize anama
S Guatemala Panama
o Honduras
Nicaragua
o
Z m >
< = “
Cupula x1 Cipul
- . Extraordinaria upu'a
o Reuniao l I?eunla'o (30 Salvador) (Guanacaste)
< (Tuxtla) (Sdo José)
z 1l Cupula VI Cipula
z (Sao Salvador) (Managua)
\% \% \% \%
(1) (2] (3) (4) (5) (6]

(1) Criacao de Comissdo do México para a Cooperacdo com a América Central
(2) a. Comunicacao estabelecimento Comissao mexicana para a Cooperacao com a América Central.
b. Reconhecimento paises da América Central desta decisao.
c. Inscricao Acordo Geral de Cooperacao entre México e a América Central
(3) Promocao da Comissao Mexicana através de SICA
(4) a. Estabelecimento do Mecanismo de Didlogo e Concertacdo de Tuxtla, entre os 8 paises.
b. Promove-se a Cooperacao sob o Plano de Acao, de acordo com as prioridades Expressas na
Alianca para o Desenvolvimento Sustentavel.
(5) Nasce o Programa Meso-americano de Cooperacao
(6) a. Institucionaliza-se o Mecanismo do Plano Puebla Panama por parte dos Estados Membros
do Mecanismo de Tuxtla
b. Nasce o Projeto de Integracdo e Desenvolvimento para Mesoamérica

RESULTADO SOBRE 0 QUADRO DE CONCERTATAGAO CupuLa ou
OU JURIDICO PARA A COOPERACAOQ

Fonte: SEGIB a partir das Declaracées das Clpulas de Chefes de Estado e de Governo do Mecanismo de Dialogo e Concertacdo de Tuxtla;
pagina digital da Direcao Geral de Cooperacao Técnica e Cientifica da Secretaria de Relacdes Exteriores do México (http://dgctc.sre.gob.mx/
html/coop_int_mex/fichas.html)

4. Amesma Declaracdo da Cupula de 1996 estabeleceu para os Programas de Cooperacao que resultassem
deste compromisso, uma articulacdo entre ‘as prioridades dos paises do isto centro-americano, expressas
na Alianca para o Desenvolvimento Sustentavel, com as possibilidades de oferta de cooperacdo do Governo
do México” (Mecanismo de Didlogo e Concertacdo de Tuxla, 1996; p. 6). As referidas prioridades ficaram
por sua vez pormenorizadas no Plano de Acao que emanou da Reunido e que foi elaborado na Reuniao
de Ministros de Relacoes Exteriores de Tegucigalpa, em 1997.

5. Com estes antecedentes e conforme as prioridades setoriais estabelecidas no Plano de Acdo, nasceu em
1998, durante a Cupula de Sao Salvador, o Programa Meso-Americano de Cooperacdo. A partir desta data,
o Programa articulou-se em torno de Projetos e Acdes [com o México como principal ofertante], cujas
caracteristicas mais importantes sdo:
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a. Devem ser acordados no quadro das Reunides Clpula, entre as instituicdes mexicanas (funcionarios
e especialistas) e os seus homologos da América Central, assim como entre os Responséaveis de
Cooperacao dos oito paises participantes.

b. Devem ser concebidos, negociados, concebidos e executados em conjunto entre as instituicoes
contrapartes, em virtude dos beneficios que repercutem para todos eles.

6. Apds esta data e durante a década seguinte, nao acontecem alteracoes significativas neste quadro
programatico. Dos fatos, no entanto, relacionam-se com:

a. No ano de 2001, o Mecanismo de Tuxtla deu a sua cobertura ao Plano Puebla Panama (PPP). Fruto
do didlogo entre ambas as partes, no ano de 2004, coincidindo com a celebracéo da VI Clpula em
Managua (Nicardgual, nasceu o Projeto Meso-américa. Apesar das suas semelhancas em termos de
denominacao, este Projeto nao deve ser confundido com o Programa Meso-Americano. Neste sentido,
perante a Cooperacdo Técnica e o financiamento governamental mexicano que caracterizam o
Programa, o Projeto Meso-América articula-se, fundamentalmente, em torno a investimentos em infra-
estruturas que frequentemente sao financiados com o apoio de créditos internacionais procedentes
de instituicoes como o BID, o BCIE ou a CAF.

b. A partir do ano de 2009 e através da sua incorporacdo no SICA como Estados Membro e Associado,
a Colombia e a Republica Dominicana, respectivamente, passaram a participar também no
Programa Meso-americano. A mais destacavel destas incorporacdes é que, sob este mesmo quadro
programatico, a Colombia comeca a promover novos projetos de cooperacao para os seus paises
parceiros. Para diferenciar o ofertante, a denominacao do Programa Meso-americano comeca a
distinguir entre o “Componente México” e o “Componente Colémbia”.’

Em qualquer dos casos, a Tabela IV.2 enumera nove dos Projetos mexicanos que, no quadro do Programa
Meso-americano e de acordo com o que 0s paises relataram, estavam vigentes em 2010. A tabela enumera
os projetos, descreve os seus principais componentes e objetivos e assinala quais os paises que participaram
em cada um deles. Como se observa, alguns referem-se a Educacdo (a Distancia, Inclusiva ou Inter-culturall;
a Saude (d&mbito da Incapacidade);o Meio Ambiente (Gestdo de Bacias Hidrogréficas); a Agricultura e a
Pesca (Inocuidade e agro-alimentar e técnicas de cultivo aquicolas, respectivamente); o Turismo (apoio a
comercializacdo de bens e servicos); e a Prevencdo de desastres (Fortalecimento das capacidades estatisticas
na area da cartografial.

Por fim, o Quadro V.1 desenvolve um desses projetos: o da Educacao inclusiva, em implementacao desde ja
ha uma década (2001-2011) e que tem como objetivo avancar na integracao de pessoas com incapacidade na
escola regular. A escolha desta experiéncia reside nas possibilidades que oferece para ilustrar em torno de
duas questoes bem diferentes: o grau de participacao de todos os atores nas fases de negociacao, formulacao
e execucdo dos projetos; o projeto de articulacdo que se estabelece entre o proprio projeto e outros quadros
institucionais e estratégicos, como sao o Programa e o Plano.



Tabela IV.2. Programa Meso-americano de Cooperacao (componente México), por Projetos e Paises
cooperantes. 2010

ProJETOS DE COOPERAGAQ
HoRIzoNTAL SuL-SuL
REGIONAL

Atualizacao em
Prevencao e
Reabilitacao da
Incapacidade

CompPoNENTES E OBJETIVOS

Atualizar recursos humanos que contribuam para a
prevencao e reabilitacao de incapacidades. Requer
implementar acdes para evitar e controlar todas as
circunstancias susceptiveis de gerar incapacidade,
entendendo por esta todas as que limitem ou
impecam as atividades rotineiras de qualquer pessoa.

Apoio ao setor
Turismo em
Desenvolvimento e
Comercializacao de
Produtos

Apoiar as Administracdes Nacionais de Turismo (ANT)
da Regido da América Central no desenvolvimento

de produtos culturais, eventos internacionais e
categorizacdo de empresas turisticas.

Formacao para
Aquicultores da
Ameérica Central de
Pequena e Média
Escala

Formar as comunidades ribeirinhas da América
Central em técnicas de preparacao, construcao

e gestao de métodos de aquicultura, a fim de
satisfazer as suas necessidades de consumo e
alcancar um nivel comercial de espécies aquicolas.

Formacao
Internacional em
Geografia, Estatistica
e Informatica

Fortalecer a formacao de recursos humanos das
instituicoes governamentais da América Central
relacionadas com a geracao e andlise de informacao
estatistica, economica e cartografica

Educacdo a Distancia

Formar recursos humanos e assessorar na criacao
de Centros de Educacao a Distancia da regido, para
apoiar a utilizacao de tecnologias da informacao e
da comunicacao para a producao coordenada de
conteldo para a educacdo média superior e superior
a distancia

Educacao Inclusiva

Contribuir para o fortalecimento da Educacao
Inclusiva nos paises da regido da América Central,
através do intercambio de praticas inclusivas nos
diversos ambitos da gestdo educativa.

Educacao
Inter-cultural Bilingue
(Educacao Indigena)

Contribuir para elevar a qualidade da educacao

que se oferece a populacdo indigena através

do fortalecimento, desenho, desenvolvimento e
assessoria para a definicao de propostas educativas
pertinentes e adequadas cultural e linguisticamente
para a populacdo indigena, sob o enforque da inter-
culturalidade e do bilinguismo.

Gestdo das Bacias
Hidrogréficas

Propiciar o intercambio de experiéncia na gestao
integral da dgua por bacias hidrogréaficas. Requer:
1. Conhecer, rever e analisar as estruturas, formas
de organizacao e quadro legal. 2. Fomentar a
participacao de utilizadores, autoridades do governo
e sociedade organizada, para que apoiem tanto na
identificacao dos problemas como na procura das
suas alternativas de solucao.

Matéria de Inocuidade
Agro-alimentar,
Aquicola e Pesqueira

Fortalecer o quadro normativo dos paises da
Ameérica Central em matéria de inocuidade agro-
alimentar, aquicola e pesqueira. Isto requer: 1.
Conhecer e analisar a legislacao e a capacidade
técnica de cada pais em inocuidade; 2. Fortalecer
o0 quadro normativo; 3. Definir critério técnicos
comuns, que favorecam entre eles um maior
intercambio comercial.

PAISES COOPERANTES

CosTa Rica
EL SALvADOR
GUATEMALA
HoNDURAS
NICARAGUA




Quadro IV.1. A Educacao Inclusiva na Regiao da América Central

No ano de 2001, México, conjuntamente com Belize, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicardgua e Panamaé decidiram promover, no quadro do Programa Meso-Americano de Cooperacao, um
projeto que facilitasse a integracao educativa dos menores com incapacidades. Apesar de em termos
gerais a maioria dos paises da América Central dispor de quadros legais adequados a esse enfoque, o
projeto foi concebido para construir um quadro comum que promovesse acoes concretas e efetivas em
relacdo a inclusdo educativa destas pessoas.

Desde o seu inicio, a identificacao, negociacao, formulacdo e execucao do projeto contou com o trabalho
conjunto de todos os seus participantes, destacando entre eles o da Direcao de Educacao Especial
da Secretaria de Educacao Publica do México e suas instituicoes homdlogas no resto dos paises.
Construido sobre a identificacao e o intercambio de boas praticas, assim como sobre a colaboracao dos
especialistas, as suas diferentes fases de execucao revelam o modo como se articulou a participacao
conjunta de todos os atores. Em concreto:

- Durante os primeiros anos (2001-04), o objetivo foi comecar a assentar as bases para ligar a Educacao
Inclusiva a Educacado Regular, de acordo com uma estratégia que favorecesse a atencdo educativa dos
menores com incapacidade na escola regular. Com esse propdésito, o projeto concentrou-se em trés
aspetos:

e Apromocdo da Rede Meso-Americana de Educacao Inclusiva [REMEI). Com a participacdo de Diretores
de Educacao Especial e as suas equipas técnicas, realizou acdes dirigidas a formar e assessorar com
base em critérios de integracao o pessoal envolvido nas diferentes instancias da educacao basica.

¢ A elaboracdo, para cada um dos paises, de acordo com as suas necessidades especificas e as licées
extraidas dos intercdmbios realizados, de uma série de recursos pedagdgicos (materiais didaticos,
manuais para a orientacdo de docentes e pais, estratégias didaticas, entre outros).

e A assinatura, em setembro de 2004, da Declaracao Meso-Americana de Educacao Inclusiva,
referéncia substantiva para o projeto e para a rede de profissionais.

- A partir do ano de 2005, iniciou-se o trabalho de transformar em realidade os compromissos
enumerados na Declaracdo. Para este efeito, os paises elaboraram:
¢ O Plano de Acao Meso-americano para a Educacao Inclusiva; com novas linhas estratégicas;
e 0 Programa Regional de Educac&o Inclusiva (PREI).

Ambos os instrumentos partiram de uma analise sobre a situacdo da educacao inclusiva dos servicos
educativos de cada paises; e investigaram numa estratégica cada vez mais estrutural, que tem como
preceito base a necessidade de entender que a Educacao Inclusiva nao é uma tarefa da Educacao
Especial mas do Sistema Educativo no seu conjunto e particularmente das diferentes instancias da
Educacéo Basica.

- Durante o biénio2007-2008, comecou-se a atuar articuladamente entre o Plano, o Programa e a Rede.
As acdes dos especialistas orientaram-se para os aspetos mais técnicos e operativos da integracao
da Escola Bésica nos critérios e enfoque da Educacao Inclusiva. Avancou-se para um quadro operativo
comum, apesar de cada pafis, de acordo com o seu diagnostico, ter decidido promover o seu Programa
Operativo (POP), priorizando assim necessidades, objetivos, metas e acdes a desenvolver.

- No biénio 2009-2010, o énfase colocou-se na possibilidade de dispor de uma capacidade de diagnéstico
e avaliacdo cadavez maior, que permitisse ir redefinindo as acées do PREI de acordo com o necesséario.
Para tal promoveram-se duas ferramentas chave:

e Um Sistema de Informacado Regional de Educacéao Inclusiva (SIREI)

e Uma Biblioteca Digital onde consultar os principais documentos legislativos e normativos da regiao.
O projeto é avaliado e revisto de dois em dois anos. Neste sentido, e apés uma década de trabalho
continuado, os avancos conseguidos, a participacao de numerosos atores de todos os paises, o
financiamento mexicano e o fato do que foi realizado ser mais conforme com as normas internacionais,
parecem ser um garante da sua continuidade.

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo
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Esquema IV.2. Processo de institucionalizacao da Cooperacao Ibero-Americana

COOPERANTES

ANO

CupuLA

RESULTADO SOBRE 0 QUADRO DE CONCERTACAO, INSTITUCIONAL OU JURIDICO

PARA A COOPERACAO

Argentina, Bolivia, N_asce a Secretaria de Cooperacao Ibero-Americana (SECIB)
Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador,

Espanha, Guatemala, Nasce a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)
Honduras, México, T
Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru,
Portugal, R. Dominicana,
Uruguai, Venezuela

Incorpora-se Andorra

I Capula IX Capula Xl Capula XIV Cupula XVI Cuapula XX Capula
(Guadalajara) (Havana) (Lima) (Sao José) (Montevideu) (Mar del Plata)
[ég”g“f XIV Cdpula XV Cipula XVl Cupula XXI Cliputa
V Cdpula idade do (Santa Cruz de . >
p P ) . ) (Salamanca) (Santiago) (Asuncién)
(Bariloche) anama la Sierra J, J,
A 4 YooY N
(1) (2 (3) P4 (5) (6) (7) (8) (99 (10)

(1) Existem colaboracdes conjuntas prévias em termos de Projetos e Programas

(2) a. Nasce a Conferéncia Ibero-Americana das Nacdes.

b. A Declaracao da Clpula propde “uma nova cultura de cooperacdo internacional [...] na que se juntem
interesses e objetivos partilhados pelas nacoes ibero-americanas que transcendam o simples dar e
receber” (p.3)

(3) Os paises assinam o Convénio de Bariloche, quadro institucional que regula as relacdes de cooperacao
dentro das Cupulas da Conferéncia Ibero-Americana. Estabelece principios e aspectos basicos da
Cooperacao. Anexa o Manual Operativo da Cooperacao Ibero-Americana, que regula a formulacao,
seguimento e avaliacdao dos Programas, Iniciativas e Projetos Relacionados.

(4) a.Constitui-se a SECIB.

b. Aprovam-se os seus estatutos.

c. A sua funcao principal reside na coordenacao e promocao dos Programas de Cooperacao
aprovados nas Cupulas

(5) a. A SECIB apresenta um balanco da Cooperacao Ibero-Americana 1991-2010.

b. Os paises encomendam "o estudo de mecanismos e procedimentos que garantam o permanente
dinamismo do Sistema de Cooperacado Ibero-americano”

(6) a. Propde-se a constituicdo da SEGIB; aprovam-se Estatutos; e assina-se o seu Convénio constitutivo.
b. Incorpora funcdes de concertacao politica, mas amplia funcées com o objetivo de fortalecer a

Cooperacao lbero-Americana

(7) Revisdo do Manual Operativo da Cooperacdo Ibero-Americana

(8) Nasce a Estratégia da Cooperacdo lbero-Americana. Orienta e fixa prioridades de acdo. Para o
seguimento, promove a Memoria da Cooperacao Ibero-Americana

(9) Nova Revisdo do Manual Operativo da Cooperacdo Ibero-Americana

(10) a. Revisao da Estratégia da Cooperacdo Ibero-Americana

b. Apresentacao do Balanco da Cooperacdo Ibero-Americana

Fonte: SEGIB a partir das Declaracdes das diferentes Cupulas Ibero-Americanas (www.segib.org)
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Tabela IV.3. Selecao de Programas Ibero-Americanos de Cooperacao. Caracterizacao e...
IV.3.A. Principais caracteristicas e resultados

PROGRAMAS |BERO-AMERICANOS

CupuLA DE CHEFES DE

Estapo £ DE GovERNO
EM QUE FOI APROVADO

OBJETIVOS

Televisao Educativa e Cultural
Ibero-americana (TEIB)

[l Cdpula Madrid, 1992

Contribuir para o desenvolvimento da Educacéo, da Ciéncia e da
Cultura na Ibero-ameérica, através da utilizacao da televisdo e
demais TIC.

Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (CYTED])

V Cupula
Sao Carlos de
Bariloche, 1995

Fomentar a investigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovacao.

de Pessoas Jovens e Adultas
(PIA)

Montevidéu, 2006

VI Clpula Fortalecer o espaco audio-visual ibero-americano através de
IBERMEDIA Santiago e Vina del 2 convocatérias anuais de ajudas financeiras a projetos dudio-
Mar, 1996 visuais.
IBERARCHIVOS (ADAI) VIII Clpula Ajudas para a preservacao, conservacao e rAest_aur,aga_o de arquivos
Porto, 1999 assim como bolsas para formacao e assisténcia técnica.
Alfabetizacgo e Educacao Basica XVI Cupula Universalizar a alfabetizacdo em toda a regido antes de 2015,

favorecendo a educacdo béasica de jovens e adultos.

IBERESCENA

XVI Cupula
Montevidéu, 2006

Promover o Teatro e a Danca na Ibero-América através de uma
convocatéria anual de ajudas para a formacao, producao, co-
producao, autoria e criacao de obras e Festivais de artes cénicas.

Bancos de Leite Humano
(IBERBLH])

XVII Cupula
Santiago do Chile, 2007

Reduzir a mortalidade infantil através da implantacdo de Bancos
de Leite em cada um dos paises ibero-americanos.

Mobilidade Académica de pés-
graduacao Pablo Neruda

XVII Clpula
Santiago do Chile, 2007

Promover a mobilidade académica de estudantes e docentes em
pés-graduacoes de exceléncia.

Gestdo Integrada de Residuos
Hidricos

XVIII Cupula
Sao Salvador, 2008

Formacao e transferéncia de tecnologia em matéria de gestao de
recursos hidricos.

Gestdo Territorial
(PROTERRITORIQS)

XVIII Clpula
Sao Salvador, 2008

Melhorar a qualidade, eficiéncia e impacto das politicas e
despesas publicas no desenvolvimento dos territérios.

Fortalecimento da Cooperacéo
Sul-Sul

XVIII Cipula
S3ao Salvador, 2008

Fortalecer e dinamizar a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Ibero-
Americana; contribuir para a qualidade e impacto das suas acées,
assim como para a extensao de boas praticas associadas as
mesmas.

E




...balanco dos ultimos anos (2005-2010)

Ordenados por ordem cronoldgica de aprovacao

PAISES PARTICIPANTES

PRINCIPAIS RESULTADOS DOS ULTIMOS CINCO ANOS

0STA Rica
EL SaALvADOR

ARGENTINA
VENEZUELA

_Bou’vm
[

EsPaNHA

| e

PANAMA

Conta com 71 canais de TV. Destaca, no canal NCI de Noticias
Culturais, a emissao de 4.960 pecas audio-visuais; e no NClwebTV, a
emissao de 12.221 videos. No quadro da formacao, a TEIB formou em
temas audio-visuais mais de 100 especialistas.

Através do CYTED, mantém-se atualmente em vigéncia mais de
60 redes tematicas de investigacdo [em salde, ecossistemas,
TIC, energia, agro-alimentacdo, desenvolvimento industrial,
desenvolvimento sustentavel, ciéncia e sociedade). Permitiu
além disso 238 projetos de inovacdo conjunta entre empresas e
organismos publicos e privados de 1+D (IBEROEKA).

Concederam-se 1.291 ajudas a projetos audio-visuais através de um
investimento de mais de 50 milhdes de euros. Apoiaram-se filmes
que obtiveram o Oscar para o melhor filme estrangeiro, assim
como Prémios em festivais como Sundance, Cannes e Rotterdam. A
IBERMEDIA TV também contribui para a difusdo do cinema ibero-
americano em televisdes publicas.

Apoio a 439 projetos num montante de 2,2 milhdes de euros, em
areas relacionadas com direitos humanos, mulher, indigenas e afro-
descendentes, entre outros.

O indice de analfabetismo na regido reduziu em cerca de 13%.
Conseguiu-se também que a retencdo de criancas no ensino basico
se aproximasse ou superasse 0s 90% na maioria dos paises.

Concederam-se 723 ajudas através de um investimento equivalente
a 3,1 milhdes de euros.

Implantaram-se 237 Bancos de Leite e 47 estao em fase de
implementacao. Com o leite materno recolhido nos referidos
Bancos, atende-se uma média anual de 150.000 recém-nascidos.

O projeto piloto mobilizou 164 estudantes e docentes e envolveu 30
universidades. A previsdo é acabar por contar com a participacao de
105 Universidades e realizar 595 mobilidades académicas em temas
como energia, ciéncias agrarias e do meio ambiente, engenharias,
TIC, educacao, entre outros.

Formaram-se 738 técnicos com um custo de 1.650.000 euros.
Proximamente criar-se-a um Centro de Experimentacao e Formacao
em Canalones (Uruguai) que favoreceréa o desenvolvimento tecnoldgico.

Criou-se o Observatdrio Ibero-Americano de Politicas Publicas
Territoriais para o seguimento das legislacdes, estruturas
institucionais e avaliacdo do investimento publico, assim como

um Banco de intercambio de experiéncias territoriais. Através dos
cursos, formaram-se 320 técnicos e forneceu-se assessoria técnica
a varios governos da regidao que o solicitaram.

Registraram-se avancos metodolédgicos, conceptuais e procedimentais
de acordo com as caracteristicas da Cooperacdo Sul-Sul; construiram-se
novas capacidades e formaram-se profissionais e técnicos das Unidades
Técnicas de Cooperacao dos paises; reduziram-se bolsas entre os

paises em termos de sistemas de informacao, registro e cémputo da
Cooperacao Internacional e da Cooperacao Sul-Sul.

(*] Os paises da América Central participam também no Programa de Mobilidade Académica de Pds-graduacao Pablo Neruda, mas aderiram como
regiao, e nao a titulo individual. Fonte: Elaboracao de Natalia Royo, Direcao de Planificacao da Secretaria para a Cooperacao da Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIBJ, com base no documento Balanco da Cooperacéo Ibero-Americana e Sul-Sul, apresentado na XX Cupula Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo de Assuncao (Paraguail, nos dias 28 e 29 de outubro de 2011.




IV.2.2. Programas da Cooperacao Ibero-Americana

Os programas Ibero-americanos de Cooperacdo constituem um dos instrumentos (conjuntamente com as
Iniciativas e os Projetos Relacionados) em torno dos quais tem lugar a cooperacao entre os paises membros
da Conferéncia Ibero-Americana. Dotados desde o seu inicio de uma horizontalidade que lhes permite
‘transcender o simples dar e receber” (Clpula Ibero-americana, 1991; pag. 3), tratam-se de Programas
formulados e executados conjuntamente por todos os paises, e nos quais contribuem com recursos técnicos
e/ou financeiros, de acordo com as suas capacidades.

De forma homéloga como sucedia com o Programa Meso-Americano, desde o inicio dos anos noventa até
hoje, os Programas Ibero-americanos foram-se dotando de um quadro juridico e institucional. O Esquema
IV.2 resume os passos dados nos uUltimos 20 anos e destaca entre eles os que afetam o reconhecimento
dos Programas; a sua articulacdo em torno de uma Estratégia; e a promocao de tudo aquilo (Convénio,
Manual Operativo e nascimento da prépria SEGIB) que estabelece as caracteristicas e diretrizes que devem
acompanhar a sua formulacao, execucao e conclusao. Mais especificamente:

1. Antes da | Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo celebrada em Guadalajara, México,
em 1991, os paises ibero-americanos (21 dos atuais exceto Andorra, incorporada em 2005) j& tinham
promovido entre elesalguns Programas e Projetos de cooperacao. ADeclaracdo da Clpula de Guadalajara
reconhece estas iniciativas e inicia o caminho para a sua institucionalizacdo em torno do principio de
horizontalidade, no que se constitui como uma firme aposta numa “nova cultura de cooperacdo” Clpula
Ibero-americana, 1991; pag. 3)

2. De acordo com estas intencdes, quatro anos mais tarde, coincidindo com a V Cupula celebrada em
Bariloche (Argentina) nasce o que se transforma no quadro de referéncia de todo o Programa Ibero-
Americano: o Convénio de Bariloche, através do qual se regulam as relacées de colaboracdo entre os
paises e que é acompanhado pelo Manual Operativo sobre o qual se estabelecem as suas bases de
formulacao, seguimento e avaliacao. De fato:

1. 0 Convénio de Bariloche foi a resposta a necessidade de gerar um quadro institucional que regulasse
relacoes de cooperacao que, em 1995, ja apresentavam um elevado grau de desenvolvimento. Este
Convénio promoveu a figura do Responsavel de Cooperacdo; validou uma cooperacdo baseada
fundamentalmente no intercdmbio de experiéncias e capacidades, a formulacdo e transferéncia
da tecnologia; e estabeleceu os requisitos de formulacao de todo o Programa, entre os quais se
destacam a adesdo minima de 7 paises, a assuncao de compromissos financeiros e/ou técnicos por
parte de cada um deles, a sua elevacdo e aprovacdo em Cupulas Ibero-Americanas, assim como a
sua adaptacdo ao Manual Operativo que se anexou a Declaracao desse ano.

2.0 Manual Operativo nasceu, fundamentalmente, para estabelecer os procedimentos que deveriam
acompanhar as diferentes fases de execucao de um programa, desde a sua identificacao e aprovacao
até o seu encerramento apds um periodo minimo de trés anos; assim como para fixar os requisitos
que garantam a sua execucdo sob critérios de qualidade. Com a sua aplicacdo, procura-se também
que os Programas combinem a resposta a um repto regional com a adaptacao e integracao das
estratégias e planos nacionais. Apds diferentes revisdes, a sua Ultima versdo data de 2010, coincidindo
com a XX Clpula celebrada em Mar del Plata (Argentina).
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3. Apos a Cupula de Bariloche, o passo institucional mais importante dado pela Cooperacdo Ibero-
americana tem a ver com o surgimento dos organismos encarregados de coordenar, fortalecer e
dinamizar a referida cooperacdo: a Secretaria de Cooperacdo Ibero-Americana (SEGIB) e a sua
posterior herdeira, com funcdes ampliadas, a prépria Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB],
cujos Estatutos de constituicdo datam, respectivamente, das Clpulas de Havana, Cuba (1999]) e da de
Sao José, Costa Rica (2004).

4. Por fim, na XVII Cupula de Santiago do Chile, no ano de 2007, nasceu a Estratégia da Cooperacéo Ibero-
americana, cuja Ultima revisao data da XXI Cupula de 2011. Areferida Estratégia torna-se no quadro que
desde 2007 orienta e fixa as prioridades de acao nas quais os Programas se devem central. Além disso
e entre outras questdes, constata a aposta por uma cooperacdo construida sobre a horizontalidade,
estabelece como setores de acdo primarios a Educacao, a Cultura e a Coesdo Social, assim como
todos aqueles que se promovem a partir das diferentes Clpulas; racionaliza as colaboracdes entre
paises e fomenta a articulacdo e a busca de sinergias tanto com outros organismos ibero-americanos
como com os Programas de Cooperacao que ja terminaram.

Esta mesma Estratégia estabeleceu as bases para a avaliacdo dos Programas, e promoveu a elaboracao
anual da Memdria da Cooperacao Ibero-Americana. Fruto do trabalho realizado neste novo quadro estratégico,
dispoe-se agora de informacao sistematizada de todos os Programas: paises participantes, papéis de cada
um, objetivos, resultados obtidos, aspetos operacionais susceptiveis de melhoria, entre outros. As Tabelas
IV.3 descrevem parte dos Programas vigentes em 2010, ordenados cronologicamente a partir da data em
que se celebrou a Clpula onde foram aprovados. Dentro da informacao incluida, destaca a que se refere aos
principais resultados obtidos por cada um destes Programas durante 2006-2010. Trata-se, neste sentido, de
um resumo do Balanco da Cooperacédo Ibero-americana, apresentado pela SEGIB na XX Cupula de Chefes de
Estado e de Governo de Assuncao (Paraguai) no final deste ano de 2011.

IV.2.3. Experiéncias andinas e sul-americanas

De acordo com o reportado pelas Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao dos paises ibero-americanos,
na zona andina e do sul do continente também se registraram dois distintos Programas de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional. A Tabela IV.4 e o Quadro IV.2 descrevem, de maneira sintética, seis destes
Programas de Cooperacao, selecionados por serem considerados representativos de outros quadros
institucionais existentes na regiao.

A respeito destes Programas importa assinalar:

1. Em termos de institucionalidade, os seis Programas referem-se a quatro triangulacoes de carater
regional (trés com o Brasil e uma com o Chile como primeiro ofertante) e a dois Programas promovidos
sob 0 esquemas de concertacdo da CAN e de UNASUR.

2. Os outros ofertantes das triangulacoes diferem caso a caso. O Brasil associou-se com organismos
internacionais e agéncias especializadas das Nacdes Unidas como a FAQ, a OIT, ONUSIDA e a UNICEF.
Por vezes, a relacao nao se estabeleceu unicamente com uma destas agéncias mas apoiou-se na
colaboracdo com varias deles. O Chile também executou o seu Programa de cooperacao em conjunto
com a Alemanha.
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3. Entre os receptores, pelo seu lado, ndo houve sé paises andinos e sul-americanos (Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela, por um lado; os préprios Brasil e Chile, Argentina, Paraguai e Uruguaim
por outro); mas a cooperacdo chegou a América Central (El Salvador, Guatemala, Nicardgua e
Panama), assim como a paises que ndo fazem parte da comunidade ibero-americana (Jamaica,
Guiana, Suriname e Timor Oriental).

4.Na maioria dos Programas, os paises ibero-americanos que exerceram o papel de ofertantes
concentraram a sua atuacdo na transferéncia de capacidades, assisténcias técnicas, intercambio de
experiéncias e formacdo. Os ofertantes que os acompanharam, especialmente no caso das agéncias
especializadas das Nacdes Unidas, aproveitaram a sua experiéncia e o seu perfil para apoiar nas
questodes técnicas e também no apoio logistico no terreno, um recurso disponivel sobretudo para as
agéncias que tém algum escritério nos paises receptores.

5. 0s Programas combinaram véarias formulas de financiamento. Em concreto, registraram-se casos
financiados com contribuicées dos paises (0os Programas de UNASUR, e a triangulacdo do Brasil com
a OIT); outros foram apoiados com Fundos de Financiamento (o Fundo de Cooperacdo Internacional
Brasil-FAO e o Fundo para a Cooperacdo Triangular Alemanha-Chile); um quinto Programa,
administrado pela CAN, recorreu ao apoio externo, procedente da cooperacao finlandesa; e o Ultimo,
o Programa do Brasil apoiado por ONUSIDA e UNICEF, combinou as contribuicoes dos trés parceiros
com as chamadas novas contribuicoes externas.

6. Por fim, metade dos Programas nasceram da réplica regional de casos de cooperacdo que tinham
sido bem sucedidos no dmbito bilateral (Alemanha-Chile e Finlandia-Peru] e inclusivamente nacional (a
experiéncia brasileira na implementac3o e gestao de politicas de alimentacao na escola). Em qualquer
dos casos, nao obstante, todos os Programas foram reformulados de acordo com as necessidades
especificas de cada um dos paises receptores e inclusivamente adaptados as estratégias e planos
nacionais. Também se orientaram para a resolucao de problemas comuns que decidiram enfrentar-se
a partir de uma acao regional. Uma revisao dos objetivos planeados a partir dos diferentes Programas
ratifica a afirmacao anterior. Mais especificamente, os Programas enfrentaram problematicas regionais
nos ambitos da infancia (nutricio e escolarizacao, por um lado; erradicacdo das piores formas de trabalho
infantil, por outro); sistemas de salde publica e resposta a doencas concretas como chagas e dengue
e o Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida; a luta contra a pobreza através de uma melhor gestdo da
biodiversidade em territérios compartilhados como a Amazonia; a extensao de sistemas de medicao de
produtos e servicos para um melhor e maior intercadmbio comercial entre os paises latino-americanos.



Tabela IV.4. Selecao de Programas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional (CHSSR), nas regioes

andinas do Cone Sul. 2010

-_. RAMAS 0O ATOR DAP
QUADRO
PROJETO D OB 0 BREVE DESCRICAO
5 ONA PRINCIPAIS Outros
COOPERANTES ATORES
Receptores 0 Projeto tem duas linhas de
~_ . |ibero-ameri- |Estabelecer uma nova trabalho: Linha 1, de Assessoria na
Transferéncia . L . - ) - . .
o - S canos: Bolivia, | visao da alimentacao implementacao de Projetos educativos
. Iniciativa América | técnica: P, SN . T 5 S
Projeto de . . ) Colombia, escolar, através de uma que liguem alimentacao e nutricao;
. Latina e Caribe Brasil; . - . . . .
Fortalecimento s El Salvador, série de atividades que meio ambiente e aprendizagem; Linha
Sem Fome Supervisao e . iy -
dos Programas : ~ | Guatemala, fortalecam tanto o processo | 2 de Melhoria das politicas de producao
L 2025 - Fundo apoio a partir S A R oY - ’
Nacionais de - o, Nicaragua, de institucionalizacao dos e comercializagao de alimentos para
- < de Cooperacao de Escritérios ! o - ; . ~ )
Alimentacao S o Paraguai e Programas de Alimentacdo | os Programas de Alimentacao, através
’ Internacional Regionais e o . Lo
Escolar . S Peru Escolar como das Politicas | da compra direta da agricultura
Brasil/FAO Nacionais: . - . :
FAO Outros de Sequranca Alimentar familiar. Para isso realizam-se cursos,
receptores: relacionados com eles. assessorias, assisténcias técnicas;
Jamaica implementam-se pomares escolares...
Agenda
Hemisférica de Transferéncia | Receptores Promover o trabalho . . .
L . . . . 0 Programa baseia-se no intercambio
Trabalho Decente |técnica e fi- ibero-ameri- | decente; conseguir em 2015 A AR
Programa para a . . S . de experiéncias entre as instituicoes
~ da OIT - Acordo nanciamento: | canos: Bolivia, | a erradicacao das piores A
Cooperacao Sul- . . . .| brasileiras e os seus contrapartes
) complementar Brasil; Equador e formas de trabalho infantil; , - ) .
Sul nas &reas da R . - nos paises. Os referidos intercambios
. paraa Transferén- Paraguai fortalecer a protecao ! .
Seguranca Social - S . o realizam-se em estreito contacto com
. | Cooperacdo Sul- |ciatécnicae |Outros recep- |social (aumento de 20% na =
e Trabalho Infantil . . . . organizacoes de empregadores e de
Sul e Horizontal | apoio logisti- |tores: Timor |cobertura entre os 2005 e trabalhadores
entre Brasile a co: OIT Oriental 2015). ’
oIT
Melhorar as capacidades T .
. . 0 Programa nasce da réplica regional
dos servicos de metrologia . '
;T .- de um Projeto desenvolvido pela
dos paises da regiao, : -
A Receptores ) Alemanha no Chile. A Cooperacao
Assistén- . . especialmente no que P .
o ibero-ameri- ; . Técnica prestada serviu para dotar o
Programa cia tecnica, . ._ | diz respeito a produtos e . -
. Fundo para a - canos: Bolivia, . S Chile de uma rede de laboratérios de
Magnitude Forca - formacao e R servicos comercializados . - ; s
. Cooperacao . ; Colombia, calibracdo e ensaio para a medicao dos
(ou de Melhoria . financiamento por Pequenas e T .
. Triangular de . Equador, - bens comercializaveis, assim como para
de servicos . compartil- Médias Empresas. A B .
. Alemanha e Chile . Peru, Pana- ~ formar os seus profissionais. Através
meteroldgicos) hado: Chile e . .| sua consecucao afeta .
ma, Paraguai L A ~ . | doPrograma, a Alemanha e o Chile
Alemanha. : positivamente o intercambio AL
e Uruguai . prestam agora Assisténcia Técnica e
comercial, que passa a ! : A
intercambiam a sua experiéncia com os
adequar-se a normas de ,
! paises receptores.
qualidade
0 Programa replica o BIODAMAZ,
executado pela Finlandia na Amazoénia
Programa Adminis- Peruana. Adapta-se ao quadro da CAN
Regional da tracao: CAN; Melhorar a qualidade (Estratégia Regional da Biodiversidade
Programa Comunidade Financiamen- | Receptores de vida dos paises da para os paises do tropico andino e
BioCAN (ou de Andina de Nacdes |to: Finlandia; |ibero-ameri- | CAN e em particular da Agenda Ambiental Andina; assim como
Biodiversidade (CAN] - Estratégia | Ofertantes: canos: Bolivia, | populagado que reside as Estratégias Nacionais dos paises.
nas Regioes Regional de Bolivia, Colémbia, na Amazonia, através de Trabalha em torno de 4 componentes:
Andino Biodiversidade Colombia, Equador e uma gestao sustentavel Fortalecimento de capacidades para
Amazbdnicas) para os Paises do | Equador e Peru da biodiversidade do seu a gestao ambiental; Geracao de
Trépico Andino Peru territorio. um Sistema de Informacao sobre
(ERB) Biodiversidade; Melhoria da planificacdo
territorial; Incentivos a gestao
sustentavel dos recursos.

Programa do
Instituto Sul-
americano de
Governo em

Saude (ISAGS)

Unido de Nacoes
do Sul (UNASUR]

Todos os paises membros

de UNASUR séao ofertantes e

receptores. Ibero-americanos:

Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela;
Outros: Guiana e Suriname

Fortalecer la generacion

y consolidacion de
propuestas suramericanas
en salud publica

Combina a colaboracao para a
identificacao de problemas comuns e
as suas respostas com a articulacao
de formacoes, workshops, assisténcias
técnicas e assessorias sobre as
referidas questoes. Destacam o ja
realizado perante doencas como
Chagas e Dengue.

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo; www.agci.cl e www.comunidadandina.org
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Quadro IV.2. Programa Regional de Cooperacao Técnica Horizontal em VIH-Sida

0 Programa Nacional de VIH/SIDA do Brasil nasceu em meados dos anos oitenta. Baseado numa terapia
inovadora que combinava as medidas de prevencdo em grupos de risco com o tratamento através do
fornecimento universal e gratuito de anti-retrovirais, o referido programa mostrou rapidamente a sua
eficacia, tornando-se numa referéncia mundial.

Em reacdo a estas conquistas e a partir da década passada, o Brasil comecou a acumular pedidos
enviados por paises em desenvolvimento que queriam conhecer a sua experiéncia, e, na medida do
possivel, reproduzi-la nas suas proprias realidades. Como resposta a esta procura, no ano de 2004, o
Governo do Brasil decidiu unir esforcos com a Agéncia das Nacoes Unidas especializada na prevencao,
tratamento e cuidado a nivel mundial da epidemia do VIH (ONUSIDA] e estabelecer em Brasilia o Centro
Internacional de Cooperacdo Técnica [CICT) em VIH/Sida. Este Centro (no qual hoje trabalham mais
de 200 profissionais) articulou um Programa de Cooperacdo Técnica e Horizontal para fortalecer
os Programas Nacionais de Luta contra a Sida dos paises que o solicitaram. Os componentes deste
Programa deveriam girar em torno de:

1. Formacao (normalmente no préprio Brasil] de funcionarios dos paises parceiros;

2. Fornecimento gratuito de medicamentos anti-retrovirais (Brasil fabrica genéricos);

3. Envio de profissionais para apoiar acoes nacionais de prevencao, tratamento e cuidados;

4. Prestacao de assisténcia técnica e apoio logistico para aconselhamento e anélises voluntéarias;
5. Fornecimento de publicacdes relevantes para a formacao do pessoal de salde;

A ONUSIDA e mais recentemente também a UNICEF acompanharam o Brasil prestando apoio técnico
e logistico no terreno, através dos seus escritérios locais e regionais. Também proporcionaram apoio
financeiro, tanto através dos seus proéprios fundos como dos seus apelos a outras agéncias das Nacoes
Unidas para que realizassem contribuicoes.

Os paises que solicitaram esta cooperacao, formularam um Plano Inicial de acordo com as suas
necessidades e prioridades concretas. Apds uma exposicao individual destes Planos, iniciou-se um
trabalho conjunto. Em concreto, o Brasil e os solicitantes acordaram as necessidades a atender assim
como os componentes do Programa de Cooperacdo que se executaria em cada um dos paises, de
acordo com o seu contexto e realidade nacional. Todos os contrapartes, por sua vez, comprometeram-
se a fortalecer os seus Programas Nacionais de Luta contra a Sida assim como dar prioridade, dentro
destes Programas, ao tratamento de criancas, adolescentes, mulheres gravidas e seus parceiros.

No ano de 2010, o Centro Internacional de Cooperacao Técnica (CICT) estava a desenvolver o seu
Programa de Cooperacdo em sete paises: trés latino-americanos (Bolivia, Nicardgua e Paraguail;
quatro africanos e asiaticos, com o denominador comum de compartilhar o portugués como lingua
oficial [Cabo Verde, Guiné Bissau, Timor Leste, S3o Tomé e Principe). Apds vérios anos de execucao,
0s bons resultados alcancados em alguns casos propiciaram cooperacoes posteriores entre estes
mesmos paises. Foi 0 que aconteceu com os receptores da América Latina que, no mesmo ano de 2010,
registraram um intercdmbio de experiéncias, pois a Nicaragua compartilhou com a Bolivia e com o
Paraguai o seu protocolo clinico de abordagem ao VIH/SIDA, elaborado gracas a cooperacdo procedente
do Brasil.

Fonte: Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacdo; ligante com a pagina digital do Ministério da Saude do Brasil (http://www.aids
gov.br/es/noticia/centro-internacional-de-cooperacion-tecnica-en-hivsida-cictsida-0)
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IV.2.4. Licoes aprendidas

A maior precisdo conceptual aplicada este ano a Cooperacao Horizontal Sul-Sul regional, fruto das discussoes
mantidas no Workshop metodolégico de marco de 2011 em Lima (Peru) permitiu identificar melhor as
atividades regionais que reuniam todos os componentes requeridos. Neste sentido de uma revisao dos casos
finalmente estudados retiram-se diversas aprendizagens. Em concreto e atendendo aos critérios em torno
dos quais se formou a nova definicao:

1. Os Programas de Cooperacao consolidam-se como o instrumento através do que se identifica o que
acontece no ambito da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. A sua utilizacdo nao s6 torna homogéneo
o conteldo do que e relatado mas também permite avancar para uma primeira listagem de experiéncias,
passo prévio para uma sistematizacdo que permita inclusivamente uma medicao em termos de
“unidades”. N&o obstante, nem tudo o que foi relatado pelos paises foram Programas. Também se
relataram Projetos, por vezes sem haver uma fronteira de divisdo nitida entre ambos, o que sugere que
se deve continuar a avancar para uma maior delimitacao conceptual destes dois instrumentos.

2. Em todos os Programas participaram um minimo de trés paises em desenvolvimento, cada um deles
com papéis diferenciados. Em alguns casos, como no dos paises Meso-americanos e ibero-americanos,
as instancias governamentais dos paises foram os principais cooperantes. Em outras experiéncias,
pelo seu lado, desempenharam também um papel importante governos de outras nacdes e incluindo
agéncias inter-governamentais. Também se identificaram experiéncias nas quais participaram outros
atores nao governamentais, maioritariamente organizacdes pertencentes a sociedade civil.

3. O enfoque regional primou tanto em termos de objetivos como de estratégia. De fato, as problematicas
enfrentadas foram comuns a todos os paises participantes. Além disso e em numerosas ocasioes, 0
carater regional dos problemas no modo como os referidos Programas se adequaram tanto aos planos
e estratégias nacionais como a outros acordos mais amplos nos quais, por consenso prévio dos paises,
se estabeleceram estas mesmas prioridades. Uma das consequéncias derivadas desta adequacao foi o
enorme grau de articulacao registrado entre os Projetos, o Programa e os Planos ou Estratégias mais
gerais.

4. A cooperacao foi também acordada e concebida de forma conjunta por todas as partes. Neste sentido,
pode afirmar-se que a participacao de todos os atores nas diferentes fases dos Programas, desde a sua
identificacao até a sua formulacdo e execucdo, foi uma constante na Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
revista nesta secao.

5. Por ultimo, os Programas geraram-se sob um quadro de institucionalidade, mais ou menos elaborado
mas sempre presente. As maiores diferencas em termos desta caracteristica afetaram a férmula final
sobre a qual se construiu a referida institucionalidade, a qual varia, pelo teor do que foi analisado, desde
0s programas bilaterais e triangulares de ambito regional, até outros executados sob o chapéu dos
esquemas de concertacao.



IV.3. Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e fortalecimento da Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Regional: o caso de Espanha

Na edicao anterior deste Relatdrio, a andlise da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional foi abordado, pela
primeiravez, a partir de uma nova perspectiva: a que se relaciona com a importancia que os fundos tradicionais
de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento [AOD) podem ter no fortalecimento desta outra modalidade de
cooperacao. Esta possibilidade ilustrou-se a partir do caso de Espanha. Neste sentido, realizou-se um
exercicio a partir do qual se identificava, entre o total dos fundos que Espanha destinou aos Organismos
Regionais relacionados com a América Latina, aquela parte (em concreto e para 2009, cerca de 35 milhdes de
délares) destinados explicitamente a apoiar projetos de carater regional, horizontal e sul-sul (SEGIB, 2010).

Com a mesma ldgica, a presente edicdo do Relatério revé o que aconteceu no ano de 2010 em torno da AOD
que Espanha destinou aos seguintes organismos ibero-americanos (COMJIB, OEl, O1J, OISS e SEGIB) assim
como a outros sub-regionais (CAN, MERCOSUR e SICA). Os pormenores daqueles Programas e Projetos
que, nos referidos quadros de concertacao, reuniram os requisitos para serem considerados de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional, sdo apresentados nas Tabelas IV.5. Estas Tabelas incluem também e para cada
um dos mecanismos referidos, informacao relativa a:

Na edicao anterior deste Relatério, a anélise da Cooperacao Horizontal Sul-Sul foi abordada, pela primeira
vez, a partir de uma nova perspectiva:

-0 volume dos fundos recebidos a partir da cooperacao espanhola destinados explicitamente ao
fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional;

- Os quadros juridicos e/ou institucionais nos quais os referidos fundos foram aprovados;

- 0s mecanismos em torno dos quais se executou esta cooperacdo [entre outros: intercdmbios
de experiéncias, assessorias, assisténcias técnicas, formacdes, coordenacdo de politicas inter-
governamentais, réplica de boas praticas e apoio a politicas publicas).

Também, e como se deduz a partir da sua observacao, o total das contribuicoes da AOD espanhola destinadas
a este fim no ano de 2010 superou os 28 milhdes de délares: cerca 22.125.000 de délares para o ambito ibero-
americano e cerca de 6.050.000 para outros organismos.

Com o objetivo de aprofundar um pouco mais, ndo s6 o destino especifico desta AOD mas sim o modo como
se articulou este tipo de cooperacao, elaboraram-se, de forma complementar, as Tabelas IV.6. Ordenada
novamente a informacao relativa a cada um dos organismos regionais considerados, as tabelas resultantes
(IV.6.A para os ibero-americanos e IV.6.B para o resto) referem-se agora ao modo como estes Programas e
Projetos concretos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional foram identificados, negociados, formulados
e finalmente financiados com o apoio da AOD espanhola. Neste sentido, a sua leitura mostra como o papel
de Espanha ndo ficou limitado a transferéncia de fundos, mas que a sua contribuicao financeira realizou-
se sob um quadro de relacdes que garantiu por sua vez a participacao, juntamente com o resto dos seus
contrapartes, em cada uma das fases de execucao da cooperacao.
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Tabela IV.5. Apoio de Espanha a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, através do seu AOD. 2010
IV.5.A. Organismos Ibero-Americanos

ORGANISMO/
MECANISMO
DE CONCERTACAO
REGIONAL
RECEPTOR DOS
FUNDOS

VOLUME DE
FUNDOS
(DOLARES)

ForTaLECIMENTO DA COOPERACAD HORIZONTAL SuL-SuL

QuaDRO DE APROVACAO DOS
FUNDOS

MECANISMOS DE

FORTALECIMENTO

DA COOPERACAQ
HoRIzoNTAL SuL-SuL

LisTa Dos PLANOS/PROGRAMAS E PROJETOS APOIADOS COM
0S REFERIDOS FUNDOS

Programas Ibero- | 14.490.881 | Cupula de Chefes de Es- e Intercambio de e Programa para a consolidacao do Espaco Ibero-Ame-
americanos e tado e Governo; Comissao experiéncias em ricano de Conhecimento (EIC)
Secretaria-Geral Mista; Memorando de En- politicas publicas e Programa para a Formacao e Transferéncia Tecnoldgica
Ibero-Americana tendimento entre a SECl e | ¢ Coordenacao de em matéria de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(SEGIB) a SEGIB (2010) politicas inter- e Projeto relacionado da Unido Ibero-Americana de
governamentais Municipalistas (UIM)
e Assisténcias ¢ Programa IBERMUSEOS
Técnicas entre e Programa Ibero-Americano de Fortalecimento da
paises Cooperacao Sul-Sul
e Formacao de * Centro de Desenvolvimento Estratégico Urbano (CIDEU)
funcionarios, e Programa de Gestao Territorial - PROTERRITOS
técnicos e e Programa IBERPYME
responsaveis * Programa Cooperacao Bibliotecas Publicas (PICBIB)
politicos e Programa Ibero-Americano de Ciéncia, Tecnologia
e Coordenacdo de para o Desenvolvimento (CYTED)
politicas inter- * Programa Ibero-Americano de Alfabetizacdo (PIA)
governamentais e Programa Ibero-Americano de Inovacao
Organizacao de 6.667.701 | Memorando de e Intercambio de e Programa de Desenvolvimento e modernizacao da
Estados Ibero- Entendimento AECID-OEI experiéncias em Educacao Técnico Profissional na Ibero-América
americanos para (2007) politicas publicas e Programa Ibero-Americano de “Apoio a Qualidade da
a Educacao, e Assisténcias Téc- Educacao Bésica”
Ciéncia e Cultura nicas entre paises | ® Projeto ibero-americano de Inclusdo Educativa
(OEN e Formacao de * Programa Metas Educativas 2021
profissionais e Plano de Cooperacdo em matéria cultural
¢ Réplica de boas e Programa de desenvolvimento do Centro de Altos
praticas Estudos Universitarios-OEl
e Cooperacdo insti- |  Programa de Cooperacdo cientifica para o desenvolvi-
tucional, fomento e mento sustentavel da Ibero-América.
fortalecimento das | ® Programa Ibero-Americano de Divulgacao e Cultura
capacidades de Cientifica.
formacao ¢ Programa Pablo Neruda de Mobilidade Académica.
e Programa para a consolidacao do Espaco Ibero-Ame-
ricano do Conhecimento (EIC)
Conferéncia 782.892 | Memorando de ¢ Assisténcia ¢ Programa de cuidados a mulher vitima de violéncia de
de Ministros Entendimento entre MAEC | Técnica entre género na Bolivia
de Justica dos e COMJIB (2010) paises ® Programa de Harmonizacao da legislacao contra o
Paises Ibero- ¢ Coordenacao de crime organizado
americanos politicas inter- e Simplificacao da extradicao
(COMJIB) governamentais e Convénio Ibero-Americano sobre a Utilizacao da Video-con-
e Intercdmbio de feréncia na Cooperacao Juridica entre Sistenas de Justica
experiéncias em ¢ Programa de Reforma dos Sistemas Penitenciarios.
politicas publicas Componentes: Direitos Humanos; Género na prisao;
Pulseiras eletronicas
* Programa lberred
e Observatério da Justica
Organizacao 132.680 e Coordenacao de e Convénio Ibero-Americano de Seguranca Social
Ibero-Americana politicas inter-
da Seguranca governamentais
Social (0ISS)
Organizacao 49.064 e Intercambio de e Sistema Ibero-Americano de Indicadores de
Ibero-Americana experiéncias em Juventude - IBEROSTAT
da Juventude (O1J) politicas publicas
Total Ibero- 22.123.218 - - -
americanos
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Tabela IV.5. Apoio de Espanha a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional, através do seu AOD. 2010
IV.5.B. Outros Organismos Sub-regionais

OreanisMo/ FoRrTALECIMENTO DA COOPERACAO HORIZONTAL SuL-SuL
MEcANISMO
DE CONCERTACAO | VOLUME MECANISMOS DE
REGIONAL DE QUADRO DE APROVAGAOQ FORTALECIMENTO DA LisTa Dos PLANOS/PROGRAMAS E PROJETOS APOIADOS COM
RECEPTOR DOS FUNDOS DOS FUNDOS COOPERACAO HoRrizoNTAL 0S REFERIDOS FUNDOS
FUNDOS (DOLARES) S-S
Sistema de 3.401.180 | Il Comissao Mista do e Estabelecimento e Estratégia de Melhoramento da Gestao e Informacao
Integracao Fundo Espanha-SICA de mecanismos Regional em Satde
Econdmica da negociacdo conjunta * Projeto de Fortalecimento Institucional para a implemen-
América Central e |ntercAmbio de tacdo do Plano Ambiental da Regido da América Central
(SICA) experiéncias em e Plano de apoio aos diferentes componentes da es-
politicas publicas tratégia de sequranca da América Central e México:
 Fortalecimento a. Cooperagao juridica; b. Fortalecimento e moderni-
politicas publicas zacdo das instituicées policiais; c. Seguranca turistica;
e Assisténcias técnicas | ® Plano de apoio as estratégias regionais em agricul-
e Assessorias tura, desenvolvimento rura[ e seguranca .alimentar.
o Geracio de Componentes: a. Fortalecimento Institucional; b._
T Apoio a execucdo da ECADERT; c. Programa Regional
capacidades de Qualidade de Café; d. Projeto Corredor do Mangle
Comunidade An- | 1.326.800 | Memorando de ¢ Potenciam-se os A Cooperacao Espanhola, conjuntamente com a CAN,
dina de Nacoes Entendimento entre Projetos e acoes executa o Programa Regional Andino (PRAJ. Entre as
[CAN) a SGCAN e a AECID bilaterais (pais a atividades de 2010 destacam:
(2006). Renovado em pais), articulando e e Intercambio de experiéncias de Projetos trans-fron-
julho de 2010 desenvolvendo acdes teiricos no tema de lixos sélidos. Ofertantes: Equador
que gerem valor e e Colémbia; Receptores: Bolivia e Peru;
incidéncia regional e Estagio de produtores de papa. Ofertante: Colémbia;
Receptores: Bolivia e Peru;

e Intercambio de experiéncias em seguranca alimentar
com populacées indigenas. Ofertante: Peru; Recepto-
res: Bolivia, Colombia e Equador;

* Projeto de Agricultura Familiar Agro-ecolégica
Campesina. Ofertante: Equador:; Receptores: Bolivia,
Colémbia e Peru;

e Intercambio de experiéncias em estratégias para a
superacao da pobreza e desnutricao infantil. Ofertan-
tes: Bolivia, Equador e Colémbia; Receptor: Peru;

e Projeto Conta Satélite de Turismo (todos foram ofer-
tantes e receptores);

e Projeto de Anélise da dindmica de mudanca de utili-
zacao da terra de (todos foram ofertantes e receptores);

e Aplicacdo dos instrumentos sécio laborais. Ofertante:
Peru; Receptores: Bolivia, Colombia e Equador;

e Projeto de Apoio a Comunidade Andina na Area de
Drogas Sintéticas. Ofertante: Peru; Receptores:
Bolivia, Colombia e Equador;

¢ Projeto de Apoio a Coesao Econdmica e Social na Co-
munidade Andina (todos foram ofertantes e receptores);

Mercado Comum | 1.326.800 | Memorando de ¢ Apoio ao desenho e e Projeto de promocao dos movimentos cooperativos
do Sul (MERCO- Entendimento instrumentalizacao de do Cone Sul como instrumentos de inclusao social
SUR) MERCOSUR-AECID politicas publicas para a geracao de trabalho digno
(2008). Projeto ¢ Dotacao de entradas, | ¢ Projeto de integracao produtiva setorial territorial no
aprovado pelo Grupo ferramentas e capa- quadro do Observatério Permanente de Integracao
Mercado cidades Produtiva do MERCOSUR
e Formacao ¢ Fortalecimento da institucionalidade e a perspectiva
e Intercambio de expe- de género no MERCOSUR
riéncias e Projeto de implementacdo de um Sistema de Infor-
macao Ambiental para o MERCOSUR

e Projeto de implementacdo de un Observatério MER-

COSUR de Sistemas de Satde
Total Otros 6.054.780 = = =

Nota: Os fundos aqui incluidos ndo se referem ao total das contribuicées da Cooperacao Espanhola para os Organismos Regionais referidos, mas
apenas a parte das contribuicdes espanholas que se dirigiram em 2010 a Projetos e/ou Programas executados numa modalidade de Cooperacéo
Horizontal Sul-Sul Regional Fonte: SEGIB a partir da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID).
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Tabela IV.é6. Identificacao, negociacao, formulacao e financiamento dos Programas de CHSSR
apoiados pela AOD espanhola, segundo quadro de concertacao
IV.6.A. Organismos Ibero-americanos

QuAbRO D
0 RTACAO
RECEPTOR
DO DO

Programas Ibero-
americanos e
Secretaria-Geral
Ibero-Americana
(SEGIB)

RELA

GENESE E IDENTIFICACAO

A0S PROGRAMAS D

NEGociacAo

APOIADO OM O DO PA

FormMULACAOD

FINANCIAMENTO

e Nascem de propostas dos
Responséveis de Coope-
racao, Reunides Ministeriais
ou outras instancias;

e Na maioria das ocasioes,
estas propostas transfor-
mam-se em Mandatos da
Cupula Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de
Governo, onde se aprovam
os Programas |bero-Ame-
ricanos

Os Programas sao negociados
entre os paises participantes
através dos seus Comités In-
ter-governamentais; mas as
contribuicdes especificas da
Cooperacao espanhola proce-
dem de Ministérios Setoriais
que sdo parte, ou da Agéncia
Espanhola de Cooperacao

Os programas sao formu-
lados conjuntamente por
todos os paises membros do
Programa, através da sua
Secretaria Técnica

E financiado com as
contribuicées atribuidas a
cada pafs membro

Organizacao de
Estados Ibero-
americanos para
a Educacao,
Ciéncia e Cultura
(OEI)

Nascem da OEl e dos
proprios paises participantes

S3o negociados na Comissao
Mista AECID-OEI

A formulacao estd a cargo

da OEl e dos préprios paises
ibero-americanos que partici-
pam, por vezes em coorde-
nacao com os Ministérios de
Educacao desses mesmos
paises

E financiado com as
contribuicées do Fundo
Espanha-OEl

Conferéncia
de Ministros
de Justica dos
Paises lbero-
americanos
(COMJIB)

Os Programas passam por

varias fases:

e Por Mandato dos Ministros
de Justica, estabelecem-se
as Linhas de Trabalho da
COMJIB (“Aceso a justica”,
“Reforma dos Sistemas
Penitenciarios” e "Novas
Tecnologias aplicadas a
Administracao da Justica”,
entre outras):

¢ Os paises decidem a que
Linha aderem

e Uma vez constituidas as
Linhas, os paises integran-
tes de cada um decidem
qual os Programas que
promovem

Os Programas sao negocia-

dos entre:

e Os paises participantes
na Linha de Trabalho
correspondente, estabele-
cendo eles mesmos os seus
objetivos e bases;

e A COMJIB e os Ministé-
rios de Justica dos paises
membros

Os programas baseiam-se

numa formulacado conjunta
entre a COMJIB e os Minis-
térios de Justica dos paises
participantes

E financiado com as
contribuicoes do fundo
AECID-COMJIB

Organizacao
Ibero-Americana
da Seguranca
Social (0ISS)

Nasce a partir da decisao
tomada na V Conferéncia de
Ministros e Maximos Respon-
saveis de Seguranca Social,
celebrada no ano de 2005 em
Segévia (Espanhal

Os temos do Convénio foram
negociados entre os paises
ibero-americanos com acom-
panhamento da OISS

A formulacao recaiu sobre
a 0ISS, em conjunto com os
Ministérios de Sequranca
Social de todos os paises
participantes

E financiado com as
contribuicoes do fundo
AECID-0ISS

Organizacao
Ibero-americana
da Juventude
(eI N)]

Nascem dos Mandatos das
Cupulas Ibero-Americanas
de Chefes de Estado e de
Governo

Participam os paises ibero-
americanos membros do
Programa através das
Reunioes de Ministros da
Juventude

No caso concreto do Pro-
grama promovido em 2010,
as decisdes tomadas nas
reunidoes ministeriais foram
desenvolvidas por um grupo
de trabalho formado pela OlJ,
CEPAL e UNFPA, conjunta-
mente com o México, Chile,
Espanha e R. Dominicana

E financiado com as
contribuicoes do fundo
AECID-0lJ




Tabla IV.é. Identificacao, negociacao, formulacao e financiamento dos Programas de CHSSR apoiados

IV.6.B. Outros Organismos Sub-regionais

QuADRO D
0 RTACAO
RECEPTOR
DO DO

Sistema de Inte-
gracao Econo-
mica da América
Central (SICA]

RELATIVA

GENESE E IDENTIFICACAD

A0S PROGRAMAS D R

NEcociacio

pela AOD espanhola, segundo quadro de concertacao

APOIADO OM 0 DO PA 0

FormuLACAD

FINANCIAMENTO

Os Programas e Projetos do ano

2010 nascem do processo de Ava-

liacdo do Fundo Espanha-SICA

2006-2009 e da Negociacao do

Fundo 2010-2013. Todos respon-

dem, além disso, ao quadro es-

tratégico e programatico do pro-
prio SICA, de acordo com o setor.

Assim, a Cooperacao de 2010, por

exemplo, respondia a:

¢ Agenda de Salde para a América
Central e RepUblica Dominicana do
Conselho de Ministros de Salde;

e Plano Ambiental Regional Il
(PARCA] da Comissdo da Amé-
rica Central do Meio Ambiente e
Desenvolvimento;

e Politica da América Central de
Gestao Integrada de riscos;

e Estratégia de Seguranca da
América Central;

e Estratégia da América Central de
Desenvolvimento Rural Territorial

As negociacoes estabele-
cem-se com diferentes ato-
res, dependendo do caso:
Secretaria do Conselho de
Ministros; Comissao de Se-
guranca da América Cen-
tral; Secretaria do Conselho
Agro-pecuario da América
Central, entre outros.
Inicia-se um processo de
identificacdo, consulta e
formulacao conjunta entre
o contraparte do SICA e a
Cooperacao Espanhola.

As prioridades identificadas
sao coerentes com os docu-
mentos de estratégia;
Conforme as mesmas, se-
lecionam-se os apoios da
Cooperacao espanhola;

A negociacdo encerra-se
em Comissao Mista entre
ambas as partes.

Identificam-se diferentes va-
riantes, de acordo com o tipo de
contraparte. Dois exemplos:

¢ Caso da Secretaria Técnica
do Conselho de Ministros. A
formulacao é realizada pela
Secretaria a partir da selecao
das prioridades definidas
pelas estratégias do setor.
Aplica-se em seguida um
modelo comum de gestao
por resultados, a partir da
proposta da AECID;

Caso das Comissoes
setoriais. Celebra-se um
workshop de identificacao de
prioridades; encomenda-se
um rascunho de formulacao
a assessores externos; a
Comissdo aprova-o apés
varias reunioes de revisdo e
consulta.

Todos os Projetos sao
financiados através
do Fundo Espanha-
SICA 2010-2013

CAN

0 Programa Regional Andino
AECID-CAN nasce apés o Il Plano
Diretor 2005-2008, no qual se
estabelece a conveniéncia de
desenvolver um programa de
Cooperacao na area andina

Aproveitou-se a estrutura ins-

titucional existente:

e A interlocucdo que ja existia
com os paises andinos;

¢ Os Programas Bilaterais
que a Cooperacao Espanho-
la mantinha com a Bolivia,
Equador, Peru, e, sobretudo,
com a Coldmbia (“pais de
atencéo focalizada";

e Dava-se num contexto de
aumento dos fundos a orga-
nismos multilaterais.

Neste contexto, considerou-se

relevante solicitar estas acoes

num Programa de Cooperacao
que complementa o que ja se

realizava e que fortalecesse a

visdo da problematica de des-

envolvimento sub-regional.

Contratou-se um especialista
em formulacao de Projetos.
Esta contratacao foi financia-
da com fundos do Programa
de Cooperacao AECID-CAN

Subvencao do Estado
a um Organismos
Internacional

MERCOSUR

Os Programas e Projetos nascem
a partir dos diferentes contra-
partes de MERCOSUR (Reuniao
Especializada da Mulher -REM-,
de Cooperativas -RECM- ou sobre
Agricultura Familiar -REAF-; Reu-
nides de Ministros -RM-; Grupo
de Integracao Produtiva -GIP-;

e Subgrupos de Trabalho -SGT-,
entre outros), a partir de propos-
tas concretas: das suas Secretaria
Técnicas, de membros da socie-
dade civil que fazem parte destas
instancias, ou de Ministérios de
algum pais membro.

Segue-se 0 processo se-

guinte:

¢ Realizam-se encontros e
workshops;

e A partir dos seus resul-
tados, definem-se os
conteldos e as prioridades
do Projeto;

e Aversao final é aprovada
pelo Grupo Mercado Co-
mum (GMC])

e Participam diferentes agen-
tes do contraparte de MER-
COSUR: representantes,
técnicos/as  governamen-
tais, delegados das organi-
zacoes da sociedade civil...

¢ A formulacao do Programa
ou Projeto é encomendada
a um especialista: por fezes
os fundos para esta contra-
tacao sao facilitados pelo
Programa de Cooperacao
MERCOSUR-AECID;  nou-
tras ocasioes sao os orga-
nismos governamentais dos
pafses membros que pagam
a esse especialista.

Os Programas e Pro-
jetos sao financiados
no quadro do Pro-
grama MERCOSUR-
AECID (2008-2011).
Por vezes, a estes
fundos juntam-se
contribuicoes dos
paises membros ou
de outros organis-
mos [por exemplo, a
Corporacao Andina
de Fomento -CAF-)

Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo
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Relativamente ao anterior importa destacar o seguinte:

1. Existe todo um marco institucional e juridico que regula a colaboracao de Espanha com estes organismos
regionais, tanto no que se refere a concessao de fundos como a sua participacao em todas as fases de
execucao dos projetos. Neste sentido, a relacao com os contrapartes instrumentalizou-se na maior parte
das ocasides, através da assinatura de Memorandos de Entendimento; a celebracdo de Comissbes Mistas;
o estabelecimento de Fundos de Cooperacdo entre a Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento (AECID] e os organismos correspondentes; assim como a promocao e gestao de
Programas Regionais.

2. Em quase todos os processos a génese e identificacao dos diferentes Programas e Projetos de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Regional apoiados a partir da AOD espanhola, identificam-se dois denominadores comuns:

a. As iniciativas concretas muitas vezes sao a proposta dos organismos regionais, conforme o decidido
em algumas das suas instancias, como podem ser as reunides dos Responsaveis de Cooperacdo ou
as Reunioes Ministeriais, no caso dos ibero-americanos; as Comissoes setoriais e os Conselhos de
Ministros, para o SICAM os Grupos de Trabalho, as Reunides Especializadas e inclusivamente Ministérios
de paises membros, no caso do MERCOSUR.

b. As propostas sao geralmente elevadas a instancias de decisao superior, onde sdo revistas e aprovadas.
No caso ibero-americano, estas instancias superiores sao as Clpulas dos Chefes de Estado e de Governo;
em outros dmbitos como MERCOSUR; por exemplo, esse espaco é o Grupo Mercado Comum (GMC).

3. As negociacoes estabelecem-se entre a AECID e a instancia correspondente do contraparte. Os resultados
das referidas negociacdes estdao duplamente delimitados. Os limites mais visiveis afetam as estratégias
setoriais previamente fixadas por ambas as partes e recolhidos nos quadros institucionais e juridicos que
regulam a sua colaboracdo. Assim, por exemplo, os referidos quadros recolhem, por um lado, as linhas
setoriais de apoio da cooperacao espanhola e, por outro, as prioridades de atuacao dos organismos.

4. Aformulacao dos Programas e dos Projetos finalmente acordados difere de acordo com o tipo de organismo:

a. No caso dos ibero-americanos, a formulacdo tende a realizar-se através de um trabalho conjunto
entre os proprios organismos (ou Secretarias Técnicas dos Programas) e os paises, através dos seus
representantes (geralmente os Ministérios relacionados com o setor de atividade em questao).

b. Quando a formulacdo afeta o resto dos organismos regionais acontecem diferentes variantes, mas a
tendéncia que mais se destaca comina duas fazes de atuacdo: a primeira refere-se a fixacdo das linhas
gerais e das grandes prioridades do Programa e recai em todos os participantes (que se relinem e
inclusivamente convocam Workshops de discussdol; a segunda afeta a sua concretizacdo técnicas e
em vérias ocasides “externaliza-se” (quer dizer, encarrega-se a assessores ou especialistas externos
financiados por Espanha, ou incluindo técnicos dos paises membros).

5. Por fim, o financiamento reponde ao acordado em geral nas Comissoes Mistas atendendo ao que esté
estabelecido nos quadro juridicos e institucionais comuns. A principal fonte de recursos sdo geralmente
os Fundos que a AECID estabelece para os referidos organismos, apesar de por vezes as contribuicoes
poderem chegar por outra via, como os Ministérios espanhdis participantes ou as subvencoes estatais para
estes organismos.



NOTAS

1- Como se vera mais adiante, o Programa Meso-Americano (parte do Mecanismos Tuxtla, baseado na Cooperacdo Técnica entre México
e a América Central] ndo deve confundir-se com o Projeto Meso-América (herdeiro do Plano Puebla Panamé e baseado na cooperacao
em infra-estruturas).

2- Em concreto, a pagina 2 da Declaracdo estabelece os seguintes propésitos: Analisar de forma periddica e sistemdtica os multiplos
assuntos regionais, hemisféricos e mundiais de interesse comum; concertar posicées conjuntas perante os diversos foruns multilaterais;
avancar para o estabelecimento de uma zona de comércio livre; promover projetos econémicos conjuntos e acordar acoes de cooperacao
regional, em todos os dmbitos, em apoio ao desenvolvimento sustentével da drea” (Mecanismo de Didlogo e Concertacao de Tuxtla, 1996).

3- Neste quadro, a cooperacao colombiana comeca a propor projetos de cooperacao relacionados com: 1. O fortalecimento dos sistemas
de focalizacdo e/ou identificacao de beneficiarios de programas sociais (SISBEN); 2. Formacoes e apoio as autoridades responsaveis
pela luta contra as drogas; 3. Um encontro de especialistas para a formulacao de uma proposta de projeto para o estudo dos aquiferos

trans-fronteiricos da América Central
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SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS DE COOPERACAQ HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL E TRIANGULAR*

V.1. Apresentacao

A Linha de Acdo numero 5 do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS] tem como objetivo promover a sistematizacdo de experiéncias da Cooperacao Sul-Sul Bilateral e
Triangular entre paises do espaco Ibero-americano. Apoiando esta sistematizacdo, o Programa pretende
contribuir para melhorar a capacidade dos seus paises membros no que diz respeito a:

e Avisibilidade da sua cooperacao.

e A geracao de memoria institucional.

e A complementaridade dos processos quantitativos de registro de informacao.
¢ Aidentificacao de aprendizagens para futuras experiéncias.

0 presente capitulo resume os avancos feitos até a data na referida Linha de acdo:
* A definicdo de critérios comuns e de uma metodologia para sistematizar experiéncias;
e A sistematizacdo de nove casos (sete de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral e dois de Triangular); e

¢ As aprendizagens preliminares que se retiram da anélise destes casos.

V.2. Critérios e metodologia e experiéncias sistematizadas

Durante o ano de 2010, a Unidade Técnica do Programa construiu doze critérios e uma metodologia para a
sistematizacao de experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul bilateral e Triangular. Estes critérios foram
definidos a partir das discussoes e dos acordos prévios sobre as caracteristicas deste tipo de cooperacao entre
0s Responsaveis de Cooperacao da lbero-América. Também se organizaram de acordo com as diferentes
fases dos projetos:

e Fase 1: identificacao da cooperacao;

e Fase 2: formulacdo e negociacao;

e Fase 3: implementacao do projeto;

e Fase 4: relativa aos resultados obtidos.

Os critérios relacionados com as trés primeiras fases procuram refletir a horizontalidade nas relacodes. Os
critérios da quarta fase esperam mostrar a sua eficacia. Para cada critério estabeleceu-se uma definicao que
permitia um entendimento comum. Tanto os critérios como as definicdes foram compartilhados com todos
0s paises membros para 0s seus comentarios, contribuicdes e retro-alimentacio. E importante destacar
que, ambos, sao pontos de partida e nao de chegada ao estarem em constante revisao e ajuste a partir das
contribuicdes dos paises e dos acordos entre os Responsaveis de Cooperacao.

*Autoria principal: Unidade Técnica do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (Patricia Gonzalez,

Gestora da Unidade Técnica e Maria Clara Sanin, consultora).
‘Hé



Tabela V.1. Critérios para sistematizar experiéncias de Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Bilateral e Triangular

FAsE

Identificacao

CRITERIO

Pedido do solicitantes perante uma
necessidade estratégica

DEFINICAO

A cooperacdo técnica gera-se pelo pedido do pais solicitante
para responder a temas prioritarios definidos no plano de
desenvolvimento do pais, leis ou outros documentos oficiais
como planos setoriais, institucionais ou regionais.

Capacidade do ofertante no tema

A experiéncia que compartilha o pais ou os paises ofertantes é
considerada bem sucedida, e tem (tém)] interesse e capacidade
para a compartilhar.

acao e
negociacao

Formul

Horizontalidade na negociacao

O pais ou os paises ofertantes e o solicitante estabelecem a
cooperacao de forma voluntaria, sem exigir condicdes e/ou
imposicoes politicas ou comerciais.

Consenso na planificacao

Os objetivos, atividades e recursos necessarios para a
cooperacao sao definidos por consenso entre todos os paises e
ficam formalizados num documento oficial.

Adaptabilidade ao contexto

O pais ou os paises ofertantes consideram as particularidades
do contexto e das instituicoes do solicitante ao planificar os
mecanismos para compartilhar e adaptar a sua experiéncia.

Implementacdo

Responsabilidade compartilhada

Todos os paises contribuem com recursos humanos, materiais
e financeiros para cumprir os cronogramas e atividades
estabelecidas. A cooperacao nao depende completamente de
especialistas e/ou materiais do ou dos ofertantes nem gera
dependéncia posterior.

Economia

0 custo de realizar a cooperacdo ¢ inferior ao que custaria
desenvolver essa capacidade no pais solicitante por outro meio..

Inovacao

A experiéncia utiliza meios ou metodologias novas para
compartilhar ou transferir as suas capacidades.

Transparéncia

A'informacao sobre esta cooperacao, incluindo os recursos
investidos, esta disponivel ao publico geral.

Resultados

Capacidade instalada e beneficio mutuo

Os objetivos do projeto sao alcancados, deixando capacidades
instaladas no solicitante. A experiéncia deixa ao pais ou paises
ofertante(s) aprendizagens valiosas para a sua instituicdo e
para futuras experiéncias de cooperacao.

Sustentabilidade dos resultados

0O pais solicitante desenvolve mecanismos para garantir a
continuidade no tempo dos resultados obtidos.

Replicabilidade

0 pais solicitante é capaz, apds a execucao do projeto, de
oferecer as suas novas capacidades a outros paises que delas
necessitem, ou de replica-las no seu pais.

Fonte: Reproduc3o da SEGIB (2010)

A metodologia de sistematizacao parte destes critérios e procura ser de facil aplicacdo, baixo custo e combinar
a perspectiva do ofertante e do solicitante. A informacao recolhe-se em sessoes de entrevistas com as pessoas

relacionadas com a negociacdo e a implementacao do projeto nos paises participantes. O entrevistador utiliza

um guia de perguntas orientadoras para cobrir as diferentes fases da experiéncia e os critérios associados a
cada uma delas. Esta informacao é complementada com a documentacao disponivel sobre o projeto.

<«



Ao longo de 2010 a metodologia foi provada em dois casos pilotos’. Em 2011 o Programa promoveu a
sistematizacao de mais sete casos, cinco da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral e dois de Cooperacao Sul-
Sul Triangular, cobrindo um total de nove experiéncias que envolvem quinze paises membros do Programa?.
As experiéncias sistematizadas foram selecionadas entre os casos reportados pelos paises como tendo sido
bem sucedidas em anteriores versoes deste Relatério, procurando a maior representacao e cobertura dos
membros do Programa. Uma condicdo para a sua sistematizacao foi que todas as partes envolvidas estiveram
interessadas em fazé-lo.

Durante os processos de sistematizacdo, o Programa relacionou profissionais das Unidades Técnicas de
cooperacao dos paises participantes para que conhecessem a metodologia e contribuissem para o processo
de recolha de informacdo. O propdsito era iniciar a transferéncia e adaptacao da metodologia por parte dos
paises e que no futuro sejam eles quem realize as sistematizacoes.

V.3. Experiéncias sistematizadas

Em seqguida apresenta-se um resumo de cada um dos casos sistematizados pelo Programa no ano de 2011.
Os casos completos, com a sua respectiva analise para cada um dos critérios, estao disponiveis na pagina web
do Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (www.cooperacionsursur.org.

Os primeiros cinco casos expostos correspondem a Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, os Ultimos
correspondem aos casos de Cooperacao Sul-Sul Triangular.

Tabela V.2. Casos sistematizados pelo Programa Ibero-americano para o Fortalecimento da
Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS). 2010 e 2011

OFERTANTE ‘ SOLICITANTE ‘ PRroJETO

Compartilhando mapas de cooperacao entre Acao Social e o

CoLomBIA URruGUAI o e .
Escritério de Planificacao e Orcamento do Uruguai*

Apoio a capacidade exportadora da mini, pequena e média

EL SaLvADoR Guaremaca empresa através do FOEX FONDEPRO *.

Apoio da Equipa Argentina de Antropologia Forense (EAAF]
ARGENTINA BoLivia na identificacdo de vitimas do terrorismo de estado para a
procura da verdade, da meméoria e da justica.

Colaboracao empresarial para o intercdmbio de conhecimento

CooPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL

CoLomsia/ CoLomsia/ e experiéncias tecnoldgicas relacionadas com a prestacao
Costa Rica Costa Rica de servicos publicos entre as Empresas Publicas de Medellin
(EPM] e o Instituto Costa-riquenho de Eletricidade (ICE).
PaNaMA E Apoio na adaptacdo e implementacdo do método de
Cusa SR . 7
NICARAGUA alfabetizacao "Eu, sim posso”.
CHiLE BoLivia Unido dos hospitais pediatricos EL Nifio de La Paz e Exequiel
Gonzalez Cortés de Santiago de Chile.
. ) Fortalecimento da Aquicultura no Panama mediante a
Mexico PANAMA - .
producao de sementes de moluscos e cultivos no mar.
o o ESPANHA Fortalecimento da gestao e do desenvolvimento das pessoas
S 3 CHILE ParacuA do setor publico ao servico da cidadania do Paraguai.
& o
ch g MEXICO REPUBLICA Apoio a criacao da Redg Giresol na Republica meinicana para
O = ALEMANHA DOMINICANA a promocao da gestao integral dos residuos sélidos.

*Casos sistematizados em 2010. Fonte: PIFCSS a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
Fonte: PIFCSS a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.
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V.3.1. Argentina e Bolivia: construindo capacidades para esclarecer a verdade

O Governo de Evo Morales fortaleceu o Conselho Interinstitucional para o Esclarecimento dos
Desaparecimentos Forcados (CIEDEF) em cumprimento dos compromissos assumidos pelo Governo da
Boliviaaoratificara Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e a Declaracao
sobre a Protecdo de todas as Pessoas contras os Desaparecimentos Forcadas. Com isto propds-se avancar
nos processos de reconstrucdo da verdade e da justica dos crimes politicos cometidos durante as ditaduras
militares. Para tal fim iniciaram-se em 2006 trabalhos de exumacéao de vitimas. Porém, a Bolivia ndo contava
com especialistas que garantissem a idoneidade deste processo e apresentara a referida evidéncia como
especialista reconhecido nos tribunais por estes crimes.

Para garantir um processo devido, a Associacdo de Familiares de Detidos, Desaparecidos e Martires pela
Libertacao Nacional (ASOFAMD] solicitou ao Governo da Bolivia que estas exumacdes fossem organizadas
pelos peritos da Equipa Argentina de Antropologia Forense [AAF), organizacdo ndo governamental com
reconhecimento internacional pela sua aplicacdo das ciéncias forenses na investigacao de violacoes dos
Direitos Humanos. A partir desse pedido o Governo da Bolivia solicitou apoio urgente ao Ministério de
Assuntos Exteriores da Argentina.

Para o Governo Argentino promover processos de memoria, verdade, justica e reparacao no quadro dos
Direitos Humanos é um eixo fundamental da sua politica de Estado e da sua politica exterior. O pedido
boliviano respondia assim a duas prioridades da sua cooperacao: Direitos Humanos e cooperacdo com paises
limitrofes. Nestas circunstancias os Ministérios da Justica de ambos os paises assinaram um Memorando
de Entendimento que permitiu ao Fundo Argentino de Cooperacdo Horizontal (FO-AR] co-financiar o apoio
técnico a Bolivia. Este caso combina as prioridades de politica exterior da Argentina, os recursos do FO-AR,
0 apoio logistico da Embaixada argentina na Bolivia e a pericia de uma organizacado da sociedade civil para
dar resposta a um pedido de cooperacdo de um pais vizinho.

A partir do apoio do EAAF no levantamento e andlise de restos do Mausoléu de ASOFAMD, Bolivia solicitou
novos apoios relacionados com restos da guerritlha de Teoponte e outros encontrados no edificio do
Ministério do Governo. Além dos processos de exumacao, andlises dos restos e acompanhamento na
entrega dos resultados aos familiares, os técnicos da EAAF apoiaram a Bolivia com a utilizacao dos seus
laboratorios, assessoria para a investigacao de fontes testemunhais de documentais, formacao técnica ao
Instituto de Investigacdes Forenses da Bolivia e deram legitimidade ao processo perante familiares das
vitimas e tribunais internacionais.

Na ultima Comissao Mista assinada entre a Argentina e a Bolivia em 2011, este processo fortaleceu-se com
um projeto de apoio técnico e formacao por parte do EAAF ao pessoal do Instituto de Investigacdes Forenses
da Bolivia. Desta forma, uma cooperacdo que se iniciou com um pedido de apoio técnico de urgéncia, foi-se
transformando num processo de desenvolvimento de capacidades para consolidar uma equipa técnica local
que enfrente o repto da identificacdo de vitimas e que sejam especialistas reconhecidos nos julgamentos
correspondentes. Para o EAAF o trabalho na Bolivia permitiu apoiar o esclarecimento da verdade e ampliar
0 seu banco de informacao genética para a identificacao de pessoas desaparecidas durante as ditaduras na
América Latina.
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V.3.2. Colombia e Costa Rica: inovando com cooperacao entre empresas publicas

Os protagonistas deste caso sdo duas empresas publicas: as Empresas Publicas de Medellin (EPM] na
Colémbia, um grupo formado por 44 empresas de prestacao de servicos publicos, 24 das quais operam na
América Central, Estados Unidos e Espanha; e o Instituto Costa-riquenho de Eletricidade (ICE) na Costa
Rica, a empresa maior deste pais. Ambas as empresas sao lideres nas suas zonas de funcionamento,
contam com importantes desenvolvimentos tecnoldgicos e pessoal altamente formado.

Em matéria de eletricidade tém especialidades que as distinguem e complementam. Por exemplo, o
ICE enfrenta o repto da abertura energética no quadro da integracdo da América Central, com poucas
capacidades do seu pessoal sobre mercado elétrico, enquanto que EPM continua a competir desde ha
quinze anos nesta matéria. Pelo seu lado, ICE é lider regional em energias alternativas como a biomassa e
geotérmica, temas onde EPM ainda nao tem desenvolvimentos profundos.

Perante a identificacao desta e de outras dreas nas que podiam complementar o seu conhecimento (controlo
interno, manutencao, sistemas de informacao, projetos hidro-elétricos, gestao ambiental, gestdao humana,
etc.], ambas as empresas procuraram um acordo ce cooperacdo para promover um intercdmbio bidirecional
de capacidades. Este interesse responde a uma visao estratégica de aprofundar os seus vinculos que poderia
de futuro ajuda-los a expandir a sua oferta de servicos na regidao da América Central.

EPM e ICE contam com escritérios consolidados de cooperacao internacional que funcionam em estreita
relacdo com as autoridades nacionais de cooperacdo. Estes escritérios recompilaram os pedidos das
diferentes dreas das suas empresas e apresentaram-nos na Comissao Mista de Cooperacdo Técnica e
Cientifica entre a Costa Rica e a Coldmbia em fevereiro de 2009. Na Comissao aprovou-se o projeto, assim
como o apoio financeiro do Fundo de Cooperacdo e Assisténcia Internacional da Colémbia (FOCAI) para o
desenvolvimento das suas atividades.

O objetivo eraque ambas as partes fossem tanto solicitantes como ofertantes nos temas em que expressaram
interesse. As atividades desta cooperacdo foram principalmente visitas por pedido dos técnicos para
conhecer na pratica as estratégias e desenvolvimentos das diferentes unidades de negdcios. Na Comissao
Mista seguinte entre ambos os paises em 2011, este projeto foi aprovado novamente para continuar com os
intercambios.

Os técnicos que participaram nas atividades consideraram que o grande valor desta cooperacdo estad no
seu carater bidirecional e no acesso a conhecimentos especializados que ndo existiam nas suas empresas.
Para eles foi uma oportunidade privilegiada participara em didlogos transparentes entre pares para
compartilhar os pontos em que acertaram e os seus erros através de visitas no terreno. Nas visitas, os
técnicos identificavam possibilidades de melhorias nas suas areas, apesar de a decisdo de as incorporar nas
suas empresas depender dos seus chefes. Uma vez que se tratavam de organizacoes tao grandes, alguns
diretores entendiam o valor destes intercadmbios no desenvolvimento da inovacao e geracao de poupanca
em formacdo e consultoria externa, mas outros ndo. Uma licdo da implementacao deste projeto é que os
processos de aprendizagem bidirecionais geram valor nas empresas a um custo muito baixo, mas requerem
apoio decidido das diretivas para serem estratégicos e nao apenas espacos de didlogo entre técnicos.
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V.3.3. Cuba e a aposta na erradicacao do analfabetismo: “Eu, sim, posso” no Panama e na
Nicaragua

0 método cubano de alfabetizacdo "Eu, sim, posso” foi criado no ano de 20071 pela pedagoga Leonela Relys
para apoiar a cooperacao cubana em matéria de alfabetizacdo. Este método procura alfabetizar as pessoas
em sete semanas, mediante a associacao do conhecido, dos nimeros, com o desconhecido, as letras. As
pessoas que querem aprender formam circulos de aprendizagem que sao acompanhados por um facilitador
que se encarrega de apoiar o processo de aprendizagem e acompanhé-los na utilizacdo do material (livros
e material radio ou audiovisual). Os circulos de aprendizagem podem realizar-se em qualquer lugar sem
necessidade de deslocacdes a centros educativos e os seus membros definem o lugar de encontro e os
horérios que mais se ajustam as suas atividades diarias. O método "Eu, sim, posso”, complementa-se
com outros dois programas: “Ja sei ler”, que procura consolidar a aprendizagem inicial e “"Eu, sim, posso
continuar” que permite aos participantes obter uma formacao equivalente a educacao bésica.

A cooperacao cubana neste método baseia-se no trabalho articulado com as organizacoes solicitantes para
adaptar os materiais ao contexto social, cultural, institucional e econémico das comunidades a que chegara.
Tantos os livros como o material de radio e audiovisual sdo contextualizados entre as duas partes de acordo
com os referentes locais. Posteriormente este material é validade com comunidades piloto, para passar
ao seu processo de massificacdo. Os técnicos cubanos ndo realizam o processo de alfabetizacdo, a sua
contribuicao consiste em transferir a metodologia aos nacionais e acompanhar a assessorar os formadores
e facilitadores na implementacao em campo, durante missoes de dois anos.

Atualmente o Instituto Pedagdgico Latino-americano e Caribenho (IPLAC), instituicdo do Ministério de
Educacdo da RepUblica de Cuba, oferece cooperacio neste método a 28 paises da América Latina, Africa
e Oceania. O exercicio de sistematizacao realizou-se para o caso da Nicardgua e do Panama. Ambos os
paises mostram resultados muito satisfatérios na sua implementacdo, mas esquemas diferentes na sua
cooperacao.

e No caso da Nicaragua, o método comecou a implementar-se em 2002 por organizacdes civis e governos
locais sandinistas, procurar diminuir os elevados indices de analfabetismo no pais, sob o pensamente
que a cultura torna o ser humano livre. A sua implementacao iniciou em duas municipalidades,
conseguindo em dois anos que 11 emissoras emitissem os programas gratuitamente. No ano de
2005, governos locais sandinistas assinaram convénios com o IPLAC e chegou ao pais uma brigada de
colaboradores cubanos para apoiar a apropriacao do método e a contextualizacdo do material.

Com a chegada a Presidéncia da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional em 2007, este programa,
que tinha surgido a partir das bases locais, é adotado como politica publica e inicia-se a Campanha
Nacional de Alfabetizacdo “De Marti a Fidel” para erradicar o analfabetismo na Nicardgua. Para este
fim, cria-se o Ministério da Educacdo (MINED) a Direcdo Gearl de Alfabetizacado e Educacao de Jovens
e Adultos [DGAEJA] que implementam também “Eu ja sei ler” e "Eu, sim, posso continuar” de forma
articulada com base de voluntarios em todo o pais e com profissionais cubanos. Adicionalmente, o
Governo da Nicardgua articulou este Programa com outras iniciativas no quadro do ALBA, somando
recursos financeiros. Os técnicos na Nicardgua consideram que o trabalho com Cuba ndo é apenas
cooperacdo técnica, mas também cooperacdo humana ao apoiar o fortalecimento da solidariedade na
sua sociedade.



* No Panama, o Ministério de Desenvolvimento Social (MIDES] opera o Programa de alfabetizacdo "Mexe-
te pelo Panama”, utilizando a metodologia e apoio técnico de Cuba, como parte da sua estratégia
integral de luta contra a pobreza. Ao implementar os seus programas de subsidios as populacdes
mais vulneraveis (idosos, familias em situacdo de pobreza e pobreza extrema) o MIDES identificou
um alto nivel de analfabetismo entre os seus beneficidrios e decidiu implementar o método cubano
aproveitando a sua capacidade de chegar as comunidades e habitacdes das pessoas mais vulneraveis
em todo o territério do Panama.

Em 2007 inicia-se a contextualizacao do método e um piloto em duas provincias. No ano de 2009
o Programa j& estava nas nove provincias do pais e as trés comarcas indigenas, com o método
contextualizado nas suas culturas e traduzido nas suas linguas. O programa funciona a partir da Direcéo
Nacional de Alfabetizacdo do MIDES composta por 230 pessoas, 16 coordenacdes regionais e uma
rede de voluntariado de mais de 11.500 pessoas. Além disso conta com o apoio de uma coordenadora
cubana e um grupo de técnicos cubanos que acompanham no campo os formadores. No Panama o
trabalho conjunto de voluntarios, MIDES, governos locais, organizacées comunitarias e inclusivamente
artistas que apoiaram o processo de convocatoéria de voluntarios e de contextualizacdo do material
permitiu a erradicacao do analfabetismo nunca visto como uma conquista do pafis.

V.3.4. Cultivo de moluscos, um repto conjunto entre México e Panama

Um dos reptos da aquicultura no Panama é promover a diversificacao de espécies de cultivo que nos torne
menos dependentes do camarao. Neste caso procurava-se que o Panama desenvolvesse a capacidade de
cultivar e produzir moluscos como a cabeca de prego rosa, uma espécie com alta procura comercial, que
desapareceu das costas do Panamé devida ao excesso de exploracao.

O projeto foi acordado numa Comissdo Mista entre o México e o Panama em 1998, mas foi em 2001 que
a Secretaria de Relacdes Exteriores do México [SRE] convocou o Centro de Investigacdes Bioldgicas do
Noroeste (CIBNOR] para apoiar o Ministério de Desenvolvimento Agropecuério do Panamaé neste aspeto.
0 CIBNOR é um centro de investigacao que pertence ao Sistema de Centros Publicos no Estado da Baixa
Califérnia Sul, reconhecido nacional e internacionalmente pelo seu trabalho em aquicultura e ecologia
pesqueira e com cerca de cinquenta projetos de cooperacao em curso.

A primeira fase de implementacao do convénio estava focada na formacéao e transferéncia de metodologias
para o cultivo de moluscos aos técnicos do panamé. Este trabalho inicial permitiu a ambas as partes
dimensionar os reptos que este desenvolvimento significava. A partir disto, formularam-se duas fases
posteriores do projeto orientadas para que o CIBNOR acompanhasse os técnicos do Panama do Ministério de
Desenvolvimento Agro-Pecuério do Panama [posteriormente Autoridade de Recursos Aquéticos do Panama
- ARAP -) no desenvolvimento das capacidades necesséarias para a producao de sementes de moluscos em
laboratorio, prospeccao de sitios de cultivo, geracdo de trabalhos de colaboracdo com empresas privadas e
cooperativas de pescadores e transferéncia deste conhecimento a universidade locais.

0 desenvolvimento destes cultivos requereu processos de longo prazo para garantir os avancos cientificos e
investigativos. A continuidade e dedicacao dos técnicos panamenhos, apesar das mudancas institucionais que
aconteceram (passagem do tema aquifero do MIDA para uma nova instituicdo: o ARAP], foram determinantes
para avancar no trabalho e para que o CIBNOR continuasse a apoiar o processo, inclusivamente por vezes
sem 0s recursos necessarios por parte do Governo do Panama.
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0 CIBNOR contribuiu continuamente com assessoria cientifica do seu pessoal em visitas técnicas ou por
meio telefonico, material biolégico e apoio para algumas adequacées de instalacoes. As jornadas de trabalho
foram-se planeando de acordo com as necessidades que iam identificando durante o desenvolvimento do
projeto. A vocacao de ensino e curiosidade cientifica dos profissionais do CIBNOR foram uma constante
fonte de conhecimento e motivacao para os seus pares no Panama, em processos que requerem prova e
erro para obter resultados.

Os cerca de oito anos de trabalho constante entre os técnicos do ARAP e do CIBNOR conseguiram um
interessante avanco cientifico no Panama: conta-se com pessoal especializado no tema e metodologias
para o cultivo de moluscos. Este conhecimento, que nao existia anteriormente no pais, estd a ser
incorporado na formacao de aquicultura das universidades locais e aplicado ao desenvolvimento de projetos
que procuram gerar opcoes produtivas nas comunidades de pescadores. Conseguir maiores avancos
depende dos investimentos da ARAP nos seus laboratérios, a incorporacao da producao no mercado e a
capacidade de manter as aliancas com as cooperativas de pescadores. Por este apoio, o CIBNOR recebeu
um reconhecimento pela sua contribuicdo cientifica contra a pobreza e estabeleceu contatos para replicar
esta pratica em paises como Cuba e Costa Rica.

V.3.5. Uniao hospitalar chileno-boliviana: as criancas em primeiro lugar

Em agosto de 2008, no quadro do Memorando de Entendimento Mdtuo entre os Ministérios da Saude da
Bolivia e do Chile, assinou-se um Convénio de Unido Hospitalar entre o Hospital del Nind de La Paz Dr.
Ovidio Aliaga Uria e o Hospital Dr. Exequiel Gonzalez Cortés de Santiago do Chile. O Convénio surgiu a
partir do trabalho de voluntariado que a Mulheres Chilenas de La Paz realizavam no hospital boliviano
conseguindo doacdes de medicamentos oncoldgicos. Nesse contexto, o Consulado do Chile em La Paz
tramitou o referido pedido em reiteradas ocasides ao Ministério da Saude do Chile. Nesse quadro, ambos
0s ministérios da salde procuraram passar de um apoio de doacdo para um apoio técnico e trabalharam na
elaboracao de um projeto para ser apresentado para financiamento a Agéncia de Cooperacao Internacional
do Chile [AGCI).

As atividades de cooperacao basearam-se no modelo de Uniao Hospitalar em temas de gestao hospitalar
que o hospital chileno havia desenvolvido durante mais de doze anos com um hospital francés. O inicio
da unido pediatrica chileno-boliviana em salde comecaram por intercambio de estadias dos diretores de
ambos os hospitais para conhecer os processos e a sua cultura. Neste intercambio identificaram temas
criticos nos quais poderiam intercambiar experiéncias e compartilhar conhecimento, o que mostraram num
plano de trabalho a trés anos.

No Hospital del Nifo o trabalho de unido permitiu melhorar os seus cuidados em areas tdo diversas como
a gestao de: urgéncia, cuidados intensivos, queimados, hemodialise, cirurgias ndo invasivas, vigilancia
epidemiolégica, nutricdo, laboratdrio, farmacia, enfermaria, desenho da nova sede do hospital, entre outros.
Além disso, enviaram-se doentes para outro pais para terem cuidados gratuitos e fizeram-se doacdes de
equipamento médico e material didatico. Por outro lado o hospital chileno teve a oportunidade de conhecer
o modelo de cuidados com enfoque inter-cultural que se desenvolve no hospital boliviano.

0 compromisso por parte dos diretores dos hospitais foi fundamental para o éxito desta cooperacao. Os
profissionais puderam dedicar tempo nos estagios, formacdes e assisténcias, num clima de transparéncia
onde se compartilharam experiéncias bem sucedidas e também os erros e gerando vinculos de amizade e
confianca entre o pessoal e um trabalho em rede que supera os acordos politicos entre os governos.
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V.3.6. Paraguai: transformando a funcao publica com o apoio do Chile e de Espanha

Um dos eixos prioritarios do Plano de Governo do Paraguai do Presidente Fernando Lugo (eleito em 2008) foi
a modernizacao do Estado. Para enfrentar este repto solicitou cooperacao a sua homéloga do Chile, Michelle
Bachelet. Ambos os paises realizaram uma mesa de trabalho de alto nivel para definir os aspetos em que
o Chile poderia contribuir a partir da sua experiéncia: o fortalecimento da funcao publica foi um dos temas
priorizados.

Paralelamente a este processo, o Chile estava a conceber com Espanha o seu Programa de Cooperacao
Triangular que incluia a criacdo de um fundo misto para a sua implementacao. Perante o pedido de cooperacao
do Paraguai, a AGCI convidou o Escritério Técnico de Cooperacdo (OTC) no Chile da Agéncia Espanhola de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento [AECID) a unir-se a esta iniciativa. O propdsito era conseguir
somar ao projeto recursos financeiros e capacidades espanholas e ter uma oportunidade para colocar em
pratica os acordos de triangulacdo e contribuir para a construcao das suas metodologias de trabalho conjunto.

Com avinculacdo de Espanha ao projeto, técnicos espanhdis e chilenos viajaram para o Paraguai para acordar
com a Secretaria da Funcao Publica do Paraguai (SFP) os objetivos especificos da cooperacdo. O processo
de formulacao foi uma construcao a trés maos para acordar um projeto que respondesse as prioridades
e possibilidades dos trés paises. O projeto estabeleceu o fortalecimento da gestdo e desenvolvimento das
pessoas do setor publico ao servico da cidadania do Paraguai mediante o apoio ao desenvolvimento do modelo
de concursabilidade com visao de igualdade e inclusao e a formacao de formadores na funcado publica, durante
27 meses. Apesar da planificacao ter sido mais longa do que o previsto, esse tempo foi fundamental para gerar
confianca e didlogo entre as trés partes o que facilitou a posterior implementacao do projeto.

Os recursos acordados para a implementacao do projeto ascenderam a 401.345 euros (cerca de 520.000 USD).
As contribuicdes do Chile (21%) e de Espanha (70%) foram administrados pela AGCI através do Fundo Misto
Chile-Espanha, de acordo com os alinhamentos de contratacao publica do Chile. Os gastos que se realizaram
no Paraguai foram pagos através da Embaixada do Chile, procedimento que requer melhorias para agilizar os
tempos.

A implementacdo do projeto iniciou no principio de 2010. A SFP, a AGCI e a OTC coordenam e fazem
seguimento técnico e politico do projeto através de reunides periddicas presenciais ou por tele-conferéncia.
Adicionalmente, a Direcdo de Cooperacado da SFP articula este trabalho com a sua estratégia institucional,
e, com o apoio da Embaixada do Chile no Paraguai e da OTC no Paraguai, organiza os ciclos de formacao de
formadores e as visitas e assessoria técnica no Paraguai.

Pelo seu lado, a Direcdo Nacional do Servico Civil do Chile [DNSC) da apoio técnico sobre concursabilidade e
a AGCl encarregou-se do processo de licitacdo pUblica para a contratacdo de uma entidade de alta exceléncia
académica sobre funcao publica para desenvolver o componente de formacao de formadores. A OTC no
Chile cumpriu um importante papel de apoio metodolégico no desenvolvimento do processo (construcdo
participativa, enfoque de projeto, adaptacao do técnico a visdo de cooperacdo para o desenvolvimento). Além
disso contribuiu com informacao e apoio de uma especialista em temas de inclusado laboral na funcao publica.

Até a data esta cooperacao facilitou o desenvolvimento de um modelo e um manual de concursabilidade aliado
a macro politica de Sistema de Carreira e um plano de igualdade e ndo discriminacao na funcao publica, no
processo de aprovacao do Presidente. Além disso, formaram-se quarenta funcionarios como formadores em
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funcdo publica. Contar com o apoio de Espanha e do Chile deu a SFP argumentos técnicos e politicos para
defender os seus avancos institucionais. Para o Chile e Espanha este projeto permitiu-lhes avancar, a partir
dos seus éxitos e erros, na construcdo das suas estratégias de triangulacao.

V.3.7. Republica Dominicana, México e Alemanha: tecendo redes para gerir os residuos sdlidos

A Rede de Promotores Ambientais para a Prevencdo e Gestdo Integral dos Residuos Sélidos (Rede Giresol)
é uma iniciativa que surgiu no México em 2004 no quadro de um projeto de cooperacdo bilateral entre a
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Naturais do México (SERMANAT) e a Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alema (GIZ). O objetivo da Rede é promover a gestao integral dos residuos sélidos através do intercambio de
experiéncias, geracao de informacdo e formacao de promotores ambientais nas comunidades.

Perante os resultados positivos da Rede, a Alemanha e o México decidiram apoiar terceiros paises na sua
implementacao, como parte do acordo de cooperacao triangular focado em imitar casos bem sucedidos da
sua cooperacdo bilateral noutros paises da América Latina. Em 2006 organizou-se um evento no México para
apresentar a Rede a paises da regido e definiu-se a primeira experiéncia de triangulacao com a Guatemala. No
evento participou um técnico do hoje Ministério do ambiente e Recursos Naturais da Republica Dominicana,
que evidenciou o valor desta Rede para o seu pais devido ao escasso desenvolvimento institucional neste tema.

Perante o pedido da Republica Dominicana para criar a sua Rede Giresol, a Secretaria de Relacoes Exteriores
(SRE) do México e a GIZ no México acordam desenvolvé-la em conjunto e consultam a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Naturais do México (SEMARNAT]) quanto a sua disponibilidade de técnicos para oferecer
as formacdes. A partir disto, técnicos de ambos os paises deslocaram-se até a Republica Dominicana para
definir com o hoje Ministério do Ambiente os recursos com que cada um contribuiria e as instituicdes que
deviam ser vinculadas para a sua implementacao local. O projeto formulou-se formalizou-se em 2007 sobre
a base do documento de triangulacao previamente acordado com a Guatemala, com adequacodes ao contexto
dominicano.

Estabelecer a Rede Giresol requeria formar um Comité Coordenador Nacional (CCNJ encarregado da sua
coordenacao e promocdo e que articulasse as diferentes organizacoes vinculadas a gestdo de residuos sélidos.
Na Republica Dominicana, esta rede formou-se pelo hoje Ministério do Meio ambiente e Recursos Naturais,
a Comissao Nacional da Reforma do Estado, a Federacdo Dominicana de Municipios, e o hoje Vice-ministério
de Cooperacao Internacional. Para fortalecer a articulacao inter-institucional destas entidades, a GIZ facilitou
um workshop de planificacao estratégica, onde os membros do CCN definiram a missao e objetivos da Rede e
as funcoes de cada um na sua implementacao. Este exercicio foi chave para a apropriacao da Rede por parte
das instituicoes e técnicos dominicanos e para a construcao de vinculos de confianca e complementaridade
no seu trabatho.

Técnicos mexicanos formaram 37 dominicanos como promotores ambientais. Este processo contemplou
trés momentos que combinaram os temas de gestdo integral de residuos sélidos com aptidoes para ser
promotores. Uma segunda fase do projeto em 2009 formou instrutores dominicanos no México para que fossem
eles os encarregados da formacao de novos promotores, e atualizou os promotores da primeira geracao. Os
resultados positivos da primeira fase facilitaram o apoio econdmico e politico das instituicoes dominicanas,
processo que nao tinha sido facil na primeira fase.
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Os resultados da Rede foram fundamentais para incorporar o tema de gestdo de residuos sélidos na
agenda politica na RepUblica Dominicana. Para o México e para a Alemanha esta cooperacao permitiu-lhes
identificar fortalezas e debilidades da cooperacao triangular, como melhorar a articulacao das entidades
técnicas dos dois paises ofertantes para conseguir uma maior complementaridade e trabalho em equipa
durante a implementacao.

Tabela V.3. Resumo das aprendizagens, por critérios e casos
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ALGUMAS APRENDIZAGENS DESTACADAS, POR CASO SISTEMATIZADO

ARGENTINA E BoLivia
DireiTos HuMANOS

O pedido de cooperacao procurava
aceder a conhecimentos técnicos,
assim como contribuir com
credibilidade aos processos.

CoLomBsiA E CosTA Rica
EMPRESAS PUBLICAS

0O pedido de cooperacao procurava
uma relacao bidirecional onde
cada parte solicita e oferece em
processos de aprendizagem mutua.

MExico E PANAMA
CuLTIVO DE MOLUSCOS

0 pedido de cooperacao procurava
trabalhar temas nos quais nao
havia desenvolvimentos no pais,
mas existia potencial.

A oferta de cooperacao articulou a
politica de cooperacao do pais com
a oferta de capacidades técnicas da
sociedade civil.

A oferta de cooperacao deu-se

entre instituicoes com capacidades
complementares para criar relacoes
bidirecionais desde o inicio.

A oferta de cooperacéo através de
centros de investigacao permitiu
combinar investigacao, formacao e
assessoria.

A negociacao de cooperacao entre
ministérios articulou necessidades
e capacidades da sociedade civil.

A negociacao da cooperacao

entre empresas requereu que
fossem explicitos os interesses em
participar para gerar confianca.

A negociacao da cooperacao
considerou desde o inicio os técnicos
que participariam nela para agilizar
a sua implementacao.

A planificacao conjunta para o
desenvolvimento de capacidades
foi mais facil apds a cooperacao
prévia entre as partes.

A planificacao conjunta requer
passar da planificar atividades no
nivel técnico para passar a planear
resultados estratégicos na direcao.

A planificacao conjunta
fortaleceu-se em cada nova

fase do projeto pois havia um
melhor entendimento mutuo das
prioridades a trabalhar.

A adaptacao em cooperacao de
métodos cientificos consistiu em
responder aos contextos onde se
aplicaram.

A adaptacao na cooperacao da
aprendizagem bidirecional requer o
compromisso diretivo para passar
do conhecimento a aplicacao.

A adaptacao nos processos de
investigacao cientifica procurou
vincular os resultados com
melhorias na qualidade de vida da
populacéo local.

As responsabilidades de cada parte
estavam bem definidas (no setorial
e na cooperacdo) o que facilitou o
seu cumprimento.

As responsabilidades de cada parte
estavam bem definidas (no aspeto

setorial e no aspeto da cooperacao)
o que facilitou o seu cumprimento.

A confianca e trabalho em equipa
entre os técnicos de ambos os
paises facilitaram a implementacao
da cooperacao.

A cooperacao permitiu uma
poupanca (nao contabilizada) em
formacao cientifica e acesso a
especialistas juridicos.

A cooperac¢do permitiu uma
poupanca [ndo contabilizada)
no acesso ao conhecimento e
melhoria de processos.

A cooperacao permitiu uma
poupanca (n3o contabilizada)
em formacao cientifica dos seus
técnicos e acompanhamento.

Esquemas de cooperacao entre
organizacoes da sociedade civil e
ministérios em ambos os paises.

Esquemas de cooperacao entre
empresas plblicas baseados na
aprendizagem mutua para ampliar
0 negocio.

Cooperar em desenvolvimentos
cientificos orientados para
gerar opcoes produtivas em
comunidades vulneraveis.

Visibilidade através de publicacoes
do pais e da organizacdo ofertante.

A informacdo esta disponivel nos
escritérios de cooperacdo, mas
tem baixa difusao.

A informacdo esta disponivel nos
escritérios de cooperacdo, mas
tem baixa difusao.

Os resultados satisfatérios
permitiram ampliar o processo
de acompanhamento e
desenvolvimento de capacidades.

Ambas as empresas cumpriram
as atividades e superaram as suas
expectativas.

0 caso permitiu ampliar o
conhecimento cientifico aplicado a
produtividade de ambos os paises.

0 apoio técnico acompanhado de
processos de formacao permite
deixar capacidades no pais.

Depende da vontade das diretivas
de incorporar o que foi aprendido.

0 projeto mostrou resultados mas
requer apoio orcamental do pais
para avancar.

E possivel mas requer primeiro
fortalecer capacidades no pafis.

Sem uma opiniao formada e este
respeito.

Comecaram por replicar o
conhecimento nas universidades
locais.




Tabela V.3. Resumo das aprendizagens, por critérios e casos (continuacao)
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APRENDIZAGENS DESTACADAS, POR CASO SISTEMATIZADO

CHILE E BoLivia
UNIAO DE HOSPITAIS

0 pedido de cooperacao procurava gerar processos
continuos de aprendizagem e intercambio de
informacao entre duas instituicdoes semelhantes.

CuBa, PanAMA E NicARAGUA
“Eu, SiM, Posso”

0 pedido de cooperacao surge do governo nacional,
de governos locais ou de associacoes da sociedade
civil para garantir o direito a educacao.

A oferta de cooperacao deu-se entre instituicoes com
desafios semelhantes em contextos diferentes.

A oferta de cooperacdo é um método de alfabetizacdo
concebido para ser difundido através da cooperacédo.

A negociacao de unido requereu assegurar o
compromisso diretivo para garantir tempo do pessoal
para o seu desenvolvimento.

A negociacdo de um programa de cooperacao que se
realizou com mais de vinte paises tem bem definidos
o0s requisitos, independentemente do parceiro ser
um governo nacional, local ou uma organizacao da
sociedade civil.

A planificacdo conjunta da-se com cada novo
interesse de uma parte para definir como avancar nos
aspetos praticos.

A planificacdo conjunta do plano de implementacao
do método é chave para definir a cooperacao.

A adaptacao em cooperacao de aprendizagem
bidirecional requer o compromisso diretivo para
passar do conhecimento a aplicacéo.

A chave do método é a adaptacao a realidade de cada
pals.

0 pessoal de ambos os hospitais estd comprometido
em compartilhar o seu conhecimento e procurar
meios para o fazer em cada novo tema que se
identifica.

Um programa de cooperacao com ampla experiéncia
que tem bem definidas as contribuicoes e os

apoios que se oferecem e as responsabilidades do
solicitante.

A cooperacao permitiu uma poupanca (nao
contabilizada) no acesso ao conhecimento e melhoria
de processos.

A cooperacao permitiu uma poupanca (nao
contabilizada ao conseguir cobrir mais populacao e
prazos menos nos processos de alfabetizacao.

A cooperacdo permitiu a transferéncia de doentes
para aproveitar as capacidades do outro hospital.

Desenvolver um programa de alfabetizacao altamente
efetivo, concebido para ser aplicado em esquemas de
cooperacao

A'informacao esta disponivel nos escritérios de
cooperacao, mas tem baixa difusao.

Os trés paises tém documentacao publica extensa
sobre os programas.

Continuou o intercambio e aprendizagem que se
aprofunda na medida em que se identificam novos
aspetos a trabalhar juntos.

Os resultados esperados foram alcancados, incluindo
que o Programa se transforme em politica publica.

0 compromisso dos diretores somado a utilidade dos
resultados assegura a sua sustentabilidade.

Resultados massivos em pouco tempo e a baixo
custo, somado com o envolvimento dos governos
nacionais, regionais, locais e da sociedade fazem com
que seja considerado um sucesso do pais e ndo sé de
um governo.

Da parte da Bolivia vé-se o desafio de influenciar na
politica de satde do pais a partir do que aprendeu no
projeto.

E um projeto bandeira cubano, vem da replicabilidade
no pais.




Tabla V.3. Resumo das aprendizagens, por critérios e casos (continuacao)
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APRENDIZAGENS DESTACADAS, POR CASO SISTEMATIZADO

PArAcGuUAI, CHILE E ESPANHA
FuncAo pUBLICA

0 pedido de cooperacao procurava dar resposta a
uma agenda de cooperacao Sul-Sul acordada ao mais
alto nivel para acompanhar o desenvolvimento do
Plano de Governo.

RepUBLICA DoMINICANA, MEXiCO E ALEMANHA
GEesTAo DE REsipuos SéLipos

0 pedido de cooperacao procurava dar resposta a um
pedido que tem origem numa reunido técnica sobre a
gestao de residuos sélidos.

A oferta de cooperacao combinou as capacidades
setoriais com o interesse de promover a cooperacao
triangular.

A oferta de cooperacao procurava replicar uma
cooperacao prévia da Alemanha com o México,
através de cooperacao triangular.

A negociacao da cooperacao deu-se em diferentes
espacos: um Sul-Sul para definir prioridades, outro
entre os ofertantes para definir a triangulacao e outro
entre os trés paises para acordar o projeto.

A negociacao da cooperacao teve dois espacos:
um entre os ofertantes sobre os seus interesses e
modelo de triangulacdo; e outro com o solicitante
para acordar o projeto.

A planificacao conjunta, com tempo adequado e
visitas prévias para as partes se conhecerem permitiu
construir confianca e precisar os alcances do projeto.

A planificacao conjunta baseou-se na adaptacao de
um acordo prévio desta mesma cooperacao triangular
com outro pais.

A adaptacao e contextualizacao no Paraguai foi um
pedido explicito no documento do projeto.

A adaptacao em cooperacao focada em replicar

um programa consistiu em fazer as adaptacoes ao
contexto por parte das instituicdes locais, o que além
disso permitiu que sentissem o programa como seu.

Contar com papéis diferenciados e articulados para
cada ator que participa numa cooperacao triangular é
fundamental para nao gerar duplicidades ou conflitos.

A cooperacao triangular requer uma boa articulacao
entre as instituicoes de cooperacdo e técnicas de trés
paises para evitar conflitos entre as partes.

A cooperacao permitiu uma poupanca (nao
contabilizada) ao dar credibilidade a um processo
facil de mudanca no pais.

A cooperacao permitiu uma poupanca (ndo contabi-
lizada) no acesso ao conhecimento e na construcao
de redes colaborativas de trabalho inter-institucional
no pais.

Administrar os recursos da triangulacao num Fundo
Misto e utilizar a Embaixada no terceiro pais para
realizar pagamentos.

Contar com um componente do projeto focado em
formar em como ser multiplicador de conhecimento.

0 projeto contempla um processo de avaliacao ao seu
financiamento.

A cooperacéao foi sistematizada pela GIZ.

O projeto ainda esta em execucdo. Até a data
avancou nos recursos planeados e gerou um valioso
conhecimento a partir da pratica sobre cooperacao
triangular.

Os resultados propostos foram alcancados e deixou
aprendizagens aos ofertantes para fortalecer no
futuro a coordenacdo e didlogo entre as partes
envolvidas.

Existe a normatividade e quadro institucional no
Paraguai necessario para a sua sustentabilidade.

O projeto ajudou a mostrar resultados e colocar o
tema na agenda politica, mas requer um quadro
normativo e orcamental.

Ainda nao se terminou a implementacao.

Consideram que primeiro é mais importante
fortalecer os processos no pais.

Fonte: PIFCSS a partir de Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo, assim como o resto das fontes entrevistadas




Tabela V.4. Resumo das aprendizagens dos casos, por critérios
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ALGUMAS APRENDIZAGENS DESTACADAS DOS CASOS SISTEMATIZADOS

¢ 0 pedido dos paises foca-se em complementar um programa ou projeto especifico com as capacidades de
outro pais.

Este pedido pode vir da parte dos técnicos, ou da parte dos politicos: ambos os casos podem ser bem
sucedidos, mas tomam caminhos diferentes.

Os paises solicitam dois tipos de cooperacdo técnica. a) apoio na adaptacao de um programa bem sucedido
de outro pais; b) assessoria na formulacdo dos seus programas a partir da experiéncia do outro pais.

Os eventos setoriais da regido sao espacos onde surgem frequentemente pedidos de cooperacdo técnica.

Os ofertantes dado principalmente cooperacao a paises que sdo prioritarios na sua politica exterior.

Em alguns casos os pais ja ofereceram cooperacdo nos temas especificos do pedido e contam com um
plano de orientacdo tanto para as suas proprias instituicoes, como para o solicitante.

Quando os paises se envolvem em projetos de cooperacdo triangular, tém dois interesses: compartilhar a
experiéncia setorial e fortalecer as suas ferramentas e procedimentos neste tipo de cooperacao.

Nenhum dos projetos teve condicionamentos, para além de contribuir com os recursos e cumprir as
atividades estabelecidas na formulacao.

e A negociacao baseou-se na definicao do valor agregado do pais ofertante aos planos estratégicos do
solicitante.

Destinar tempo para gerar processos participativos de planificacao e formulacao facilita a implementacao e
gera confianca entre as partes.

Os documentos de formulacao tem o desafio de serem instrumentos que facilitem a implementacao e
seguimento dos projetos.

Conhecer a experiéncia em campo antes da cooperacao permite compreender a magnitude dos processos
de adaptacao.

Os processos de formulacao sao apropriados, apesar de nao serem suficientes, para definir os mecanismos
de adaptabilidade das experiéncias.

e Alimplementacao dos projetos recai principalmente sobre os técnicos solicitantes com o apoio técnico dos
ofertantes.

Conseguir vinculos de confianca, respeito e credibilidade entre os técnicos setoriais € um fator chave para
promover a implementacao.

Fazer Cooperacao Horizontal requer nao sé conhecimentos setoriais como aptidées para apoiar o
desenvolvimento de capacidades.

O valor do conhecimento é um custo invisivel desta cooperacao; ndo considera as poupancas que gera no
pais solicitante em: reduzir consultorias externas, gerar competéncias que nao existiam no pais, reduzir
tempos de aprendizagem e contar com atores reconhecidos que legitimam as transformacodes em curso.
e N3o se registra em nenhum documento o valor que gerou no pais solicitante a cooperacao.

e A Cooperacao Sul-Sul Bilateral pode contar com recursos de outros paises ou organismos para o
desenvolvimento de alguma das suas atividades, sem que por isso as partes o considerem um projeto de
triangulacao.

As novas tecnologias sao mecanismos chave para implementar a CSS, mas tém baixa visibilidade nos
documentos e relatoérios dos projetos.

e Ainformacdo dos projetos esta nos escritérios das organizacdes participantes, em poucos casos esta
disponivel ao publico ou esta disponivel apenas informacao descritiva do projeto.

O valor da Cooperacdo Horizontal estd em ter acesso ao conhecimento e a ferramentas inovadoras de
trabalho que permita aos paises encurtar tempos e reduzir custos nos processos de mudanca institucional.
Cada projeto de Cooperacao Horizontal deixa novas aprendizagens sobre a gestao da cooperacao, mas estes
conhecimentos nao se sistematizam.

e As experiéncias servem para gerar ou promover iniciativas mais ambiciosas.

A Cooperacao Horizontal fortalece redes de trabalho e de confianca entre as partes envolvidas.

Os riscos de sustentabilidade sao diversos mas podem-se prever nos processos de formulacao.

Os paises solicitantes consideram que replicar o aprendido nos seus paises é um grande desafio, e por
agora preferem concentrar-se em consolidar este processo e ndo replica-lo noutros paises.

Fonte: PIFCSS a partir de Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao




V.4. Algumas aprendizagens a partir dos casos

Os casos sistematizados até a data deixam aprendizagens valiosas para a gestdo da cooperacdo. Em seguida
apresenta-se um primeiro inventario destes ordenados nas fases de identificacao, negociacao e formulacao,
implementacao e resultados. Encontra-se um resumo dos mesmos nas Tabelas V.3 e V.4.

V.4.1. Identificacao

Nos casos sistematizados pode identificar-se uma tendéncia geral: todos tiveram origem num pedido do
pais solicitante para dar resposta a necessidades estratégicas quer sejam setoriais, nacionais ou regionais.
0 pedido foi dirigido especificamente ao pais ofertante devido a sua experiéncia nos temas em questdo.

Além disso, os casos sistematizados deixam alguma licdes interessantes para futuras experiéncias:

¢ A motivacao inicial para participar em projetos de Cooperacao Horizontal pode surgir do nivel
técnico ou do nivel politico; ambos os casos podem ser bem sucedidos. Entre os casos sistematizados
identificou-se uma diferenca entre os identificados e promovidos a partir do nivel técnico setorial do
pais solicitante e aqueles acordados pelos mais altos niveis politicos. Nos Ultimos, o compromisso
politico gerou o apoio suficiente para que os técnicos setoriais desenvolvessem a cooperacdo, e
inclusivamente foi um incentivo para eles ver reconhecido o seu trabalho pelo nivel politico. Os casos
promovidos a partir do nivel técnico setorial necessitam de ganhar o apoio de quem toma as decisdes,
mas a dedicacao dos técnicos permitiu mostrar resultados concretos que facilitaram elevar estes
temas a agenda politica.

Os pedidos de cooperacao dividiram-se entre adaptar um programa ou modelo que mostrou ser util
noutro pais e pedir um acompanhamento e assessoria em processos de alteracoes institucionais. Nos
casos sistematizados evidenciaram-se ambos os tipos, assim como o caso de pedidos de adaptacao de
um programa a acompanhamentos institucionais.

* Os eventos setoriais sdo espacos privilegiados para identificar possiveis experiéncias de cooperacao.
Em quatro dos casos sistematizados, a cooperacao teve origem quando o pessoal do pais solicitante
conhecia a experiéncia de outros paises em eventos setoriais. Estes espacos permitiram contatar
especialistas tematicos que conhecem as necessidades dos seus paises e podem identificar
experiéncias que se adaptam aos seus contextos.

¢ A cooperacao dos paises ofertantes orienta-se para paises prioritarios na sua politica exterior.
Os pafses ofertantes entrevistados concordam que a sua prioridade de cooperacdo sdo os paises da
Ameérica Latina, em linha com a sua politica exterior.

e Os casos de cooperacao triangular combinam dois interesses: um setorial por conseguir uma
melhoria especifica, e um metodoldgico por avancar em modelos conjuntos de triangulacdo. Nestes
casos existe um interesse tanto da parte do solicitante como da parte do ofertante pelo setorial e a
intencao dos dois paises ofertantes em melhorar as suas estratégias de triangulacao.



V.4.2. Formulacao e negociacao

Os projetos sistematizados apoiam ou complementam a implementacdao de uma estratégia nacional,
regional ou setorial do pais solicitante. Estes procuram na cooperacdo apoios ou complementos para
0S seus processos ou necessidades institucionais. Neste sentido, a negociacdo e formulacao dos casos
sistematizados foram processos de trabalho conjunto nos quais as partes procuraram identificar como o
pais ofertante poderia trazer valor as estratégias do pafs solicitante.

Estes processos deixam reflexdes interessantes:

e Destinar tempo para gerar processos participativos de planificacdo e formulacdo é um investimento
em facilitar a implementacao e adaptabilidade das experiéncias e em gerar relacoes de confianca
entre as partes. Os casos mostram que os processos de formulacao requerem tempo para assegurar
que as atividades e recursos estabelecidos nesta etapa sejam adequados a dimensao do apoio solicitado
e as partes vinculadas sintam o projeto como seu.

Conhecer a experiéncia em campo antes da cooperacao permite identificar a sua relevancia e os
objetivos especificos, assim como entender a magnitude dos processos de adaptacdao. Um primeiro
passo que varios paises realizaram para a planificacao dos projetos foi uma visita prévia para conhecer
as experiéncias. Em alguns casos, os ofertantes visitaram as instituicées que solicitavam a cooperacao,
noutros, os solicitantes conheceram a experiéncia no pais ofertante. Isto ajudou a que os técnicos
setoriais reconhecessem o projeto como préprio e nao como importado ou imposto.

e Os documentos de formulacao tém o repto de ser instrumentos que facilitem a implementacao e
seguimento dos projetos. Na maioria dos casos sistematizados os documentos de formulacao nao
refletem a dimensdo dos recursos e atividades que implicou a sua implementacao ou dos resultados
que se alcancaram.

¢ Os processos de formulacao sao apropriados, apesar de nao serem suficientes, para definir os
mecanismos de adaptabilidade das experiéncias. Todos os atores planearam que 0S processos
de formulacao contemplassem reflexdes sobre a adaptabilidade dos projetos, mas foi durante a
implementacdo que se evidenciou a magnitude deste repto. Os desafios da adaptabilidade implicaram
mais tempo e recursos humanos do que o que estava estabelecido na formulacao. Por isso, concordam
que a adaptabilidade deve considerar-se como um critério transversal a todo este processo.

V.4.3. Implementacao

Aimplementacdodos projetos étdodiversacomo ostemas e atores envolvidos. Do processo de sistematizacao
dos casos retiram-se algumas reflexodes:

e A implementacao dos projetos recai principalmente sobre os técnicos dos paises solicitantes com
o0 acompanhamento ou apoio técnico dos técnicos ofertantes. Isto ndo significa que os técnicos dos
paises ofertantes tenham pouca importancia na implementacao. Quanto maior for o compromisso
institucional e pessoal dos técnicos que solicitaram o projeto, maior serd a procura de apoio que facam
durante a implementacdo ao pais solicitante e vice-versa.



e Conseguir obter vinculos de confianca, respeito, credibilidade entre os técnicos setoriais dos paises
é um fator chave para promover a implementacao da cooperacdo. Apesar da cooperacdo ser um
compromisso institucional, as qualidades das pessoas envolvidas nos projetos sao chaves para o
seu éxito. A capacidade de entrega e entusiasmo dos técnicos setoriais pela iniciativa marcaram a
diferenca ao fazer um balanco dos resultados obtidos. Identificar lideres para a implementacao dos
apoios técnicos oi um fator de éxito na implementacao.

0 valor do conhecimento é um custo invisivel da Cooperacao Horizontal: As pessoas entrevistadas
estdao conscientes da falta de relacao entre os custos que se estabelecem no projeto e o valor do
trabalho desenvolvido. Concordam que a valorizacao desta cooperacao deveria considerar a poupanca
que gera em acesso ao conhecimento ao: a) diminuir a contratacdo de consultorias externas para
conceber programas ou resolver problemas; b) gerar competéncias que ndo existiam no pais e que
exigiriam a formacao dos técnicos no exterior; cJ reduzir os tempos de aprendizagem ao aprender a
partir dos processos e dos erros de outros paises; d) contar com atores externos reconhecidos que
legitimam as transformacodes em curso. Reconhecem que nao se registraram nos relatérios ou nos
documentos de seguimento do projeto estes aspetos, o que dificultou identificar o valor da cooperacao.

e A Cooperacao Sul-Sul Bilateral pode contar com recursos de outros paises ou organismos que
permitam o desenvolvimento de alguma das suas atividades, sem que porisso as partes o considerem
um projeto de triangulacao. Algumas atividades no quadro da CSS foram cobertas com recursos de
outros cooperantes que apoiavam o solicitante nessa mesma estratégia. Como estes recursos se
centraram em cobrir custos de atividades e ndo incluiram um processo conjunto de reflexdo e acordos
entre as partes, nao consideram que se tenha transformado num projeto triangular.

As novas tecnologias sao mecanismos chave para implementar a Cooperacao Horizontal, mas tém
baixa visibilidade nos documentos e relatérios dos projetos. A maioria dos apoios técnicos que ficam
registrados na formulacdo dos projetos sdo estagios, visitas técnicas ou processos de formacao.
Isto indicia que a Cooperacao Horizontal se realiza basicamente nestes espacos. No entanto, destas
atividades surgem novas consultas ou perguntas entre os técnicos que sdo respondidas por correio
eletronico e telefone. Grande parte do valor dos projetos que os técnicos setoriais identificaram foi esta
oportunidade de ter canais permanentes de consulta e didlogo. Estes dois tempos, recurso humano e
resultados ndo de contabilizaram dentro da planificacdo ou relatérios do projeto.

Fazer Cooperacao Horizontal requer nao so ter conhecimentos técnicos sobre o tema da cooperacao,
mas também aptidGes para apoiar o desenvolvimento das capacidades nos outros paises. Apesar das
entidades que oferecem a cooperacdo serem especialistas nos temas setoriais especificos, muitos
dos técnicos envolvidos para realizar a cooperacao nao participaram em processos de cooperacao
ou ndo tém tempo nas suas instituicoes para preparar os materiais e metodologias que utilizardo na
cooperacao.

¢ 0 acesso publico a informacao pormenorizada sobre os projetos continua a ser um déficit da
Cooperacao Horizontal. A informacao dos projetos esta nos escritérios das organizacdes participantes,
em poucos casos estd disponivel ao publico ou ndo esta.



V.4.4. Resultados

As instituicoes participantes nos casos sistematizados consideram que alcancaram os resultados planeados
nos processos de formulacao dos projetos. Além disso, identificam outros resultados de grande valor para
0s paises que nao estdo a ser registrados nos documentos ou relatérios dos projetos.

e OvalordaCooperacaoHorizontalconsisteemteracessoaconhecimentoespecializadoeaferramentas
inovadoras de trabalho que permite aos paises poupar tempo e reduzir custos nos processos de
mudancas institucionais. Para além do cumprimento das atividades e objetivos propostos, os paises
véem neste ponto o real valor da Cooperacao Horizontal.

Cada projeto de Cooperacao Horizontal deixa novas aprendizagens sobre a gestao da cooperacao,
mas estes conhecimentos nao se sistematizam. Tanto os paises ofertantes como os solicitantes da
Cooperacao Horizontal concordam com a ideia de que a experiéncia lhes deixou valiosas aprendizagens
para futuras cooperacdes. No entanto, nao os sistematizam nem geram espacos de retro-alimentacao
entre as partes envolvidas que permitam futuras réplicas.

e As experiéncias servem para geral ou promover iniciativas mais ambiciosas. O fortalecimento de
redes e a geracao de confianca facilita novas iniciativas orientadas para uma relacao estratégica de
beneficio mdtuo.

e A Cooperacao Horizontal fortalece redes de trabalho e confianca entre as partes envolvidas. Estas
redes facilitam que os intercdmbios se prolonguem no tempo e ampliem o planeado no projeto. Além
disso, geram relacoes de amizade entre pessoas de diferentes paises, o que é altamente valorizado
pelos técnicos.

¢ Os riscos de sustentabilidade sao diversos mas nao se podem prever. Os casos sistematizados
mostraram que cada contexto traz consigo riscos diferentes para a sustentabilidade dos projetos. Estes
podem estar relacionados com o quadro juridico, as mudancas de governo, a rotacao de funcionarios,
a disponibilidade orcamental, entre outros. Por isso, durante a fase de formulacdo é importante
identificar estes riscos para construir estratégias para os enfrentar.

V.5. Reptos para o futuro

Para o Programa Ibero-Americano de Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul o avanco nesta linha de
trabalho permitiu trazer as unidades técnicas de cooperacao dos seus paises membros uma metodologia
de sistematizacao de facil aplicacdo e compreensdo e identificar pontos relevantes de trabalho futuro. Até
agora a sistematizacdo de experiéncias nao é uma pratica frequente nos paises, ou realiza-se unicamente
a partir da visao de um dos participantes. A ferramenta mostrou que o trabalho de sistematizacao conjunto
permite identificar com maior clareza as licoes e desafios dos projetos para cada uma das partes e para
cada uma das suas fases.

O grande repto que temos pela frente é promover a apropriacdo do exercicio de sistematizacao nos
processos de cooperacdo das Unidades Técnicas de Cooperacdo. Para esse fim o PIFCCS realizard no més
de novembro de 2011 um workshop na cidade de Bogotd com representantes de todos os paises membros
com o objetivo de que:



e As Unidades Técnicas de Cooperacao dos paises membros do Programa tenham pessoal formado
em sistematizacdo de experiéncias e possam adaptar a metodologia aos seus sistemas de gestao de
Cooperacao Horizontal.

e Os resultados da sistematizacao dos nove casos sejam debatidos entre todos os membros para
identificar licoes concretas que permitam melhorar a sua gestao da Cooperacao Horizontal e propor
ao Programa temas que requeiram ser aprofundados de acordo com as suas linhas de trabalho.

Espera-se que este trabalho, somado ao apoio do Programa durante o préoximo ano, permita aos paises
contar com mecanismos proprios e constantes para sistematizar e identificar licoes num trabalho conjunto
com o0s seus parceiros de cooperacao. Isto permitird melhorar o acesso a informacao sobre como se esté a
realizar a cooperacdo no espaco ibero-americano, e aos paises melhorar os seus mecanismos de gestao do
conhecimento, que se repercutam numa melhor gestao da cooperacao.



NOTAS

1- Para a descricao completa da metodologia e destes dois casos, ver capitulo V do Relatério 2010

2- A metodologia foi concebida para sistematizar projetos e ndo acoes de Cooperacao.
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A IBERO-AMERICA NA AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO (AOD) MUNDIAL

VI.1. Introducao

O presente capitulo analisa a evolucdo dos fluxos de Ajuda oficial ao Desenvolvimento (AOD) em que participaram
0s paises da Ibero-América durante o biénio 2009-2010. Contextualizado no quadro da década iniciada no ano
2000, trata-se de um biénio muito marcado pela aproximacao da data em que deveriam ter alcancado os ODM
(2015), assim como pela crise econdmica internacional e pela resposta de ajuste fiscal dada pelos principais
doadores. Dentro deste quadro de analise, o capitulo estrutura-se da forma seguinte:

1. Em primeiro lugar realiza-se uma comparacao das evolucées mantidas ao longo do referido
decénio por dois fluxos mundiais de AOD: o dirigido ao conjunto dos paises em desenvolvimento
e o destinado aos paises ibero-americanos que se classificam como receptores. Este exercicio é
acompanhado ainda pela divisao da AOD destinada a regiao, em funcao do peso mantido tanto pelos
receptores como pelos doadores.

2. Em segundo lugar estudam-se os fluxos de AOD que tiveram lugar nos paises membros da
comunidade ibero-americana: em concreto e por importancia em volume relativo, desde Espanha,
Portugal e Andorra até aos 19 paises da América Latina.

Também e como aconteceu em edicdes anteriores, utilizam-se duas fontes de dados: os estatisticos e os
relatérios emitidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); e as declaracdes das Agéncias e/ou Direcoes Gerais de Cooperacdo dos
paises membros da Conferéncia.

VI.2. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) destinada a Ibero-América

A partir do ano 2000, a cooperacdo internacional foi marcada por duas questdes: a possibilidade efetiva de
conseguir, para o ano de 2015, as metas estabelecidas em torno aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM]J; e a evolucao dos esforcos financeiros que a partir dos doadores devem realizar-se para acompanhar
a sua consecucao. A Tabela VI.1 apresenta os principais eventos regionais e internacionais em que, ao longo
desta Ultima década, se abordou a relacao entre os ODM e o Financiamento ao Desenvolvimento. Como se
observa, os debates em torno a ambas as tematicas giraram sobre uma série de preocupacdes:

¢ O lentoavanco na consecucao dos resultados esperados, especialmente nas regidoes mais desfavorecidas,
como em Africa;

e 0 modo como a concentracdo dos esforcos financeiros para os Paises Menos Adiantados [PMA] e de
Rendimentos Baixo (PRB] afetou o apoio que a partir da Cooperacao Internacional se possa prestar aos
processos de desenvolvimento dos Paises de Rendimento Médio (PRMJ; um impacto especialmente
importante para o caso da América Latina, ao tratar-se da regido do mundo que concentra o maior
nimero de PRM;

E



Tabela VI.1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e Financiamento ao Desenvolvimento. 2000-2010

Evento

Ambito

Contribuicoes

Cupula de Desenvolvimento

Através da Declaracao do Milénio os paises comprometem-se a trabalhar para
a consecucao em 2015 de 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMJ: 1.
Erradicacao da pobreza extrema e da fome; 2. Educacao universal; 3. Igualdade

2000 | do Milénio das Nacdes Multilateral entre géneros; 4. Reducao da mortalidade infantil; 5. Melhoria da salde
(09) | Unidas. Nova lorque [Nacées Unidas) materna; 6. Combate ao VIH/SIDA; 7. Sustentabilidade do meio ambiente;
(Estados Unidos) 8. Fomentar uma associacao mundial. No quadro deste Ultimo destaca o
propodsito de atender as necessidades dos paises mais desfavorecidos, assim

como o pedido para lhes outorgar mais e melhor ajuda.
| Conferéncia Internacional Os doadores tradicionais assumem compromissos financeiros para com os

2002 | sobre o Financiamento Multilateral/ ODM: em concreto, o aumento da AOD para 0,7% do seu PIB; assim como a sua

(03) | para o Desenvolvimento. Bilateral concentracao nos Paises menos Adiantados (PMA) e de Rendimentos Baixos
Monterrey (México) (PRB.

XVI Reuniao de Diretores de Dedicada ao relacionamento entre “Financiamento ao Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional Regional Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (0DM)", insta a ratificar a importancia

2003 L ) . - - - :

(05) da Ameérica Latina e inter-governamental | dos ODM, assim como o compromisso da regido com o seu cumprimento.
Caribe. Cidade do Panama (SELA) Pede a otimizacao do emprego dos seus recursos provenientes da cooperacao
(Panama) internacional.

Discute a forma de acelerar o avanco para os ODM, especialmente em Africa,
onde os objetivos de 2015 estdo longe de ser alcancados. Conforme esta

2005 | Cupula do Grupo dos 8 (G8). Multilateral/G8 preocupacao, acorda-se para o periodo 2005-2010 duplicar a ajuda. De fato e

(07) | Gleneagles [Canada) de acordo com a prépria OCDE, os paises acordam aumentar a ajuda global em

50.000 milhdes de dolares, dos quais, pelo menos 25.000, sejam destinados a
Africa.
. L. A Declaracao final estabelece o compromisso firme e inequivoco de todos os
Reunido Plenaria de Alto ; . :
X . . Governos, tanto dos paises doadores como dos paises em desenvolvimento,

2005 | Nivel do 60° Periodo de Multilateral . . . -

~ . - . de realizar os ODM para 2015. Estima que entre 2005 e 2010, é necessario

(09) | SessGes da Assembleia (Nacées Unidas) P . ihs L ; L
Geral uma contribuicdo de mais 50.000 milhces de délares anuais para lutar contra

a pobreza.
Conferéncia Inter- . Num contexto de deslocacao dos PRM como receptores da ajuda perante a
. Multilateral/ - S e : . ;
2007 | governamental sobre Paises | . - atencao prioritaria que o sistema internacional outorga aos paises menos
. o Bilateral (Nacaes ’ . N

(03) | de Rendimentos Médios Unidas/ Es alnha] desenvolvidos, abordam-se opcdes de resposta aos problemas que estes
(PRM). Madrid (Espanha) P paises enfrentam.

Il Conferéncia Inter- , Multilateral/ Aposta-se em avancar na consecucao dos ODM e em contar para tal com um

2007 | governamental sobre Pafses | . - : T . . . )

. . N Bilateral (Nacoes fortalecimento do apoio aos PRM, entre outras vias através do desenvolvimento

(09) | de Rendimento Médio. Sao . ’ : : - ;

Unidas/ El Salvador] | de novas e inovadoras modalidades de cooperacao ao desenvolvimento.
Salvador (El Salvador) .
Reunido de Alto Nivel. Reuniao realizada entre Governos, fundacoes, empresas e sociedade civil em

2008 | Secretaria Geral das Multilateral torno ao apelo para reduzir a pobreza, a fome e a doenca para o ano de 2015.

(09) Nacdes Unidas. Nova lorque | ([Nacdes Unidas) Estabelecem-se novos compromissos para satisfazer os ODM, estimados em
(Estados Unidos) torno aos 16.000 milhées de délares.

Reafirmam-se os Consensos de Monterrey e reflete-se sobre os riscos que
Conferéncia internacional a recente crise econémica e financeira internacional pode geral sobre a

2008 | de seguimento dos Multilateral consecucao dos ODM. Ainda assim, tendo em conta as dificuldades que os

(12) | compromissos da Cupula de doadores tradicionais enfrentam para liberar um maior volume de fundos,
Monterrey (Qatar) insta-se estes paises a redobrar os seus esforcos em prol de aumentar os

seus fluxos de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD).
Reunido no quadro do Processo de Didlogo de Heiligendamm. Abordam-se

2009 | Reunido do G5 e G8. L'Aquila | Multilateral algumas questdes relativas a Cooperacao para o Desenvolvimento. Destaca-

(07) | (italia) (G5 e G8) se que, apesar dos tempos de crise econdémica, deve manter-se uma aposta

em continuar a melhorar a qualidade e eficacia da Cooperacdo Norte-Sul. .
Férum de Cooperacao Multilateral
2010 | para o Desenvolvimento (Nacdes Reflete sobre a relacdo entre Cooperacdo, Objetivos do Milénio (ODM],
(06/07) | (ECOSOC). Nova lorque . Transparéncia da Ajuda e Fortalecimento de novas formas de cooperacao.
) Unidas)
(Estados Unidos)
. A Cupula Mundial de 2010 revé o estado em que se encontram os Objetivos
Evento de Alto Nivel sobre S . : - X
S A . do Milénio (ODM). Assume progressos mas considera-os insuficientes. Assim,
2010 os Objetivos do Milénio. Multilateral conclui com a aprovacdo do plano de acdo mundial “Cumprir a promessa:
(09) | Nova lorque (Estados (Nacdes Unidas) P ” P ’ P P :

Unidos)

unidos para conseguir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” e anuncia
uma série de iniciativas para lutar contra a pobreza, a fome e as doencas.

Fonte: Elaborac&o propria a partir da SEGIB (2008, 2009 e 2010J; e das paginas digitais seguintes (http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
e http://www.g8.gov.uk/).
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e 0 reiterado compromisso por parte dos principais doadores e em diferentes féruns (Monterrey,
Gleneagles, Doha, L'Aquila e em varias ocasides Nova lorque, nos respectivos quadros da OCDE, o G5, G8
e as Nacoes Unidas) de comprometer-se financeiramente com as Metas de 2015. Isto apesar do contexto
internacional de uma crise econémica mundial que desde 2008 e tal como refere o Banco Mundial (2009,
p.1) “coloca em grave risco os progressos consequidos com tanto esforco para promover o crescimento
econdmico e avancar nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”.

Grafico VI.1. AOD liquida destinada a paises ibero-americanos e paises em desenvolvimento. 2000-2010
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VI.1.A. Comparacao tendéncias
150.000

100.000

50.000

729

3.2

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(nd)*

o Paises em desenvolvimento o Paises Ibero-americanos

VI.1.B. Participacao da Ibero-américa na AOD mundial

10

7,0

A

(nd)*
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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destinado aos paises em desenvolvimento. O Unico dado de que se dispde para 2010 extrai-se do Ultimo Relatdrio do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE. Trata-se de uma informacao preliminar e refere-se exclusivamente a AOD dada pelos doadores que sdo
por sua vez membros do CAD, quer seja de modo bilateral ou através das agéncias multilaterais de desenvolvimento. O valor ndo inclui as
contribuicdes dos doadores no CAD. Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline
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Neste sentido, na linha superior do Grafico VI.1.A apresenta-se a evolucdo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) mundial destinada aos paises em desenvolvimento entre os anos 2000 e 2010. Tal como se observa,
o0 crescimento mais intenso destes fundos estende-se até ao ano de 2008. Com efeito, o aumento médio de
cerca de 13% ano, permitiu aumentar os fluxos totais de assisténcia desde os quase 50.000 milhdes de délares
do ano 2000 para os cerca de 127 milhoes de 2008. Durante o biénio seguinte, a taxa de crescimento foi de
apenas 0,6%, pelo que a AOD mundial registrou um valor apenas pouco superior aos 127.500 milhoes. Para
o ano de 2010, situam o valor total da AOD mundial em torno dos 128.700 milhdes de délares'. Apesar deste
Ultimo dado poder finalmente ser superior, é certo que a crise econdmica registrada pelos principais doadores
nao se traduziu, de momento, numa reducdo abrupta dos fluxos mundiais de AOD, apesar da sua paragem e

do final do seu intenso crescimento.

Por outro lado, a linha inferior do mesmo Grafico VI.1.A refere-se a AOD mundial destinada aos paises ibero-
americanos classificados como receptores. Da sua observacao deduz-se que aconteceu um crescimento
significativamente inferior dos fundos dirigidos a regido (de 9,4% de média anual entre os anos de 2000 e
200 e de um negativo 1,6% no biénio seguinte, em relacdo aos 13% e 0,6% dos fluxos mundiais). Também e
coincidindo com a crise, 0s anos 2008 e 2009 [Ultimo para o qual existem dados disponiveis) registraram uma
tendéncia de paragem dos fundos em torno dos 5.750 milhoes de délares. Fruto destas dinamicas, confirma-
se tal como se apresenta no Gréfico VI.1.B, a progressiva deslocacdo da América Latina como receptora de
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (a partir de um peso sobre o total mundial de cerca de 6,5% para 4,5% em
2009).

Grafico VI.2. Distribuicao do total da AOD a regido, por receptor. 2009
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Grafico VI.3. Evolucao da AOD mundial destinada aos principais receptores. 2000-2009
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Nota: Selecionaram-se os paises que nos anos 2000 e 2009 registraram os 5 maiores volumes de AOD.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

No que se refere a distribuicao da AOD por receptores, o Grafico VI.2 mostra, tal e como sucedia em anos
anteriores, uma maior concentracdo de fundos nas sub-regides andina e da América Central. Com efeito,
praticamente 45% da Ajuda destinada a América Latina no ano de 2009 teve como principais receptores
a Coldémbia (o Unico pais que superou a barreira dos 1.000 milhdes de ddlares) e a Nicardgua e o Peru
(cerca dos 750 milhdes, para cada um dos casos). Outros 30% tiveram como destino final, por um lado, as
Honduras, Peru e Guatemala [que estiveram entre os 475 e os 350 milhdes de ddlares); e, por outro lado,
El Salvador e Equador (277 e 209 milhdes de ddlares, respectivamente). Dentro destas margens de valores,
também destacaram outros paises: Brasil, que recebeu cerca de 340 milhdes de délares (quase 6% do total
destinado a regido); Paraguai e México (148 e 185 milhdes). O resto dos paises, de maior a menor peso
relativo, ndo registraram, em nenhum dos casos, participacdes sobre o total da AOD destinada a América
Latina superiores a 2,5% (Argentina, R. Dominicana, Cuba, Costa Rica, Chile, Venezuela, Panamé e Uruguai).

Como se observa por sua vez no Grafico VI.3 e ainda em termos de receptores, entre os anos 2000 e 2009
nao se registraram alteracoes muito significativas, pois em ambas as datas os 6 primeiros lugares foram
ocupados pelos mesmos paises: Colémbia, Bolivia e Peru, por um lado; Nicardgua, Honduras e Guatemala,
por outro. A diferenca mais significativa reside, no entanto, no papel desempenhado pela Colémbia, que
nestes dez anos registrou a taxa de crescimento mais elevada da regido (de cerca de 29,5% de média anual,
mais de 20 pontos percentuais acima da média regional, de cerca de 8,1%]J; o que lhe permitiu mais que
quintuplicar o fluxo de ajuda recebida (desde os 185 aos 1.060 milhdes de délares) e passar de registrar o
sexto peso relativo mais importante para o primeiro.
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Sobre a dinamica anterior, ndo obstante, influi a relacdo que a Colombia manteve com o pais que em 2009
se consolidou como primeiro doador a regido: os Estados Unidos, que entre os anos 2000 e 2009 aumentou
a sua Ajuda Oficial ao Desenvolvimento a América Latina em cerca de 18,3% da média anual, o que triplicou
a sua contribuicao desde os 500 até aos mais de 1.500 milhoes de délares. Importa aqui acrescentar e em
referéncia ao paragrafo anterior que, no ano de 2009, cerca de 43% do total desses fundos americanos [mais
de 650 milhdes de délares tiveram como destino especifico a Colémbia; pais para o qual representaram
quase cerca de 62% do recebido(www.oecd.org/dac/stats/idsonline).

Neste sentido, o segundo doador, Espanha, foi na realidade quem fez o maior esforco para a regiao: a
sua AQD registrou o maior ritmo de aumento, cerca de 28,4% anual (muito acima da médial, alcancando
um valor quase 5 vezes superior ao inicial (de cerca de 1.070 milhoes de délares em 2009 perante os 241
milhdes do ano de 2000). No que se refere ao resto dos doadores e tal como se observa nos Gréficos VI.4 e
V1.5, o grande deslocado foi o Japao (primeiro doador no ano de 2000], que desceu a sua assisténcia a regido
dos 750 milhoes para os 88. Por fim, entre os bilaterais continuou a destacar-se a Alemanha e entre os
multilaterais o conjunto das instituicées da Unido Europeia (UE].

Em ambos os casos, a ajuda total de 2009 aos paises latino-americanos rondo os 575 milhdes de délares,
equivalentes, em cada caso, a cerca de 10% do total da ajuda que chegou a regido.

Grafico VI.4. Distribuicdo do total da AOD a regido, por doador. 2009
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.
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Grafico VI.5. Peso dos doadores na AOD liquida destinada aos Paises Ibero-Americanos. 2000 e 2009
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

VIL.3. A AOD de Espanha, Portugal e Andorra para os seus parceiros ibero-americanos

No quadro dos paises membros da Conferéncia Ibero-Americana, registram-se fluxos de Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) a partir de Espanha, Portugal e Andorra para as nacoes classificadas de Rendimentos
Médios da América Latina. Assim, e atendendo ao volume relativo da AOD mobilizada por cada um destes
doadores, a presente secdo analisa tanto o que aconteceu com estes fluxos nos anos 2009-2010, como a sua
evolucao desde 2000 até a ultima data. Tendo em conta ainda o atual contexto de crise econdmica, realiza
algumas previsoes de futuro.

Neste sentido e pelo seu volume, a andlise centra-se na Ajuda Oficial ao Desenvolvimento procedente de
Espanha. Assim, e tal como se observa a partir da linha superior do Grafico VI.6.A, no ano de 2010, este
pais manteve o seu firme compromisso na luta contra a pobreza e, como vem fazendo desde o ano de 2005,
voltou a aumentar o seu AOD para os paises em desenvolvimento: cerca de 33% dos cerca de 4.500 milhdes
de délares do ano 2009 até aos quase 6.000 milhdes de 2010. As condicdes [crise econdmica e ajuste fiscal]
auguram, nao obstante, que esta dinamica de aumento sera dificil de sustentar. Assim, o Plano Anual de
Cooperacéo Internacional (PACI) para 2011 confirma que, apds alguns anos de intenso aumento da AOD,
a Cooperacao Espanhola deverad “enfrentar o repto de alcancar os ODM a tempo em 2015 e fazé-lo [...] com
recursos financeiros mais limitados” [DGPOLDE, 2011; p.10). Isto ndo implica que Espanha renuncie as metas
defendidas nestes Ultimos anos; mas adia a sua consecucao a partir de uma reprogramacao do calendario
de Ajuda: assim, o objetivo de alcancar uma proporcdo de AOD sobre o Rendimento Nacional Bruto (RNB) de
0.7% passa do ano 2012 para 2015; e para o ano de 2011, a AOD liquida cai para os 4.233 milhGes de euros
frente aos 4.491 milhdes de 2010 (DGPOLDE, 2011 e 2010).

Esta reprogramacao obriga também a recolocar-se em torno dos preceitos mais basicos da Declaracao
do Milénio e com ele uma nova concentracdo da Ajuda em torno dos paises mais desfavorecidos; uma
decisao que afeta diretamente os compromissos que Espanha sempre manteve de forma preferencial
com a América Latina. De fato, e j4 desde o ano de 2008 (linha inferior do Gréafico VI.6.A], Espanha viu-se
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Grafico VI.6. AOD liquida total que Espanha destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2010
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0 dado correspondente ao total da AOD dada por Espanha no ano de 2010 foi facilitado pela Direcao Geral de Politicas para o Desenvolvi-
mento (DGPOLDE) do Ministério de Relacées Exteriores de Espanha. O referido dado foi facilitado em euros e a sua conversao para délares
efetuou-se aplicando a taxa de cdmbio média do ano de 2010 (1€ = 1,3257 $US) proporcionada pelo Banco Central Europeu.

Fonte: SEGIB a partir das declaractes da Agéncia Espanhola para a Cooperacao Internacional e o Desenvolvimento (AECID]; e das estatis-
ticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (www.oecd.org/dac/stats/idsonline).

obrigada a reduzir o seu volume de ajuda aos paises da regido: com efeito, em dois anos a queda acumulada
aproximou-se aos 23%, o que reduziu o valor da AOD de 1.187 milhdes de délares em 2008 para os 927
milhoes de 2010. A reducao destes fundos perante o aumento ainda registrado pela AOD destinada a todos
os paises em desenvolvimento (de uma média de cerca de 13%) provocou que, pela primeira vez em toda
a década, o peso relativo que a Ibero-América manteve sobre o total da AOD liquida espanhola se situa-se

abaixo de 16% (Gréafico VI.6.B).
<«



Grafico VI.7. Distribuicao do total da AOD espanhola a regiao, por receptor. 2010
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Fonte: SEGIB a partir da Agéncia Espanhola para a Cooperacdo Internacional e Desenvolvimento (AECID).

Pelo seu lado e dentro desse marco ibero-americano, a distribuicao da ajuda em termos de receptores
seguiu uma orientacdo semelhante a da AOD mundial e concentrou-se, preferencialmente, nas sub-
regides andina e da América Central. Com efeito e tal como se observa a partir do Grafico VI.7, dois paises,
Peru e Nicaragua, superaram no ano de 2010 a barreira dos 100 milhdes de do6lares e explicaram, entre
ambos, mais de 25% do total da AOD que Espanha destinou a regido. Proximo destes valores (96 e 88
milhdes de ddlares), encontravam-se outros dois paises da América Central, Guatemala e El Salvador, os
quais representaram, respectivamente, cerca de 10,4% e cerca de 9,5% da referida Ajuda. Seguiram-se,
em importancia relativa, Bolivia, Equador e Colémbia, por um lado; e Honduras por outro. Estes paises
receberam fundos que oscilaram entre os 60 e 75 milhdes de délares, e somaram-se outros 30% da AOD.
Os 25% restantes dos 927 milhdes de ddlares que Espanha destinou a regiao em 2010, dividiram-se entre
dois grandes grupos de paises: em primeiro integra aqueles que receberam um fluxo de assisténcia de entre
25 e 55 milhdes de ddlares (Republica Dominicana, Cuba, Brasil, Argentina e Paraguail; o sequndo refere-
se aqueles receptores para onde Espanha destinou um méaximo de 15 milhdes (Chile, Uruguai, Venezuela,
México, Panama e Costa Rical.

Por fim, importa acrescentar mais duas questoes: a primeira refere-se a composicao setorial da Ajuda
destinada a regido em 2010; a segunda aos fundos extraordinarios mobilizados esse ano a favor do Haiti.
Mais especificamente:

1. A revisao que o PACI realiza relativamente a cooperacdo de 2010, coloca o énfase em como a AOD
finalmente mobilizada contribuiu para ‘avancar num enfoque setorial das intervencées da Agéncia
Espanhola para a Cooperacdo Internacional ao Desenvolvimento” [DGPOLDE, 2011; p.16). Por outras
palavras, sobre como aprofundou em intervencoes nas areas da Salde, Meio Ambiente e Alteracoes
Climaticas; Género e Educacao; assim como Agua e Saneamento. A respeito deste Gltimo setor e para
o0 caso especifico ibero-americano, destacar que, no ano de 2010 e como se observa a partir da Tabela
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VI.2, mais do que uma quarta parte da AOD destinada a Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras e
Republica Dominicana teve como destino especifico o denominado Fundo de Cooperacao para a Agua
e o Saneamento, aprovado na XXVII Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de
Santiago do Chile em 2007 para colaborar no avanco da América Latina para a consecucao da Meta 3
do ODM 7.

Tabla VI.2. Fundo de Cooperacao para Agua e Saneamento, segundo receptor. 2010

Valores, em milhdes de délares; participacao, em percentagem

Eauapor | EL SaLvADOR | GUATEMALA | HoNDURAS | R. DO!\’HN\CANA' ToTAL

Fundo Agua

AOD espanhola 62,2 96,1 74,2 56,5
Participagao 21,8 | 27,7 | 24,6 | 20,6 | 42,4 | 20,2 | 26,4

Nota: Os dados de 2010 obtiveram-se da AECID em Euros. A conversao para délares efetuou-se aplicando a taxa de cambio média do ano
de 2010 (1€ = 1,3257 $US) proporcionada pelo Banco Central Europeu.
Fonte: SEGIB a partir das declaracées da Agéncia Espanhola para a Cooperacéo Internacional e Desenvolvimento (AECID] .

2. Os valores de AOD do ano de 2010 estao marcados pelo impacto que sobre eles gerou a resposta de
emergéncia perante o terremoto sofrido a 12 de janeiro pelo Haiti. Neste sentido, no ano de 2010,
Espanha destinou ao Haiti cerca de 180 milhdes de dédlares, equivalentes praticamente a quinta parte
do que destinou a todos os paises ibero-americanos. Cerca de metade dessa AOD (Gréfico VI.8), deveu-
se a resposta espanhola em termos de Ajuda Humanitaria [mais de 85 milhdes de délares). De fato,
a aposta de Espanha pelo desenvolvimento deste pais das Antilhas data de 2008, quando confluiram
dois fatores: a inclusdo do Haiti como pais prioritario da Cooperacdo Espanhola (Plano Diretor 2005-
2008); outra resposta de emergéncia, neste caso para paliar os danos que causaram trés devastadores
furacdes (o Gustav, o Ike e 0 Hannal. Fruto destas decisdes, em poucos anos, Espanha consolidou-se
como o terceiro doador bilateral para este pals, apenas atras dos Estados Unidos e Canada (www.oecd.
org/dac/stats/idsonline) (www.iberoamericaporhaiti.com).

Grafico VI.8. AOD e Ajuda Humanitaria (AH) espanhola destinada ao Haiti. 2000-2010
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Nota: Os dados de 2010 obtiveram-se em euros; a sua conversao para dolares efetuou-se aplicando a taxa de cambio média do ano de
2010 (1€ = 1,3257 $US) proporcionada pelo Banco Central Europeu. Fonte: SEGIB a partir das declaracdes da Agéncia Espanhola para a
Cooperacao Internacional e Desenvolvimento (AECID); e das estatisticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (www.oecd.org/

dac/stats/idsonline).



No que se refere a cooperacao de Portugal, importa destacar o importante aumento registrado pelos fundos
destinados a regido no ano de 2010 (Grafico VI.9). Neste sentido e apesar de a América Latina ndo ser a
regido preferencial da cooperacdo portuguesa (sdo fundamentalmente - conjuntamente com o Brasil -,
os paises da Asia e Africa com quem compartilham a lingua), os fluxos de AOD para a América Latina
cresceram de 1,8 milhdes de ddlares do ano 2009 para 8,7 em 2010. DE fato, a AOD portuguesa na regiao
tende a manter-se abaixo dos 2,5 milhdes de délares e, ao longo de toda a década, apenas registra dois
momentos de intenso aumento: o referido ao biénio 2009-2010; e um anterior correspondente aos anos 2006-
2007. Ambos os picos se explicam pelo mesmo motivo, pois coincidem com a promoc¢ao a um Programa de
Formacdo Avancada para Licenciados Universitarios, que consiste numa bolsa de pds-graduacées para que
os cidadaos brasileiros estudem em Portugal. Apenas no ano de 2010, o referido Programa explicou 93%
dos 8,7 milhdes de dolares mobilizados.

Grafico VI.9. AOD liquida que Portugal destina a outros paises da Ibero-América. 2000-2010
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Nota: O dado do ano 2010 procede da declaracao do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, em euros. A conversao para
délares efetuou-se aplicando a taxa de cdmbio média do ano de 2010 (1€ = 1,3257) proporcionada pelo Banco Central Europeu.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e IPAD.

Por fim, no ano de 2010, Andorra continuou com os seus esforcos por aumentar a sua Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD]. Neste sentido, os fluxos de 2010 estiveram sempre relacionados com o envio de
Ajuda Humanitaria. Os valores a que ascendeu esta ajuda foram nao obstante notaveis: mais de 1.275.000
délares para o conjunto dos paises em desenvolvimento; para além dos 200.000 para os paises membros
da Conferéncia (cerca de 16,5% do total anterior). Por ordem de importancia relativa, os destinatarios
foram Bolivia (mais de 35.000); Chile, Guatemala e R. Dominicana (25.000 cada um]; Costa Rica, Colombia e
Argentina (entre os 18.000 e os 11.000 ddlares). Também importa destacar o esforco perante a emergéncia
haitiana, a qual Andorra destinou mais de 160.000 ddlares (equivalentes a 75% do total ibero-americano).

E



NOTAS

1- Importa aqui assinalar que este valor sé considera os fluxos que se estima que tenham executado em 2010 os paises membros do CAD;
quer seja de modo bilateral ou através de agéncias multilaterais de cooperacdo. Relativamente aos nimeros de anos anteriores nao

inclui a AOD que possa ter origem em doadores no CAD.
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensao de atividade. 2010
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensao de atividade. 2010

(continuacao)
Em unidades
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensao de atividade. 2010

(continuacao)
Em unidades

A.1.C. Dimensao econdmica. Setores produtivos
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Matriz A.1. Acoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, por dimensao de atividade. 2010

(continuacao)
Em unidades

A.1.D. Outras dimensoes
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Seguindo os critérios do Banco Mundial, os paises classificaram-se segundo os seus niveis de Rendimento Nacional Bruto per capita. Em confor-
midade, cada economia foi classificada como Paise de Rendimento Médio Baixo (INB per capita entre 976 a 3.855 délares) ou de Rendimento Médio
Alto [entre 3.856 a 11.905 dolares).

Fonte: SEGIB a partir das declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direcdes Gerais de Cooperacao.




Tabela A.1. Classificacao setorial aplicada aos projetos de Cooperacao Sul-Sul

Dimensao Grupo
Cooperacao CAD

Sectorde atividade Caddigo

Descricao

- De bésica a universitaria. Politicas educativas, investigacao, formacao
Educacao (11) - e ” ’
’ de professores, formacao profissional...
el Geral e bésica. Politica sanitaria, servicos médicos, investigacao
5 -g Saulde (12) meédica, nutricdo basica, infra-estrutura sanitaria, educacdo sanitaria,
. ER] formacao pessoal sanitario, cuidados sanitarios basicos...
social § g Populacéo e salde (13) Programas e politica sobre populacdo, cuidados de salde reprodutiva,
© = | reprodutiva planificacao familiar, luta contra DST, formacao especifica...
“— o
c v Abastecimento e (14) Politica de recursos hidricos, fornecimento e potabilizacao,
saneamento de dgua desenvolvimento de bacias fluviais, formacao...
Outros (15) | Servicos sociais, politica de habitacao...
Geracdo e fornecimento. Politica energética, producao energética,
9 Energia (21) distribuicao de gds, centrais térmicas, hidro-elétricas, energia solar,
9 investigacao energética...
S Transporte e (22) Politica de transporte, transporte por estrada, rodoviario, maritimo
S armazenamento fluvial, aéreo, armazenamento...
(0]
n ) _ Politica de comunicacao, telecomunicacdes, radio, televisdo, imprensa,
o Comunicacdes (23) . X T A
2 ’ tecnologia da informacao e as comunicacoes...
§ Desenvolvimento cientifico e tecnolégico, apoio a transferéncia de
o Ciéncia e tecnologia (24) conhecimentos que reforcem o sistema cientifico, universalizacao do
g acesso a tecnologia...
z ) Politica financeira, instituicoes monetarias, ensino servicos
= Banca e financas (25) ) : : ;
@ financeiros...
|
e Emprego (26) Politica de emprego...
, = Embresas (27) Servicos e instituicdes de apoio a empresa, desenvolvimento PME,
Econdmica P privatizacoes, fortalecimento de processos de competéncia...
. Exploracdo e extracdo de recursos minerais e energéticos. Planificacao
Extrativas (2A) AR ; - X , ; ) ’
e legislacao mineira, geologia, carvao, petroleo, gas, minerais...
Politica agraria, terras cultivaveis, reforma agraria, soberania
" Agricultura (2B) alimentar, ganadaria, desenvolvimento agréario alternativo,
2 cooperativas agricolas...,
5 - : : —
3 Silvicultura (2C) P_ol!tlca florestal, desenvolvimento florestal, investigacdao em
= silvicultura...
@ Pesca (2D) Politica pesqueira, servicos pesqueiros, investigacdo pesqueira...
2 Construcéo (2E) | Politica de construcao
[}
n IndUstria (2F) Politica industrial, indUstrias por sectores...
Turismo (2G) | Politica turistica...
- Politica e regulacdo do comércio exterior. Acordos comerciais
Comércio (2H) S [ - i :
regionais, negociacoes comerciais multilaterais...
Fortalecimento institucional, planificacao do desenvolvimento, gestao
do setor publico, modernizacao do Estado, governabilidade, Direitos
Governo (31) Humanos (extensdo de direitos de primeira, segunda e terceira
geracao), luta contra a impunidade, desmobilizacdo, processos de
consolidacdo da paz apds conflitos (ONU]J, formacao estatistica...
- Sociedade civil (32) | Fortalecimento da sociedade civil...
©
S Cultura (33) Cultura e 6cio, bibliotecas, museus...
Outra o
A . . Protecao do meio ambiente, politicas meio-ambientais, biodiversidade,
= Meio ambiente (34) T . : C ) .
§ sanidade animal, investigacao meio-ambiental...
. Programas e projetos que relacionem mulher e desenvolvimento,
Género (35) . .
fomento e apoio a grupos e a organizacées de mulheres...
Prevencao de (36) Apoio logistico a prevencao de desastres que tenham a sua origem em
desastres fenémenos sismicos ou climatolégicos
Outros (37) Desenvolvimento rural, urbano, alternativo nao agrario, comunitario...

Fonte: SEGIB a partir de CAD (novembro de 2004)




Tabela A.2. Custo Econdmico de projetos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul-Bilateral. 2010

Projetos, Em unidades; custo, Em dolares.

DA BTA Pais R PTOR Pro 0l

. D) A\ D) D) . ) . A
Argentina México 838,0 1.512,9 2.350,9
Argentina México 777,0 2.311,6 3.088,6
Argentina México 10.209,5 9.059,2 19.268,7
Argentina México 11.011,7 6.756,8 17.768,5
Argentina México 838,0 1.396,1 2.234,1
Argentina México 12.669,5 12.643,2 25.312,7
Argentina México 6 36.343,7 33.679,7 70.023,4
Brasil Paraguai 154.160,0 154,2 154.314,2
Brasil Paraguai 32.416,5 32.416,0 64.832,5
Brasil Paraguai 69.990,0 69.990,0 139.980,0
Brasil Paraguai 117.493,0 117.483,0 234.976,0
Brasil Paraguai 120.040,0 120.040,0 240.080,0
Brasil Paraguai 157.606,0 156.976,0 314.582,0
Brasil Paraguai 143.780,0 143.780,0 287.560,0
Brasil Paraguai 228.081,0 282.315,0 510.396,0
Brasil Paraguai 8 1.023.566,5 923.154,2 1.946.720,7
Brasil Colombia 24.390,0 21.000,0 45.390,0
Brasil Colémbia 20.285,0 5.000,0 25.285,0
Brasil Coléombia 54.695,0 7.305,0 62.000,0
Brasil Coléombia 3.136,0 8.928,0 12.064,0
Brasil Colombia 10.540,0 12.200,0 22.740,0
Brasil Colémbia 5 113.046,0 54.433,0 167.479,0
México Coléombia 4.785,7 5.981,0 10.766,7
México Colombia 2.194,1 57,0 2.251,1
México Colémbia 1.349,5 87,0 1.436,5
México Colémbia 2.174.,8 2.167,0 4.341,8
México Coléombia 1.349,5 87,0 1.436,5
México Colémbia 5 11.853,6 8.379,0 20.232,6
México El Salvador 800,0 1.758,5 2.558,5
MEéxico EL SaLvaDOR 1.200,0 4.000,0 5.200,0
MExico EL SALvADOR 2 2.000,0 5.758,5 7.758,5
BRasiL Costa Rica 1 128.160,0 36.900,0 165.060,0
BRrasiL Eaquabor 1 72.725,0 12.500,0 85.225,0
BRrasIL URUGUAI 1 177.070,0 1.894.400,0 2.071.470,0
CHILE EL SALvADOR 1 6.805,9 6.000,0 12.805,9
CoL6MBIA MExico 1 8.500,0 1.200,0 9.700,0
CoLoMBIA PANAMA 1 4.500,0 8.400,0 12.900,0
CoL6MBIA PErU 1 1.033,0 714,0 1.747,0
MExico CosTa Rica 1 1.800,0 1.000,0 2.800,0
MExico Eauapor 1 1.955,7 418,8 2.374,5
MExico PERU 1 1.212,6 800,0 2.012,6
36 | 1.590.572 | 2.987.737 | 4.578.309

Nota: Trata-se daqueles projetos para os quais se dispoe de informacao relativa tanto ao custo econdmico assumido pelo ofertante como

0 assumido pelo receptor.
Fonte: SEGIB a partir das Agéncias e/ou Direcées Gerais de Cooperacao.
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Tabela A.3. Projetos ibero-americanos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral no Haiti. 2010

Pais ofertante e Projeto Custo assumido pelo ofertante
Argentina
Cooperacao Técnica em Planificacao, Economia e Financas 25.026
Quantificacdo do gasto publico dirigido a infancia 3.008
Seminario Escravidao, religido e memoria 2.402
30.436
Brasil
Fortalecimento Institucional para a Defesa e Reabilitacdo de Pessoas com incapacidades 6.206.000
Revitalizacao do Ministério de Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural 4.608.140
Centro de Formacao Profissional para a Aprendizagem Industrial 4.013.751
Inclusdo social através da pratica desportiva do futebol 800.697
Formacao da Policia Nacional Haitiana - PNH Fase I 521.200
Criacao de uma unidade de Demonstracdo e Validacao de Tecnologias Agricolas no Ministério 391.860
Promocao e Fortalecimento da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional 336.723
Apoio a implementacado dos Bancos de Leite Humano 318.402
Aperfeicoamento dos Sistemas de Producao de Milho 303.070
Aperfeicoamento dos Sistemas de Producao de Arroz 303.070
Aperfeicoamento dos Sistemas de Producao de Feijao 303.070
Aperfeicoamento dos Sistemas de Producao de Batata doce 303.070
Construcao de cisternas para Captacao e Armazenamento de Agua da Chuva 292.393
Promocao da sustentabilidade da Producao de Hortalicas na regiao de Kenscoff 232.550
Formacao da Policia Nacional Haitiana - PNH Fase llI 228.530
Recuperacao da infra-estrutura de estradas na zona metropolitana de Puerto Principe-Fase |l 219.108
Recuperacdo da infra-estrutura de estradas na zona metropolitana de Puerto Principe. Fase | 172.565
Recuperacao da infra-estrutura de estradas na zona metropolitana de Puerto Principe. Fase Ill 103.156
Formacao na Escola Nacional de Talentos Desportivos e Estudo da Viabilidade Futuro Projeto 48.251
Pavimentacao da via de acesso ao projeto de reciclagem de residuos sélidos 46.361
Apoio a Iniciativas de Protecdo da Infancia. Fase Il 27.842
Apoio a Iniciativas de Protecdo da Infancia. Fase | 13.296
19.793.104
Chile
Projeto Infancia-Educacdo Pré-Escolar 375.112
Desenvolvimento Rural Local 115.78
490.892
Colombia
Financiamento da fase de planificacao, estudo e desenho do modelo de reconstrucao de Cabaret 800.000
800.000
Cuba
Programa de seguranca biolégica na pesca nd
Projeto de Modernizacao das Telecomunicacoes no Haiti nd
Montagem e realizacdo de workshops de reparacao de equipamentos [transporte publico, autocarros...) nd
Programa de formacao na construcao e desenvolvimento de reservatérios para a aquicultura familiar nd
Programa de aquicultura familiar nd
Programa de Formacao de médicos nd
Missao Sorriso nd
Operacao Milagres nd
Brigadas Emergentes nd
Programa Alfabetizacao nd
Pesca intensiva nd
Reconstrucdo e implementacao de Ingenio Darbonne nd
Fortalecimento do Sistema de Saude do Haiti nd
Programa formacao de recursos humanos em artes cénicas e musica. Departamento de Mermelade nd
Assessoria para o controlo sanitario animal nd
Programa Integral de Satde (PIS) nd
Programa de Formacao de recursos humanos [Agricultura) nd
Programa de Formacao de recursos humanos (Saude) nd

E



Tabela A.3. Projetos ibero-americanos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral no Haiti. 2010
(continuacao)

Pais ofertante e Projeto Custo assumido pelo ofertante
México
Apoio ao fortalecimento institucional do governo do Haiti 5.000.000
Cooperacao no quadro da Alianca Publico-Privada México-Haiti 3.000.000
Programa de médio e longo prazo em matéria de salde entre os governos do México e Haiti 76.414
Fortalecimento institucional do Observatério Nacional do Meio Ambiente 4.797
Apoio de instituicoes de educacao superior mexicanas ao sistema universitario haitiano nd
8.081.211

Fonte: SEGIB a partir de Agéncias e/ou Direcdes Gerais de Cooperacdo

Tabela A.4. AOD liquida mundial destinada aos paises em desenvolvimento, segundo doadores. 2000-2009

Em milhoes de dolares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

CAD 36.195 35.282 40.964 49.982 54.635 82.895 77.269 73.378 87.199 83.670
No CAD 652 470 2.787 2.918 2.901 2.642 4.007 3.684 7.173 5.580
Multilaterais 12.680 16.276 17.966 18.130 22.282 22.904 25.273 29.712 32.517 38.385

P. EM DESENVOLVIMENTO  49.527 52.028 61.716 71.030 79.818  108.441 106.549 106.775 126.890 127.636

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

Tabela A.5. AOD liquida mundial destinada aos paises Ibero-americanos, segundo receptor. 2000-2009

Em milhoes de ddlares; peso, em percentagem. Ordem decrescente, segundo dados 2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Colémbia 185,9 384,4 438,4 800,4 514,8 620,5 1.005,2 7228 972,0 1.060,2
Nicaragua 560,4 931,0 5172 842,6 1.240,2 763,4 740,2 840,3 740,7 774,0
Bolivia 4817 7437 689,3 938,4 785,4 643,1 850,0 476,8 6279 7258
Honduras 448,3 657,1 4614 393.,8 657,9 690,1 594,4 4643 564,3 4571
Peru 396,8 450,6 488,5 516,9 463,5 450,5 463,4 308,5 463,0 4419
Guatemala 2631 234,3 249.,6 246,8 2171 256,6 4843 4544 536,0 376,2
Brasil 2314 219.5 207,7 198,3 154,4 243,1 113,4 321,2 460,4 338,5
El Salvador 1797 2375 233,3 192,2 216,4 204,5 162,9 88,1 2334 276,7
Equador 146,1 183,6 220,0 174,9 153,3 2258 187.8 2173 230,6 208,6
México -57.8 118,0 125,0 123,0 107.8 180,4 269,7 113,3 149,0 185,5
Paraguai 81,6 614 56,8 512 22,4 50,7 56,0 108,0 133,5 148,3
Argentina 52,4 145,4 81,4 106,6 91,3 96,0 115,71 101,3 130,5 127,7
R. Dominicana 56,0 106,9 145,0 68,9 84,5 80,6 53,8 1231 156,0 119.8
Cuba 44,0 53,7 63,7 75,0 103,5 88,4 93,7 92,8 127,5 116,4
Costa Rica 9,6 0,4 -0,3 29,0 12,8 25,8 31,7 58,2 66,1 109,3
Chile 48,9 75,3 -7.3 85,7 54,4 1673 101,4 104,9 107.9 79.7
Venezuela 76,1 44,7 56,5 81,1 44.9 50,3 62,9 77,8 59,2 66,8
Panama 15,4 26,1 20,4 27,4 22,6 26,7 31,0 -135,0 28,5 65,5
Uruguai 17,4 15,2 13,7 23,6 291 14,4 211 37,0 33,3 50,6
P. IBERO-AMERICANOS 3.237 4.689 4.060 4.976 4.976 4.878 5.438 4.575 5.820 5.729
P.EM DESENVOLVIMENTO 49.527 52.028 61.716 71.030 79.818  108.441 106.549  106.775 126.890  127.636
Participacao 6,5 9,0 6,6 7,0 6,2 4,5 51 4,3 4,6 4,5

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.
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Tabela A.6. AOD liquida mundial destinada aos paises Ibero-americanos, segundo doador. 2000-2009

Em milhoes de ddlares. Ordem decrescente, segundo valores de 2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Estados Unidos 521 1.000 986 1.501 1.124 1.236 1.582 1.046 1.426 1.526
Espanha 241 647 365 449 572 498 658 1.017 1.187 1.066
Alemanha 306 307 320 434 611 385 359 345 568 577
Franca 83 85 133 155 235 122 229 276 156 153
Japao 750 710 546 441 271 404 414 203 225 88
Outros paises 687 835 921 859 1.020 1.068 844 494 1.109 1.057
Total Bilaterais 2.588 3.585 3.272 3.838 3.834 3.711 4.087 3.381 4.671 4.466
Instituicées UE 245 424 263 392 365 4hd 531 624 521 594
Outros organismos 405 680 525 745 778 723 820 570 627 668
Total Multilaterais 649 1.104 788 1.138 1.143 1.167 1.351 1.194 1.148 1.263
ToDos 0s DOADORES 3.237 4.689 4.060 4.976 4.976 4.878 5.438 4.575 5.820 5.729

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

Tabela A.7. AOD liquida destinada por Espanha ao resto dos paises ibero-americanos. 2000-2010

Em milhoes de ddlares

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009

Argentina -6,5 -39 9.9 41,2 33,4 12,3 13,8 21,6 29.7 24,1 25,3
Bolivia 22,4 29.7 30,8 51,6 54,5 66,7 51,6 74,6 93,0 97,6 77,0
Brasil 5,6 6,5 6,2 7,1 9.9 10,2 17,2 32,8 36,8 64,9 29,2
Colémbia 12,6 25,1 32,4 14,4 9,6 31,0 69,0 64,3 85,0 148,6 60,8
Costa Rica 11,0 33 10,1 10,1 9.9 2.3 3,0 10,0 15,5 9.3 59
Cuba 10,6 9.7 13,3 14,5 16,6 15,2 17,6 24,0 45,8 37,7 44,4
Chile -1,6 -2,9 1,7 2,0 3,4 4,1 4,3 6,7 7.1 9,6 13,3
Equador 23,2 18,9 43,0 24,6 31,5 48,2 37,7 71,3 87,9 48,7 62,2
El Salvador 22,4 45,9 55,7 27,0 27,5 42,6 44,1 61,1 83,6 125,7 87,9
Guatemala 14,5 16,5 17,5 23,5 22,4 38,9 2238 252,9 255,9 113,4 96,1
Honduras 34,9 33,0 36,4 57,6 54,0 95,0 44,3 110,8 117.6 58,4 74,2
México -114 -9.2 -12,0 -26,5 -28,3 -24.5 -23,1 -17,2 -15,1 -14,5 6,5
Nicardgua 19,7 399.5 22,3 72,7 207,7 60,1 36,6 115,1 125,4 142,4 112,5
Panama 13,0 7.3 59 8,1 6,6 4,5 b4 10,6 7.4 6,3 6,2
Paraguai 53 8,4 4,1 11,7 6,4 7.1 9.8 13,3 23,0 38,9 24,8
Peru 18,5 29,1 31,9 bbb 56,2 65,5 69,4 109,4 131,5 100,2 125,6
R. Dominicana 15,8 17,1 38,2 24,8 45,1 21,4 18,3 27,3 32,1 29,2 56,5
Uruguai 2,8 1.8 1.2 4b 2,7 2,3 4,1 12,7 9.4 12,2 9.7
Venezuela 28,2 11,4 16,7 35,7 2.8 -54 9.9 15,9 15,5 12,9 8,8

TotAL Paises

2411 647,3 365,2 448,8 571,7 497,5 657,8 1.017,17 1.187,1 1.065,6 926,8
IBERO-AMERICANOS

Total paises em

) 7202  1.149,5 998,5 1.1514 1.400,2 1.863,0 20920 33389 48016 4.4731 59548
desenvolvimento

Nota: Os dados foram obtidos da AECID em Euros. A conversao para dolares efetuou-se aplicando a taxa de cambio média do ano de
2010 (1€ = 1,3257 $US) proporcionada pelo Banco Central Europeu. Fonte: SEGIB a partir das declaracées da Agéncia Espanhola para a
Cooperacao Internacional e o Desenvolvimento (AECIDJ; e das estatisticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (www.oecd.org/

dac/stats/idsonline).



Secretaria-Geral
Ibero-Americana
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