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Prefacio

Desde o inicio de suas atividades em 2010, o Programa Ibero-Americano para o Fortale-
cimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS) trabalha junto aos seus paises-membros para
consolidar e fortalecer a Cooperacao Sul-Sul e a Cooperagdo Triangular entre os paises
da Ibero-América.

Neste tempo, através do fortalecimento institucional e de capacidades nacionais das
instituicdes responsaveis pela negociagdo, coordenacao e gestao da cooperagdo de seus
paises-membros, foi possivel avangar na construcio de propostas de metodologias, in-
vestigacdes, mecanismos de gestdo do conhecimento e na promocao de intercaimbios
estruturados de experiéncias, entre outros.

A medida que o PIFCSS foi se consolidando na regido como uma plataforma de relevancia
para divulgar e fortalecer a Cooperacdo Sul-Sul e a Cooperagdo Triangular, o interesse
em compartilhar este modelo de trabalho e de formalizar uma aproximacao a outras re-
gides se tornou mais evidente. Neste sentido, o Caribe ndo Ibero-Americano (CNIb) se
apresenta como uma area natural e prioritaria devido a sua proximidade geografica, por
compartilhar diversos espacos regionais multilaterais onde também participam paises
da Ibero-América (por exemplo, a Comissao Econ6émica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL -, a Associacao de Estados do Caribe - AEC -, a Organizacdo de Estados Ame-
ricanos - OEA -, entre outros) e pelo fato de que muitos dos paises ibero-americanos ja
contam com estratégias ou programas de Cooperacao Sul-Sul e Cooperagdo Triangular
com esta regiao.

Desta forma, em 2014 e 2016, o PIFCSS realizou agdes concretas no Caribe (na Guiana e
em Sao Cristévao e Neves, respectivamente) que visavam divulgar a metodologia para
informar as iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul e Cooperacdo Triangular, as quais estdo
refletidas no Relatério sobre a Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-Ameérica, que é publicado
anualmente pela Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB) com o apoio do PIFCSS.
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O presente estudo se encontra nesta mesma linha e busca ampliar o conhecimento entre
a Ibero-Ameérica e o Caribe ndo Ibero-Americano. Esta enquadrado no Objetivo Estratégi-
co 4 do PIFCSS, orientado a promover parcerias com outros atores do desenvolvimento
para o fortalecimento da CSS e da CT.

Acreditamos que um maior conhecimento das prioridades do desenvolvimento, das es-
tratégias de cooperacao e da institucionalidade dos paises do CNIb, entre outras ques-
toes, se tornam fundamentais para responder aos desafios e oportunidades de estabele-
cer programas de cooperagdo entre os paises ibero-americanos e essa regido, bem como
para definir possiveis linhas de trabalho do PIFCSS neste sentido.

Agradecemos a colaboragdo das instituicdes responsaveis pela cooperacao dos paises
ibero-americanos, do CNIb, bem como dos organismos regionais que estiveram abertos a
compartilhar informacées valiosas que permitiram a elaboracdo do presente estudo. Da
mesma maneira, agradecemos o apoio da SEGIB e, especialmente, do consultor respon-
savel pelo estudo, o Sr. Fernando Nivia-Ruiz.

Confiamos que a presente publicacdo sera uma ferramenta Gtil para a tomada de de-
cisdes das instituicdes responsaveis pela cooperagdo dos 21 paises-membros do Progra-
ma e dos proprios paises do Caribe ndo Ibero-Americano, bem como para contar com
um contexto de referéncia para investigadores e outras instituicdes da Ibero-Ameérica
e da comunidade internacional em geral, interessada no trabalho com o Caribe nao Ibe-
ro-Americano.

Daniel Castillo Carniglia
Secretario técnico
Programa |Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul
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Introducgao

APara os propdsitos deste estudo, o Caribe nao Ibero-Americano (CNIb) faz referéncia
aos seguintes quatorze paises: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Domi-
nica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Sao Cristévao e Neves, Santa Licia, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, e Trinidade e Tobago. Este conjunto de nagdes conquistou multi-
plos avangos em termos de desenvolvimento e, apesar de terem caracteristicas comuns,
também possuem algumas realidades e aspectos diferenciadores entre eles.

Os paises do CNIb formam uma regido com muitos anos menos de vida independente,
com excecdo do Haiti, se comparado com o resto dos paises da Ibero-Ameérica, e, apesar
de compartilharem uma aparente proximidade geografica com estes altimos, ainda exis-
te um amplo desconhecimento e um escasso relacionamento entre ambas as regides,
pelo menos em termos de cooperagdo internacional.

Durante anos, o CNIb parece ter priorizado muitas de suas acdes e esforgos em di-
recao a outras latitudes, assim como certamente o fez, em boa medida, a comunidade
ibero-americana. E claro que esta regido caribenha esta imersa em diversas agendas
de desenvolvimento apds 2015, como os compromissos da Agenda 2030, o Marco de
Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres, a Trajetoria de Samoa dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, a COP 21, a Agenda de A¢do de Addis Abeba,
entre outras propostas como a economia azul. Todas sao importantes em termos de
prioridades e propostas que visam consolidar o CNIb no curto e médio prazo.

As assimetrias que existementre os paisesdo CNIb e osibero-americanos sao evidentes,
algo que, sem divida, deve ser considerado nos esforcos de aproximacao e relaciona-
mento entre ambas as regides. Apesar disto, existem lacos que, durante anos, foram
sendo construidos em diferentes ambitos e com diferentes niveis de sucesso entre
ambas as regides, onde certamente sera necessario aprofundar a institucionalizacdo
de tais relagdes com o intuito de favorecer uma maior e melhor Cooperagdo Sul-Sul
(CSS) e Cooperacao Triangular (CT).
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Neste sentido, o presente estudo busca identificar os principais fatos, desafios e opor-
tunidades para a CSS e a CT entre ambas as regides, que contribuam para aprofundar
a aproximacdo e o relacionamento com o CNIb a partir das principais realidades, ca-
pacidades e, por sua vez, fortalezas e limitacdes que existem tanto na Ibero-América
como no CNIb. Neste sentido, o documento é organizado em quatro capitulos com
objetivos claramente definidos.

0 primeiro deles oferece uma aproximacao atualizada da realidade da regido do CNIb,
onde, além de estabelecer as principais caracteristicas comuns e também diferenciado-
ras do desenvolvimento da regido, apresenta um panorama atualizado da cooperagdo
internacional nesta regido, com base nos fatos, cifras e iniciativas mais recentes em
andamento, e destaca as principais tematicas, parceiros, prioridades, etc. Da mesma
maneira, apresenta um perfil detalhado de cada um dos quatorze paises em termos de
sua institucionalidade, prioridades de desenvolvimento, arquitetura da cooperacao e os
principais fatos relevantes para a CSS e a CT em cada um deles, bem como uma primeira
relacdo das boas praticas com que alguns paises do CNIb contam.

0 segundo capitulo identifica e caracteriza os principais organismos e instancias re-
levantes para a CSS e a CT com o CNIb no ambito regional, com particular énfase nos
mecanismos regionais de integracdo e acordo proprios do Caribe, onde existem diver-
s0s espacos, possibilidades, encontros e areas de trabalho coincidentes, com diferentes
cendrios que convidam a refletir sobre como continuar aprofundando a aproximacao e
o relacionamento com o CNIb. Da mesma maneira, caracteriza outras organizacdes in-
tergovernamentais do Caribe onde também existem diversos espacos e experiéncias de
cooperagdo. O capitulo finaliza com um breve panorama geral do funcionamento e da
presenca do Sistema das Nagdes Unidas no CNIb.

No terceiro capitulo, é possivel identificar os principais fatos, antecedentes, dados,

tendéncias e modalidades de CSS e CT entre a Ibero-América e o CNIb. E detalhada, com
particular énfase, a cooperagdo entre ambas as regides desde 2011 até 2017, ano em que
se conta com as Gltimas cifras disponiveis, tentando ver também o seu alinhamento com
os ODS. Adicionalmente, sao apresentadas as principais politicas, estratégias e acdes
mais recentes que foram implementadas por alguns paises da Ibero-América em sua
CSS e CT com o CNIb.
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Por Gltimo, o quarto capitulo oferece uma analise mais consolidada dos principais
dados, fatos, tendéncias, areas potenciais de trabalho, etc., dos préprios paises do
CNIb, dos mecanismos de integracdo em nivel regional, bem como dos mecanismos
e organizagoes intergovernamentais do CNIb. Permite identificar as principais priori-
dades de desenvolvimento destes paises, suas necessidades e demandas tematicas
de CSS e CT (em sete destes paises), bem como os ambitos de atuagdo priorizados
pelos mecanismos regionais do CNIb, sistematizados a partir de sua resposta a um
instrumento de captura de informacées que foi respondido diretamente pelos atores
do Caribe.

Em sintese, este estudo espera oferecer elementos tteis para consolidar uma aproximacao
e um relacionamento mais institucionalizado e, principalmente, pragmatico com o CNIb,
considerando as particularidades de ambas as regides, os diferentes espacos multilaterais
existentes e as necessidades em matéria de cooperagao do Caribe em nivel bilateral, regio-
nal ou triangular.
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01

Aproximacao aos paises do Caribe nao lbe-
ro-Americano: institucionalidade, cooperacao
e desenvolvimento

1.1. BREVE PERFIL DO CARIBE NAO IBERO-AMERICANO

Todos os paises do CNIb conseguiram sua independéncia durante a segunda metade do
século XX, sendo o primeiro deles Trinidade e Tobago, em 1962, e o ultimo Sao Cristévao
e Neves, em 1983. A excecdo seria o Haiti, ja que é um pais independente desde 1804.

Em conjunto, os paises do CNIb representam em extensdo um pouco mais de 30.000 km?
e possuem uma populacao de aproximadamente 19 milhdes de habitantes, considerando
que o Haiti representa 60% deste total. Partindo das Bahamas no norte até a Guiana no
sul, passando pelo resto dos paises do CNIb, estas nacées apresentam algumas caracte-
risticas particulares, principalmente pela sua condicdo de insularidade, com excecao de
Belize, Guiana e Suriname.

Boa parte destes paises sao membros da Comunidade de Nagdes devido ao seu passado
colonial com o Reino Unido (com excegao de: Guiana, Haiti, Suriname e Trinidade e Toba-
go). Sua forma de organizacao politica é principalmente parlamentaria e seus desafios
de desenvolvimento similares. Suas economias, com mercados domésticos pequenos,
importadores de alimentos (com excecao de Belize e Guiana) e orientados ao setor de
servicos, receberam por volta de USD 3 bilhdes a titulo de Investimento Estrangeiro Dire-
to (IED) em 2018, onde o turismo continua sendo a fonte mais importante deste tipo de
investimentos. Bahamas, Jamaica e Guiana foram os principais destinos de tais fluxos
em 2018, em contraste com Trinidade e Tobago, que pelo terceiro ano consecutivo regis-
trou cifras negativas.

De acordo com a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL), os principais desa-
fios que sdo enfrentados pelos paises desta regido estdo associados a trés dimensdes da
agenda de desenvolvimento sustentavel. Em primeiro lugar, sdo paises que continuam
tendo baixos niveis de crescimento desde a crise de 2008, o que esta associado principal-
mente com o encargo da divida externa que se posiciona entre as mais altas do mundo
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com relacdo ao tamanho de suas economias’, juntamente com problemas subjacentes
como a falta de competitividade, o baixo nivel de diversificacao de mercados e produtos,
e o alto nivel de emigracao.

Da mesma forma, ao serem paises de renda média e média alta, eles possuem acesso
limitado as subvencdes bilaterais, multilaterais e outros fundos concessionarios?®. Por se-
rem economias pequenas e vulneraveis, contam com maiores dificuldades para acessar
os mercados de capital internacional, o que os levam a se endividar em termos onerosos.
Diante disto, a Comunidade do Caribe (CARICOM) insiste na necessidade de introduzir
modificagdes nos critérios de acesso ao financiamento concessionario para os Estados
pequenos, vulneraveis e de renda média.

Em termos sociais, apesar da maioria dos paises do Caribe estarem posicionados na
metade superior do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nos altimos anos eles
perderam varias posicdes na mencionada medicdo de desenvolvimento?. Adicionalmen-
te, fendmenos como a crescente pobreza, o desemprego juvenil, as desigualdades de
género e a falta de seguranca apresentam desafios importantes para este conjunto de
paises.

Por altimo, a adaptacdo as mudancas climaticas e a reducao do impacto de desastres
mediante a preparacdo, recuperacdo e reconstrucdo sustentavel sao desafios a serem
enfrentados na esfera ambiental. Apesar dos pequenos paises insulares em desenvolvi-
mento produzirem as menores emissdes de carbono, eles sofrem os efeitos mais severos
das mudancas climaticas. O Caribe tem registrado mais de 385 desastres desde 1990, e,
desde 2000, sofreu pelo menos oito desastres com um custo anual que oscila entre 33%
e 200% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises afetados®.

Em sintese, o CNIb conta com alguns padrdes e desafios similares como regido em ter-
mos de desenvolvimento. Apesar de que existem diferengas entre os paises do CNIb,
muitos deles enfrentam desafios comuns, considerando a estrutura e o tamanho de

TEm 2015, quatro dos 25 paises mais endividados do mundo eram caribenhos: Antigua e Barbuda, Barbados, Granada
e Jamaica. O encargo total da divida superou os USD 52 bilhées e os pagamentos do servico total da divida na regido
representavam mais de 70% do PIB da regido. Apesar do elevado endividamento da sub-regido, este é relativamente
insignificante em comparagdo com o resto do mundo, de acordo com a CEPAL.

?Paises como Bahamas, Barbados, Sao Cristévao e Neves, e Trinidade e Tobago jd ndo fazem parte da lista de paises
receptores da AOD, do CAD e da OCDE. Antigua e Barbuda seria o sequinte pais do CNIb proposto para sua promogéo
devido ao seu nivel de renda.

?De acordo com o IDH para 2017, dos 14 paises do CNIb em estudo, dois estavam posicionados em um nivel de des-
envolvimento humano muito alto, dez em nivel alto, um em nivel médio (Guiana) e somente um em nivel baixo
(Haiti). No entanto, oito paises perderam pelo menos duas posicées no indice em comparagdo com 2012, dois paises
se mantiveram igual e somente dois paises conseguiram melhorar uma posicdo (Antigua e Barbuda, e Suriname).

4 Em 2016, 0 Banco Mundial calculou em USD 835 milhGes os prejuizos anuais médios que sdao registrados no Caribe,
unicamente por ciclones tropicais.
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suas economias, sua predominante condicdo de paises de renda média alta, sua loca-
lizacdo geografica, sua recorrente vulnerabilidade diante de desastres (principalmente
tempestades tropicais) e suas lacunas, ainda importantes, em diversos ambitos do
desenvolvimento nacional. Estes paises, assim como boa parte do mundo em desen-
volvimento, continuam enfrentando desafios que ultrapassam e se estendem além
da sustentabilidade econdmica, como é assinalado pelo Programa das Nacées Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)°.

1.2. A COOPERACAO INTERNACIONAL NO CARIBE NAO
IBERO-AMERICANO: FATOS RECENTES

A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA) nos paises do CNIb® alcangou um valor aproxi-
mado de USD 1,2 bilhdes em 2017, dos quais 75% foram destinados ao Haiti, continuando,
com grande diferenca, com 5% para a Jamaica, 4% para a Guiana e 1,5% para o Surina-
me (1,5%). Na regido, os valores da AOD mantiveram um ritmo de crescimento durante os
Gltimos anos e alcancaram o auge em 2010 (devido ao terremoto no Haiti), a partir do qual
comegou uma constante redugdo da ajuda (com excegao de 2016). A Fig. 1 exibe o total
da AOD no CNIb nos anos recentes, bem como a importancia do Haiti como receptor dela.

FIGURA 1. Total de AOD no Caribe nao Ibero-Americano. Anos 2005-2017 (M. USD).
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Fonte: Elaboracdo propria, 2019, a partir da OCDE Query Wizard for International Development Statistics.

°0 progresso multidimensional - além da renda - nos diferentes paises do CNIb com relagdo a uma série de indica-
dores (satide, educagdo, meio ambiente, etc.) consta no Relatério Regional sobre Desenvolvimento Humano para a
Ameérica Latina e o Caribe, publicado pelo PNUD em 20176.

¢ Deve ser considerado o fato de que existem paises que jd ndo fazem parte da lista de receptores do CAD-OCDE, pelo
qual ndo hd informacées destes.
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Juntamente com a reducdo da ajuda, o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC)
especifica como os objetivos desta também foram se modificando com o tempo, de uma
abordagem baseada na redugdo da pobreza, na sadde e na educacao, no contexto dos Ob-
jetivos do Milénio, a adaptacao e a mitigagcdo das mudancas climaticas, principalmente.

A AOD norte-americana representa um volume muito importante de recursos ao paises
do CNIb. Em 2018, de acordo com as cifras da Agéncia dos Estados Unidos para o Desen-
volvimento Internacional (USAID), a regido recebeu um total de USD 406.909.718 deste
pais, dos quais o Haiti representou 86%, continuando com a Jamaica com 9% e os 5%
restantes foram distribuidos entre os demais paises em estudo. Por sua vez, o Canada
conta, desde 2008, com o Fundo Canada-Caribe para a gestdo do risco de desastres.

No caso da Unido Europeia (UE), esta possui em vigor o 110 Fundo de Desenvolvimento
Europeu - Programa Regional Indicativo Caribe 2014-2020, que disponibiliza um subsi-
dio de € 346 milhdes e esta orientada a trés areas: 1) Cooperacao econdmica regional
e integracdo; 2) Mudancas climaticas, meio ambiente, gestdo de desastres e energia
sustentavel; e 3) Crime e seguranca’. Outros paises como a Alemanha e o Reino Unido
também oferecem assisténcia a regido. No caso do Reino Unido, a maior contribuicdo
para o periodo 2018-2019 sera realizada através do Fundo Infraestrutura Caribe-Reino
Unido com recursos que ultrapassam os £80 milhdes, de acordo com o Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID).

Outros parceiros extrarregionais também realizam processos de cooperagdo com a re-
gido do Caribe, com um particular aumento a partir da crise de 2008. A China e Taiwan
se destacam como aliados de cooperagao dos distintos paises do CNIb que reconhecem
seus governos?, e se tornam os Unicos sécios extrarregionais que contam com represen-
tag6es diplomaticas nos quatorze paises do CNIb. No caso da China, elaimplementa um
mecanismo de consultas bienal com os ministros de relagdes exteriores da regido, em
que sao acordados e promovidos esfor¢os conjuntos de cooperacao. O sétimo, e mais
recente encontro, ocorreu em Beijing, em fevereiro de 2019.

’Tais recursos sdo implementados principalmente por organismos regionais como a CARICOM, OECO, UWI, entre
outros.

8 A Republica Popular da China é reconhecida por: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada, Guia-
na, Jamaica, Suriname, e Trinidade e Tobago. Ja Belize, Haiti, Sao Cristévdo e Neves, Santa Lucia, e Sdo Vicente e
Granadinas mantém relacées diplomaticas com Taiwan.
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Da mesma maneira, nagées como o Japao contam com a Associacao sobre Mudancas
Climaticas Japdo-Caribe. A Coreia do Sul realizou, em 2019, o IX Férum Coreia-Caribe
e Emirados Arabes Unidos, além de realizar o | Férum de Cooperacao EUA-Caribe (no-
vembro/2018), e implementou o Fundo de Energia Renovavel para o Caribe por um valor
de USD 50 milhdes®. Também paises como a Guiana e o Suriname sdo incluidos como
beneficidrios das iniciativas de cooperacdo do Banco Islamico de Desenvolvimento. Isto
somente para mencionar outros casos cooperacdo na regido’.

Existem outros atores como a india que acaba de realizar a | Reunido india-CARICOM
no contexto do 74° periodo de sessdes da Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 2019, oportunidade na qual foi anunciada uma doacdo de USD 14 mil-
hées, junto com uma linha de crédito de USD 150 milhdes adicionais para projetos sobre
mudancas climaticas, energia solar e renovavel. Além disto, em 2019, o novo Embaixador
da India realizou o anuncio perante a CARICOM de uma nova contribuicdo deste pais ao
Fundo de Desenvolvimento da CARICOM.

Apesar disto, o BDC assinala que a capacidade da regido para acessar o financiamento
internacional ainda é limitada devido a sua pouca capacidade técnica para a identificacao
e a execucdo de projetos, algo que, sem divida, também devera ser considerado pela
Ibero-América em suas futuras relagdes de CSS/CT com o CNIb.

Por outro lado, nas dinamicas proprias da CSS entre os paises do CNIb, se destaca como
principal via o intercambio técnico que é realizado através de um importante nimero de
encontros regionais de debate, acordo e intercambio de experiéncias entre os paises do
CNIb. Isto é realizado geralmente no contexto dos préprios organismos e mecanismos
sub-regionais (CARICOM, AEC, OECO) ou juntamente com as agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas presentes na regido, em vez de iniciativas bilaterais, como é mais fre-
quente na regido ibero-americana.

Recentemente, devido a passagem do furacdo Dorian que afetou as Bahamas em setem-
bro de 2019, os diferentes paises do CNIb além de contribuirem com recursos financeiros
também enviaram especialistas préprios para apoiar os trabalhos de gestdo de risco e
restauracdo da energia desse pais. Antigua e Barbuda enviou dois especialistas, a Jamaica
cinco e Trinidade e Tobago outros sete. 0 mesmo foi feito pela Agéncia para a Gestdo de
Emergéncias e Desastres do Caribe (CDEMA) ao enviar duas equipes de avaliacdo rapida de
necessidades a capital das Bahamas, com o apoio financeiro do Reino Unido.

9Em 2019, o Fundo entregou os primeiros trés projetos em Bahamas, Barbados, e Sdo Vicente e Granadinas.
90 caso do Sistema das Nagées Unidas serd ampliado no capitulo 2.
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Da mesma maneira, existem iniciativas adicionais de assisténcia técnica entre os paises
do CNIb, financiadas por organismos internacionais. E o caso do intercambio executado
por funciondrios do Ministério de Educacao da Jamaica em 2019, com o apoio do Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), que visitaram sua contraparte em Granada e ca-
pacitaram 50 mestres na implementacdo das melhores praticas do programa Health and
Family Life Education (HFLE), o qual é considerado um dos mais avancados da regiao.

Da mesma maneira, poderia estar relacionado o caso do intercambio entre Barbados, a Ja-
maica e Granada, orientado ao estabelecimento de um sistema de controle e certificagdo
organica no Caribe em 2017", ou a iniciativa de um funcionario caribenho do Escritério
Sub-regional do UNFPA que viajou a Mogambique para prestar assisténcia, como espe-
cialista em operacgdes, as comunidades afetadas pela passagem do ciclone Kenneth neste
pais africano.

Em sintese, o CNIb interage com diferentes parceiros de cooperacdo provenientes de di-
versas regides do mundo. Os parceiros tradicionais e com presenca histérica na regido
como os Estados Unidos, o Reino Unido, o Japdo ou a UE, agora estdo junto a novos
paises gue contam com iniciativas na regido como a india, a China, Taiwan, os Emirados
Arabes Unidos, entre outros, dos quais nem sempre estdo disponiveis as informacées
sobre suas cooperagdes. Da mesma maneira, os fluxos de ajuda apresentam uma alta
concentragcao em poucos paises®, onde o Haiti é historicamente, e certamente continua-
ra sendo, o principal receptor.

0O caso particularda CSS e da CT entre os paises do CNIb e a comunidade ibero-americana
sera detalhado no capitulo 3 do presente documento.

1.3. PERFIL DOS PAISES DO CARIBE NAO IBERO-AMERICANO:
INSTITUCIONALIDADE, DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO

Como foi mencionado anteriormente, os processos de relacionamento com o CNIb nao sdo
tdo antigos como os que ocorrem entre os préprios paises ibero-americanos. O CNIb tem
uma vida independente ndo tdo extensa e, além disto, esta regido esteve focalizada prin-
cipalmente em seu passado colonial e no conjunto dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS), mais que nos paises da comunidade ibero-americana.

"Esta experiéncia faz parte da plataforma global de intercambio de conhecimento South-South Galaxy, apoiada pela
ONU, que oferece solucées de desenvolvimento Sul-Sul.

"2 Situacdo que os dados mais recentes reafirmam e que o PNUD advertia desde o comego do século a respeito da
cooperacdo no CNIb em seu relatério Financing for Development Challenges in Caribbean SIDS a case for review of
eligibility criteria for access to concessional financing.

- e
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A sempre e recorrente barreira do idioma, as informacdes limitadas e, consequentemente,
0 pouco conhecimento que se tem sobre o CNIb sdo alguns dos elementos que marcam o
relacionamento atual com este conjunto de paises, onde sempre se destaca o Haiti, princi-
palmente, pelo seu nivel de renda e desenvolvimento muito desigual em comparagdo com
os demais paises do CNIb.

Desta forma, esta secdo busca apresentar um panorama, sem pretender que seja definiti-
Vo, sobre cada um dos 14 paises do CNIb, enriquecido com as informacdes que, em alguns
casos, foram fornecidas pelos préprios paises como contribuicdo para a sua elaboracao®.

1.3.1. ANTIGUA E BARBUDA

E um estado independente desde 1981, membro da Commonwealth of Nations e sua
capital é Saint John. Conta com uma populacdo de 103.000 habitantes, um PIB per
capita de USD 15.629" e, de acordo com o PNUD, alcangou um IDH alto: 0.780. Em
Antigua e Barbuda, o comércio (23,7%), a intermediacado financeira (20,6%) e a ad-
ministracdo publica (19,3%) representam as atividades econémicas com maior valor
agregado do PIB. Este pais teve a segunda maior taxa de crescimento econémico no
Caribe em 2018, de acordo com o BDC.

Em nivel regional, Antigua e Barbuda é membro de mecanismos de didlogo e acor-
do politico como a Organizacdo de Estados Americanos (OEA) e a Comunidade de
Estados Latino-Americanos (CELAC). Em nivel sub-regional faz parte da CARICOM, da
Associagao de Estados do Caribe (AEC), da Organizagao de Estados do Caribe Oriental
(OECO), e de organismos como o BDC e o Banco Central do Caribe Oriental (BCCO), neste
Gltimo com outros cinco paises. Em termos de planejamento nacional, o pais imple-
menta a Estratégia de Desenvolvimento de Médio Prazo 2016-2020, na qual define
suas prioridades emblematicas e de desenvolvimento sobre temas como infraestrutu-
ra, turismo, espago marinho, seguranca energética e moradia.

% Durante o processo de elaboragdo do presente estudo, um instrumento de captura de informacdes foi enviado aos
quatorze paises do CNIb. Foi possivel obter a resposta de Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Granada, Haiti, Jamai-
ca, Sdo Cristévao e Neves, e Sdo Vicente e Granadinas, casos em que constam maiores detalhes nas informacées que
sdo apresentadas. Nos casos restantes, o perfil é construido a partir de fontes secunddrias de informacao, principal-
mente dos préprios paises. O presente estudo ndo contemplava o trabalho de campo nos paises do CNIb.

"Este dado faz referéncia para este pais, e para todos os outros, ao ano de 2018 e foi obtido a partir das informacdes
do banco de dados da CEPAL cepalstats (https://estadisticas.cepal.org).
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Com relagdo a AOD, Antigua e Barbuda recebeu USD 9,9 milhées em 2017 do Japao e da
UE, principalmente. A ajuda humanitaria™ representou o principal setor desta contri-
buicdo com 58%, seguido de temas multissetoriais (15%) e producio (14%). De acordo
com a OCDE, este pais poderia se tornar o seguinte pais da regido em ser promovido
na préxima revisao da lista do CAD-OCDE em 2020, considerando sua renda per capita.

Dentro de sua arquitetura institucional, o pais conta com o Ministério de Relacées
Exteriores, Imigracdo e Comércio, o qual ndo possui uma unidade, departamento ou
dependéncia exclusiva para a gestdo da cooperacdo internacional. No entanto, este
destaca a importancia de ser o primeiro ponto de contato no pais®® e, desta forma,
possui entre seis e dez funcionarios para estes assuntos, considerando que, no pais,
dependendo da magnitude e do alcance dos projetos de cooperagdo, estes devem con-
tar com a aprovacao do gabinete ministerial.

O pais identifica que suas principais necessidades e demandas de CSS/CT para trabalhar
com a Ibero-Ameérica estdo orientadas ao ambito social (setores de sadde, educacdo
e agua) e ao ambito econémico (setores de energia, ciéncia, tecnologia e emprego)”.
Em termos da Agenda 2030, o pais esta interessado em alinhar o desenvolvimento de
futuras iniciativas de cooperacao com a Ibero-Ameérica com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) 10 e 11. Por dltimo, manifesta um interesse especifico em
fortalecer suas relagdes de CSS e CT com a Argentina, o Brasil e o Chile.

Atualmente, o pais ndo conta com informagdes ou um relatério que consolidem as cifras
da cooperagdo internacional, mas conta com um sistema que em termos gerais, ndo
especificos de CSS, registra estas a¢des. O Ministério destaca que atualmente imple-
menta iniciativas de CSS com a Argentina, Colémbia, Chile, Cuba, México e Venezuela,
mas declara que nao possui informacdes sobre as iniciativas de CT em andamento. Com
relagdo aos mecanismos regionais de integracao, considera que a CEPAL e a CELAC po-
dem ser espacos que permitam fortalecer a cooperacao entre o CNIb e a Ibero-Ameérica.

Sobre a cooperacao com esta, o pais a considera importante devido a contribuicdo que
pode realizar aos seus objetivos de desenvolvimento nacional, bem como a diversifi-
cacao de parceiros, além do paradigma dos doadores tradicionais.

' Apds os danos que deixou o furacdo Irma em 2017, principalmente na Ilha de Barbuda, o pais foi objeto de ampla
assisténcia internacional para o atendimento desta emergéncia.

A prioridade nimero um do Ministério de Relacbes Exteriores para o periodo 2018-2019 é a cooperacéo técnica e
econdmica.

" Para este pais os dmbitos de atuacdo e os setores de atividades assinalados correspondem aos reconhecidos pelo
espaco ibero-americano.

e
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Por sua vez, reconhece que nado contar com uma unidade de cooperacao internacional
é uma dificuldade importante, acrescentada as barreiras do idioma, a falta de funcio-
narios e de recursos financeiros.

1.3.2. BAHAMAS

A comunidade das Bahamas, cuja capital & Nassau, conta com mais de setecentas il-
has que compreendem um territorio de 13.880 Km2 e com uma populacio de 399.000
habitantes. O pais alcancou sua independéncia em 1973, faz parte da Commonwealth of
Nations e possui, com Barbados, um IDH muito alto: 0.807. Sua economia esta baseada
no turismo e nos servicos financeiros, o que a levou a atingir um PIB per capita de USD
31.117, o mais alto dos 14 paises do CNIb em estudo. Aos seus problemas atuais de des-
emprego, educacao publica e sadde, se acrescenta a sua vulnerabilidade as mudancas
climaticas, como ficou em evidéncia ap6s a passagem do furacao Dorian em 2019.

0 pais € membro da OEA e da CELAC. Em nivel sub-regional faz parte da CARICOM e da
AEC, bem como do BDC. Seu governo estabeleceu no Plano Nacional de Desenvolvimento
Vision 2040 suas seis areas prioritarias de desenvolvimento: 1) Transparéncia, prestacao
de contas e efetividade de governo; 2) Mo de obra saudavel e produtiva; 3) Seguranca
cidad§; 4) Revitalizagdo comunitaria; 5) Crescimento econdmico inclusivo; 6) Meio am-
biente sustentavel e resiliente™. Além disto, conta com uma Unidade de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico no escritério do primeiro ministro, que se torna o centro de
planejamento estratégico em todos os ministérios do governo.

Com relagdo a sua institucionalidade atual, as Bahamas conta com o Ministério de Re-
lagdes Exteriores que possui um Departamento de Assuntos Exteriores e, nele, com uma
Divisdo de Economia, Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, encarregada de zelar
pelos assuntos de cooperagdo internacional no pais. Aproximadamente dez pessoas
estdo encarregadas destes assuntos e, particularmente, duas pessoas para assuntos de
CSS (uma delas nesta mesma Divisdo e outra na Divisao de Américas).

Este Ministério também registra todos os acordos, parcerias e ofertas de cooperacao que
sao recebidas pelo pais através de um quadro, apesar de que o proprio Ministério as-
sinala que nem toda cooperagdo é canalizada através desta via. Da mesma maneira, o
Ministério de Financas, que consolida as informagdes sobre a cooperacdo internacional
que o pais recebe, as apresenta em seus respectivos relatérios. A China, a OEA e a ONU
representam, de acordo com as Bahamas, suas principais aliadas de cooperacao.

8 A dltima versdo publica disponivel é um sequndo rascunho de trabalho.
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0 Ministério de Relacdes Exteriores das Bahamas considera que, em termos setoriais,
suas principais necessidades/demandas de CSS/CT estdo associadas ao ambito social
(setores de educacdo e satde), produtivo (setores de agricultura e energia) e meio am-
biente (setor de gestao de desastres). Isto permite identificar claramente as prioridades
que o pais tem para abordar cenarios futuros de CSS e CT com a regido ibero-americana.

Adicionalmente, ao considerar o seu nivel de renda, Bahamas foi o primeiro pais do CNIb
em ser removido, em 1996, da lista de paises receptores de ajuda do CAD da OCDE. Em
termos de CSS, o Ministério de Relagdes Exteriores indica que, durante o ultimo ano,
foram implementadas mais de dez iniciativas, embora, de acordo com os dados de CSS
da Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB) em 2017 (ultimos dados disponiveis), este
tenha participado em somente um projeto bilateral (com Cuba), em uma acéo regional
junto aos demais membros do CNIb, em temas hidrograficos, e também em uma dltima
acado triangular com o México e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
matéria de estatisticas ambientais.

Apds a passagem do furacdo Dorian, diversos parceiros, incluidos alguns do préprio CNIb,
mobilizaram esforcos e recursos de assisténcia internacional®. E também o caso do Fun-
do Central de Respostas a Emergéncias (CERF), que comprometeu USD 1 milhdo para os
habitantes de Abaco e Grande Bahama. Neste sentido, e para coordenar adequadamente
todas estas ag¢des, o pais anunciou, durante a mais recente Assembleia Geral da ONU, a
criacdo do Ministério para a prevencao de desastres, recuperacao e reconstrugdo do pais.

Bahamas é um dos cinco paises do CNIb que apresentou o Relatério Voluntario Nacional
de ODS, em que reconhece a auséncia de um contexto que permita uma coordenacao e
uma busca mais efetiva de cooperagao para avancar na implementacgdo do 0ODS 17, pelo
qual articulou os esforcos do Ministério de Financas, da Unidade de Planejamento e Des-
envolvimento Econémico e do Ministério de Relagdes Exteriores para comunicar suas
principais necessidades de desenvolvimento a comunidade internacional, o que afirma
que foi traduzido em assisténcia técnica tangivel para o pais.

Atualmente, nenhuma agéncia do Sistema das Nagdes Unidas possui escritdrios locais
neste pais. Adicionalmente, somente o Brasil e Cuba contam com embaixadas locais nas
Bahamas, e paises da regido como o Chile, Colémbia, Equador, entre outros, contam so-
mente com consulados honorarios na nacao caribenha. Por sua parte, com relacdo aos
paises ibero-americanos, Bahamas possui embaixada credenciada somente em Cuba e
consulados honorarios em outros cinco paises.

De acordo com o USAID, a contribuicGo dos Estados Unidos foi de USD 33,7 milhées apds a passagem do Dorian.
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1.3.3. BARBADOS

E uma das nacgdes que primeiro alcancou sua independéncia no CNIb, em 1966. Possui
uma extensao territorial de 430 km2, conta com uma populagdo de 286.000 habitantes e
sua capital é Bridgetown. O pais conta com um PIB per capita de USD 17.762 e, junto com
as Bahamas, é um pais do CNIb com um IDH muito alto: 0.800. Em termos econdmicos,
foi o tinico pais do CNIb que registrou uma contracao de seu PIB em 2018 (-0.6%), atribui-
da pelo BDC a assuntos fiscais e a caida do setor da construcao.

Barbados é membro da OEA, da CELAC e do Sistema Econdmico Latino-Americano
(SELA) em nivel regional. Em nivel sub-regional faz parte da CARICOM e da AEC, bem
como do BDC. Considerando o seu nivel de renda, Barbados foi também excluido da lista
de receptores de ajuda do CAD da OCDE desde 2011, o que restringe o potencial de fi-
nanciamento em termos de subsidio para o pais. Atualmente, o pais mantém relacdes
diplomaticas com parceiros como a Republica Popular da China, com a qual celebrou, em
2019, um Memorando de Entendimento que busca possibilitar maiores oportunidades de
cooperagdo em temas como agricultura avancada, energia renovavel, economia azul, etc.

Em nivel nacional, o pais conta com a Estratégia de Médio Prazo de Crescimento e Des-
envolvimento 2013-2020, que contempla quatro metas principais relacionadas com o
crescimento econdémico sustentavel, com as reformas econdmicas necessarias, o des-
envolvimento social e humano, e a sustentabilidade ambiental. Tal documento desta-
ca, por sua vez, a CSS como promotora de uma cooperagdo regional que possa conduzir
a novas parcerias com atores fundamentais e em setores de importancia para o pais,
considerando relevante a assisténcia técnica que possa obter de diferentes parceiros
para o desenvolvimento.

A estratégia de desenvolvimento de Barbados é a que incorpora em maior medida a
cooperacao internacional e, particularmente, a CSS entre os casos estudados do CNIb.
0 documento propde também uma estratégia de financiamento que propicia a identifi-
cacdo e a conquista de uma maior assisténcia técnica e financeira para o cumprimento
dos propésitos nacionais de desenvolvimento.

Em nivel institucional, seu Ministério de Relagdes e Comércio Exterior & o organismo
responsavel da politica exterior do pais e reconhece estes paises como seus principais
parceiros na regido: Brasil, Chile, Colémbia, Uruguai, Venezuela, entre outros. Este minis-
tério liderou, em 2019, a terceira e mais recente comissdo mista com o seu semelhante
do Suriname, onde o setor agricola aparece como o de maior interesse entre as agdes de
cooperagdo propostas por ambos os paises.

e
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Esta pratica das comissdes mistas, tdo comum na Ibero-América, é realmente escassa
entre os paises do CNIb.

Em 2017, sua CSS com os paises da regido esteve marcada por duas iniciativas em que
Barbados participou, a titulo de receptor, com paises como o México e a Colémbia, como
também em trés iniciativas de CSS regional com o Chile e 0 México, em temas de siste-
mas fitossanitarios e capacidades hidrograficas. O pais ndo registrou participacao em
acdes de CT com os paises ibero-americanos durante esse ano.

0 caso de Barbados se destaca no CNIb como o pais onde o Sistema das Nagdes Unidas
concentra a maior quantidade de escritérios locais. E o caso de: PNUD, UNICEF, UNFPA,
OPS, ONUMUJERES, FAO e UIT, sendo também varios destes escritdrios multipais ou
com cobertura para a regido oriental do Caribe. Esta presenca institucional deve ser con-
siderada no momento de ponderar futuras iniciativas de CSS e, principalmente, de CT
desde a comunidade ibero-americana.

1.3.4. BELIZE

E uma nacio que alcancou sua independéncia em 1981 e continua fazendo parte da
Commonwealth of Nations. Possui uma extensao territorial de 22.970 km2, uma
populacdo de 382.000 habitantes e sua capital é Belmopan. O pais conta com um PIB
per capita de USD 5.033 e um IDH alto: 0.708. Em 2018, sua economia cresceu 3% de-
vido, principalmente, ao comportamento da agricultura e do transporte aéreo, o que
possibilitou uma maior chegada de turistas. No entanto, seus niveis de divida ainda sdo
altos e cairam por baixo dos 90% do PIB.

Belize faz parte da OEA, da SELA e da CELAC em nivel regional. Em nivel sub-regional,
é membro também da CARICOM e da AEC, bem como do BDC, do Sistema de Integracdo
Centro-Americano (SICA) e do Projeto Mesoameérica. De acordo com a OCDE, o pais rece-
beu USD 34,1 milhdes de AOD em 2017, e as instituicées comunitarias da UE sdo os seus
principais parceiros. A diferenca do CNIb, a ajuda humanitaria constituiu somente 2% do
total da AOD recebida por Belize, enquanto que temas multissetor 34%, salde e popu-
lagdo 26%, sendo as areas mais importantes deste periodo.

Com relacdo ao seu planejamento, Belize conta, no curto prazo, com a Estratégia de
Crescimento e Desenvolvimento Sustentavel 2016-2019, alinhada com o contexto de
planejamento mais amplo conhecido como Belize Horizonte 2030, que estabelece uma
série de objetivos, indicadores e metas no longo prazo para o desenvolvimento do pais.

- .
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Esta ferramenta definiu quatro pilares para o desenvolvimento de Belize: governabi-
lidade democratica para uma efetiva administracao publica e para o desenvolvimento
sustentdavel; educacdo para o desenvolvimento; resiliéncia econémica; e cidadaos sau-
daveis e ambiente saudavel.

A coordenacao da cooperacao internacional no pais é realizada pelo Ministério de Re-
lagdes Exteriores de Belize. Este organismo lidera tais a¢des no pais através da Unidade
de Cooperacao, onde pelo menos trés funcionarios estdo encarregados das iniciativas
de cooperacao, independentemente de sua modalidade, tipo ou origem. Da mesma ma-
neira, destaca o México como um dos trés principais parceiros de cooperacao de Belize
(junto com a UE e Taiwan).

Em termos de informacdes, o pais conta com o Public Sector Investment Program,
administrado pelo Ministério de Desenvolvimento Econémico, que inclui os projetos de
doacdo e empréstimos que o pais recebe. Da mesma maneira, o Ministério de Relacdes
Exteriores conta com uma base de dados que captura todas as informacgdes da coope-
racdo internacional, qualquer seja a sua modalidade.

Apesar disto, o pais ndo conta com um documento ou catalogo que consolide suas boas
praticas de desenvolvimento, embora considere que possui duas experiéncias possiveis
de serem compartilhadas em iniciativas de cooperacao com a |Ibero-América. Também
declara que ndo conhece os catalogos de boas praticas dos paises da comunidade ibe-
ro-americana que os possuem.

De acordo com este Ministério, em 2018 o pais implementou iniciativas de CSS com
paises da América Latina, do CNIb, Asia, Meio Oriente e Oceania. Com a Ibero-América,
declara ter agdes de cooperagao em vigor com todos os paises (com excegado de: Bolivia,
Equador, Paraguai e Uruguai) e, no caso da CT, foram implementadas iniciativas com a
Colémbia (sobre seguranca), o Brasil e o Chile (sobre temas de educacao).

Belize destaca da cooperagdo com a Ibero-América o seu nivel de flexibilidade na exe-
cucdo de projetos em comparacao com a Cooperacao Norte-Sul, bem como valoriza o
intercambio de experiéncias similares de desenvolvimento que alcangcam uma maior
adaptacdo e compreensao dos desafios de desenvolvimento do pais. Por sua vez,
reconhece a barreira do idioma, a falta de funcionarios e a falta de maioes recursos
financeiros como as principais dificuldades para fortalecer a CSS e a CT com a lbe-
ro-América.
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No médio prazo, Belize identifica o ambito econémico (setores de empresas, emprego,
industria e pesca) como prioritario para a definicao de futuras iniciativas de CSS e CT com
a regido. Em termos da Agenda 2030%, prioriza os ODS 1e 9 para fortalecer iniciativas de
cooperagdo com a Ibero-Ameérica. Destaca, por Gltimo, seu particular interesse em apro-
fundar suas relagées de cooperagdo com o Brasil e o México.

Em nivel regional, assinala que a CARICOM e a CEPAL s3o os mecanismos regionais mais
importantes para fortalecer as relacdes de cooperagao entre a Ibero-América e o CNIb,
considerando que contam com os meios e a suficiente experiéncia para possibilitar estes
lagos e canais Sul-Sul. Com relacdo a Comunidade do Caribe, ressalta o dinamismo e o
ativo que este mecanismo resulta para Belize e para os paises do CNIb.

1.3.5. DOMINICA

Membro da Commonwealth of Nations, Dominica € uma nacdo independente desde
1978, e sua capital e cidade mais antiga é Roseau. Possui uma extensao de 750 km2 e
uma populacao de 74.000 habitantes, a segunda mais baixa dos paises do CNIb. Conta
com um PIB per capita de USD 7.410. O turismo, suas atividades relacionadas e o setor
de construgdo foram os principais motores de sua economia em 2018.

0 pais alcangou um IDH que, apesar de ser alto (0.715), teve a maior variacdo negati-
va do CNIb nas medicdes de 2012-2017. Da mesma maneira, Dominica sofreu perdas
equivalentes a 226% de seu PIB apds a passagem do furagdo Maria (categoria 5) em
2017. Este evento impactou em 100% da populacao, bem como em todos os setores de
sua economia.

Dominica faz parte da OEA e da CELAC. Em nivel sub-regional, faz parte da CARICOM,
da AEC e da OECO, bem como da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América
(ALBA), do BDC e do BCCO, que estabelece a politica monetaria em seis paises da regido.
De acordo com as cifras da OCDE, em 2017 Dominica recebeu USD 18,7 milhées, principal-
mente da UE, orientados, quase em sua totalidade, a ajuda humanitaria, representando
87% e continuando, com grande diferenca, com o setor de educacao com 9%.

Adicionalmente, a Republica Popular da China se torna um parceiro importante da coo-
peracdo para Dominica. As areas de infraestrutura, educacdo, salde e agropecuaria
concentraram boa parte da ajuda dos recursos financeiros que a China ofereceu a esta

20 Belize apresentou o Relatdrio Voluntdrio Nacional de 0ODS em 2017.
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nacao apds a passagem do furagcdo Maria (primeiro, USD 800.000 e, posteriormente,
USD 3 milhdes em um projeto de restauracao de tetos).

Em termos de planejamento, o pais desenvolveu a Estratégia de Crescimento e Protec¢do
Social 2014-2018, que destaca a importancia do apoio da comunidade internacional na
construgdo da resiliéncia e da redugdo das principais vulnerabilidades do pais. Atual-
mente, de acordo com a sua intencdo de se tornar o primeiro pais do mundo resiliente
as mudancas climaticas, formulou sua Estratégia de Desenvolvimento Nacional para
a Resiliéncia, Dominica 2030, que estabelece um horizonte de longo prazo e se torna o
mecanismo efetivo para implementar os ODS e as prioridades nacionais?.

A mencionada estratégia prioriza, como assuntos setoriais estratégicos, o desenvol-
vimento social (protecao social, reducio da pobreza), o meio ambiente e o desenvol-
vimento econémico (politicas fiscais e macroeconémicas). Da mesma maneira, propde
que a cada quatro anos esta seja revisada e atualizada conforme os seus respectivos
avancos. O pais conta com o Ministério de Assuntos Exteriores e a CARICOM, o qual é
responsavel por formular e implementar a politica exterior do pais, e onde unicamente
é possivel identificar uma Divisdo de Assuntos Politicos e uma Unidade de Integracao
Regional e Diaspora.

Em termos de CSS, de acordo com o relatério da SEGIB, 2014 e 2015 foram os anos em
que o pais teve uma maior quantidade de iniciativas bilaterais em execu¢do com a co-
munidade ibero-americana, e a Argentina foi o seu principal parceiro de cooperacao. Ja
em 2017, participou em quatro projetos bilaterais (com a Coldmbia e Cuba) e em outras
duas agdes bilaterais (com o México e a Coldmbia), tendo sido o ambito social o mais
relevante nesta cooperagdo. Em nivel regional, participou em outras trés iniciativas, em
que o Chile e o México foram os paises ofertantes de intervencées destinadas a varios
paises do CNIb.

Atualmente, nenhuma agéncia do Sistema das Nag¢des Unidas possui escritérios locais
neste pais. Por sua parte, nos paises ibero-americanos, Dominica conta unicamente
com embaixada em Cuba e um consulado honorario na Republica Dominicana. Ja em seu
territério, somente Cuba e a Venezuela contam com representacdes diplomaticas, e a
Nicaragua designou um embaixador que, em breve, apresentara suas cartas credenciais.

2 Apds a passagem do furagdo Maria, o pais promulgou a Lei 16/2018 pela qual cria a Agéncia Executora da Resiliéncia
Climatica do pais, encarregada - entre outras questées - de apoiar o desenvolvimento de capacidades nos ministérios
e agéncias do pais, para cumprir com as condicoes necessdrias em busca de um melhor aproveitamento de fundos
de diferentes doadores.

- e
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1.3.6. GRANADA

0 pais alcancou sua independéncia em 1974 e estabeleceu sua capital em Saint George.
Possui uma populacdo de 108.000 habitantes e sua superficie é a segunda menor dos
paises do CNIb em estudo, com 340 kmz2. Granada, ainda membro da Commonwealth of
Nations, alcancou um PIB per capita de USD 10.787 e um IDH alto de 0.772. Em 2018, sua
economia foi a de maior crescimento em todo o CNIb, o que se explica, principalmente,
pelo aumento da chegada de turistas no pais (10%), pelo setor da construgdo e manu-
faturas.

Em nivel regional, Granada faz parte da OEA, da CELAC e da ALBA-TPC. Em nivel sub-re-
gional, é membro da CARICOM, da AEC, da OECO e de organismos como o BDC e o BCCO.
Com relacdo ao seu planejamento nacional, o pais conta, desde 2015, com o Plano de
Desenvolvimento Estratégico 2030, que inclui seis prioridades estratégicas: 1) Governa-
bilidade; 2) Inovacao; 3) Infraestrutura, meio ambiente e ecologia; 4) Competitividade;
5) Sociedade justa; 6) Mudancas climaticas e gestao de desastres?®.

Em 2017, a AOD proporcionou ao pais USD 5,8 milhdes, com origem principalmente de
atores multilaterais. Em termos bilaterais, o Japdo e a Alemanha foram os principais
parceiros de ajuda para o pais, destacando-se também por anos a assisténcia do Fundo
do Kuwait para o Desenvolvimento Econdmico Arabe, o qual, em abril de 2019, aprovou a
mais recente doagao de USD 450.000.

Em termos institucionais, o Ministério de Relacdes Exteriores é o organismo que promove
o didlogo e a cooperacao entre o pais e a comunidade internacional. Neste sentido, dentro
de sua estrutura conta com um Departamento de Politicas e Investigacdo encarregado
dos compromissos bilaterais e multilaterais do pais. Nele sdo tratados os assuntos de
cooperacdo internacional e conta com trés profissionais responsaveis de tratar os temas
com os paises ibero-americanos. Da mesma maneira, o sistema interno de registro e ar-
quivo funciona como seu sistema de informacdes e também como o instrumento onde
sao consolidados os dados da cooperagdo no pais.

De acordo com o Ministério de Relacdes Exteriores de Granada, o pais implementou nado
mais de dez iniciativas de CSS durante 2018, e paises como: Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia, Cuba, entre outros, sdo os seus principais parceiros ibero-americanos. O pais
também destaca a execugdo de a¢des com nagdes do proprio CNIb, bem como com regides
como a Asia (explicado certamente pela China), o Meio Oriente e a Oceania.

% Atualmente, o Ministério de Financas lidera um processo de consultas publicas e setoriais para a aprovacao de um
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel 2020-2035.
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Sobre o futuro, Granada identifica que suas principais necessidades ou demandas de
CSS e CT estao focalizadas, principalmente, em dois ambitos de acdo: o econdmico e o
meio ambiental, onde se encontra o setor de atividade de gestdo de desastres. Da mes-
ma maneira, reconhece a CEPAL e a CARICOM como os principais mecanismos regionais
para fortalecer a cooperacdo entre ambas as regides. Também identifica as barreiras do
idioma e a falta de recursos financeiros como as principais limitacdes para aprofundar a
CSS e a CT com a Ibero-América.

1.3.7. GUIANA

Independente desde 1966, é o pais mais extenso dos paises do CNIb em estudo, com
uma superficie de 214.970 km?2, e cuja capital é Georgetown. Conta com uma populacio
de 782.000 habitantes e um PIB per capita de USD 4.709, o segundo mais baixo da regido
do CNIb. De acordo com o PNUD, tem um IDH médio: 0.654, e, com o Haiti, sdo os Gnicos
paises do CNIb que ndo alcangaram um IDH alto ou muito alto. Em 2018, a Guiana foi a
terceira economia com o maior crescimento da regido, devido ao desempenho do setor
da construcdo. Para 2020, espera-se o inicio da produgdo comercial de petréleo no pais, o
que pode trazer um maior crescimento em sua economia.

A Guiana é membro da OEA, da CELAC, do SELA e da Unido de Nacdes Sul-Americanas
(UNASUR). No Caribe, é membro da CARICOM, da AEC e do BDC. Seu planejamento esta
orientado, desde 2019, pela Estratégia de Desenvolvimento Estado Verde Vision 2040,
que é baseado em trés elementos fundamentais: a gestdo dos recursos naturais, a re-
siliéncia econdmica, e a construcdo de capital humano e capacidade institucional. A
estratégia destaca o surgimento de inovadoras fontes de financiamento que permitirao
contar com novas possibilidades e recursos para sua implementacdo.

A AOD diminuiu no pais durante os altimos anos em termos absolutos e relativos. Du-
rante o periodo 1990-2010, sempre representava pelo menos 5% de seu PIB, para depois
diminuir para 3%. Conforme as cifras da OCDE, a AOD alcancou na Guiana o valor de
USD 51,1 milhdes em 2017, sendo o terceiro maior receptor no CNIb, depois do Haiti e da
Jamaica. A educacao é o setor mais relevante de tal ajuda (69%), e a Franca, a Holanda e
a Bélgica sdo os seus principais parceiros bilaterais. Adicionalmente, em 2019 o Kuwait
realizou uma remissao de divida, praticamente pelo mesmo valor da AOD que o pais
recebeu em 2017 (USD 50,7 milhdes).

No Ministério de Relacdes Exteriores deste pais se encontra o Departamento para as

Américas, encarregado dos temas de politica exterior com os paises do hemisfério, com
excecdo da Venezuela e do Suriname, bem como da promocao da participacdo do pais
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nos principais foéruns regionais como a OEA, o MERCOSUL, a CEPAL, a CELAC, entre
outros. Em termos de cooperacao, conta com um Departamento de Cooperacao Interna-
cional, encarregado de coordenar os assuntos relacionados com o tema no pais.

De acordo com as informacdes fornecidas pelos paises da comunidade ibero-americana,
em 2017 a Guiana participou, junto a estes, em dez iniciativas de CSS bilateral, principal-
mente no ambito social (setores de satide e educacao), e Cuba, o Chile e 0 México sao os
seus principais parceiros ofertantes. Da mesma maneira, participou como receptor em
outras trés iniciativas de carater regional com o Chile (em duas oportunidades) e com o
México (em uma oportunidade).

A Guiana, além de contar com diversas representacdes de agéncias do Sistema das
Nagdes Unidas (PNUD, UNICEF, OPS, entre outras), é fundamental no CNIb, ja que é o
pais sede da CARICOM, o mecanismo de didlogo e acordo mais antigo da regido, e onde
participam os quatorze paises do CNIb em estudo. Também se destaca por ser um dos
paises do CNIb onde também estdo credenciadas o maior nimero de embaixadas de pai-
ses ibero-americanos (Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México e Venezuela).

1.3.8. HAITI

Em 1801, o Haiti conseguiu se tornar o primeiro estado independente da América Lati-
na. Conta com a maior populacio dos paises do CNIb, com 11.167.000 habitantes, dos
quais se estima que mais de dois milhdes moram na capital, Porto Principe, e em sua
area metropolitana. Sua extensao territorial alcanca os 27.750 km2 e é o Unico pais do
CNIb insular que tem fronteiras terrestres ao compartilhar a llha da Espanhola com sua
vizinha, a Republica Dominicana.

O Haiti é a Unica nacdo da regido com um IDH baixo: 0.498, e o seu PIB per capita é
também o menor de todo o hemisfério (USD 733). Em 2018, sua economia atingiu um
crescimento de 1,5%, e a agricultura, a construcdo e o comércio foram os principais se-
tores responsaveis de tal resultado, em um pais onde a estabilidade politica continua
sendo um desafio importante. Além da permanente vulnerabilidade do pais diante dos
efeitos das mudancas climaticas, o pais sofreu um terremoto em janeiro de 2010 que
causou mais de 200.000 mortes, além dos diversos danos e prejuizos. Da mesma ma-
neira, o pais foi afetado pelo furacao Matthew (2016) e Irma (2017), em menor medida.

Em nivel regional, o Haiti faz parte de mecanismos de didlogo e acordo politico, como a

OEA, 0 SELA e a CELAC. Em nivel sub-regional, faz parte da CARICOM (desde 2002), da
AEC e de organismos como o BDC, o qual em 2018 abriu uma sede no Haiti e contribuiu

- .
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- através do Fundo de Desenvolvimento do Banco - com mais de USD 134 milhdes em
recursos nao reembolsaveis desde 2007.

Diante deste panorama de desenvolvimento, a cooperacao internacional sempre colocou
sua atencao no Haiti, principalmente ap6s o terremoto de 2010. Em termos de AQD, o
pais recebeu USD 980 milhdes em 2017, sendo o maior beneficiario em toda a regido
e, os Estados Unidos, sua principal fonte de recursos (43%). A ONU também teve uma
presenca importante no pais, da mesma forma que os paises da comunidade ibero-ame-
ricana, os quais implementaram iniciativas de cooperacao com o Haiti ha anos atras®.

Atualmente, o Haiti orienta suas prioridades de desenvolvimento a partir do Plano de
Desenvolvimento Estratégico 2030, com o qual busca se tornar um pais emergente no
horizonte 2030, e que estabelece como prioridades principais, em seu contexto de pla-
nejamento e programacao, a refundacao territorial, econémica, social e institucional, que
permitam a reconstrucao e o desenvolvimento do pais. Apesar de que este instrumento
nao aprofunda sobre o papel da comunidade internacional, considera necessario estabe-
lecer s6lidos mecanismos de coordenacdo de ajuda que o pais recebe.

Em sua arquitetura institucional, o pais conta com o Ministério de Relagdes Exteriores
e Culto, onde se encontra a Direcdo de Assuntos Econdmicos e Cooperagao como res-
ponsavel da cooperagdo internacional bilateral e multilateral, financeira e técnica do
pais. Da mesma maneira, o Haiti conta com o Ministério de Planejamento e Cooperagao
Externa desde 1989, onde é liderada a Coordenacdo de Ajuda Externa para o Desen-
volvimento do Haiti (CADRE, por suas siglas em francés), e que possui uma Secretaria
Técnica. Por sua vez, o pais afirma contar com mais de dez funcionarios responsaveis da
cooperacao internacional, e dois deles, particularmente, estdo encarregados da coope-
racdo ibero-americana.

0 pais conta com um médulo de gestdo de ajuda externa e um sistema tecnolégico que
permite registrar os fluxos de ajuda (de acordo com programas e projetos) de forma geo-
rreferenciada, e também esta testando um novo médulo especifico e adaptado para a
CSS. Neste sentido, o Ministério de Planejamento é responsavel pelas iniciativas de CSS
com os paises ibero-americanos como Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama e
Venezuela, cooperagdo esta que é reconhecida por ser préxima aos problemas do Haiti e
sem condicionalidades.

%0 primeiro relatério de CSS da SEGIB jd advertia como alguns paises ibero-americanos prestavam assisténcia técni-
ca a esta nagdo caribenha, principalmente no setor de infraestrutura e servicos sociais. Em 2006, foram registradas
CSS do Haiti com Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Guatemala, México, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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Da mesma maneira, destaca Cuba, o Brasil e a Venezuela como os principais parceiros de
CT do pais e indica que sua CSS é realizada principalmente com a Ibero-América, com o
préprio CNIb e, em algumas ocasides, com parceiros da Africa.

Com relagdo as suas principais demandas e necessidades em termos de CSS/CT para
trabalhar com a Ibero-América, o Haiti prioriza o ambito social (setores de salde e sa-
neamento de agua) e o ambito econémico (setores de energia, agricultura e turismo),
como também propde alinhar futuras iniciativas de cooperagdo com os ODS 2 e 3. Tam-
bém reconhece que organismos como a CARICOM, a CELAC e a CEPAL podem contribuir
para a reducdo das lacunas de informac6es entre ambas as regides e permitir conhecer as
potenciais ofertas de cooperacao de interesse para as partes.

Com relacao a cooperagao com a comunidade ibero-americana em 2017 (como se am-
plia no capitulo 3), o Haiti se torna um parceiro importante. Em nivel bilateral, o pais
teve a maior participacao do CNIb com aproximadamente 20% do total das iniciativas
em andamento nesse ano, enquanto que nas intervencdes triangulares sua participacao
chegou a quase 50%. No Haiti, 0 ambito de atuacdo social (setores de educacdo, satde
e politicas sociais) se destaca como um dos mais relevantes em nivel bilateral, situagao
que é muito similar no caso da CT. Em termos da CSS regional, sua participagao é muito
menor e esteve limitada a trés acées em 2017 com o Chile e o México, como paises par-
ceiros oferecedores.

Neste pais a ONU tem uma importante presenca através de diferentes agéncias, como
PNUD, PMA, UNESCO, OCHA, OPS, ONUMUJERES e FAO. Da mesma maneira, o Haiti tem
representacdes diplomaticas em diferentes paises da regido, através de embaixadas,
como no caso de Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama e Venezuela, ou consu-
lados - algumas vezes honorarios - como, no caso de Equador, Nicaragua, Paraguai, etc.

1.3.9. JAMAICA

E uma nacdo independente desde 1962, embora continue sendo parte da Com-
monwealth of Nations. Possui uma extensao territorial de 10.990 km2, uma populacao
de 2.899.000 habitantes e sua capital é Kingston. Conta com um PIB per capita de USD
5.511 e um IDH alto: 0.732. Sua economia alcangou, em 2018, a taxa mais alta de cres-
cimento desde 2006, 1,9% devido aos setores de mineragao, construgdo e agricultura,
principalmente. A Jamaica, com outros paises da regido, se aderiu, em 2019, a proibi¢do
de importacdo e fabricacdo de sacolas plasticas de somente um uso, como parte das
dinamicas da economia azul.

e




35 PIFCSS

0 pais faz parte da OEA, do SELA e da CELAC em nivel regional. Em nivel sub-regional,
é membro também da CARICOM e da AEC, bem como do BDC. De acordo com a OCDE, a
Jamaica recebeu USD 58.8 milhdes a titulo de AOD em 2017, e os Estados Unidos, a UE e o
Reino Unido sdo os seus principais parceiros. A diferenca da maioria dos paises do CNIb,
a ajuda humanitaria constituiu somente 13% do total da ajuda recebida pela Jamaica, en-
guanto que a infraestrutura social representou 23% e a infraestrutura econémica 20%,
sendo as areas mais importantes em 2017.

Vision 2030 Jamaica é o instrumento de planejamento de desenvolvimento em vigor
no pais, que busca contribuir para este propdsito através de politicas e programas de
médio e longo prazo. Para isto, sdo propostos quatro objetivos nacionais sobre a pros-
peridade econdmica, o meio ambiente, a coesdo social, a justica e o empoderamento
de sua sociedade. Tal contexto destaca a necessidade de contar com uma cooperagdo
que, com a competéncia econémica, promova o uso eficiente e o intercambio de recur-
sos naturais, tecnologias, conhecimento e capital.

No pais, a institucionalidade da cooperacdo internacional esta integrada pelo Ministério
de Relagdes e Comércio Exterior e pelo Instituto de Planejamento da Jamaica (Pl)). O
primeiro deles conta com um Departamento para as Américas e o Caribe, responsavel
pela promocao da integracdo e do desenvolvimento, bem como da cooperacao técnica.
O Instituto, por sua vez, coordena a cooperagdo em nivel do pais através da Divisdo de
Cestdo da Cooperagao Exterior, que conta com mais de 10 funcionarios, embora nenhum
deles com atribuicdes exclusivas sobre assuntos da CSS. Em termos de informacées, o Pl)
publica anualmente a Pesquisa Social e Econémica*, onde sao informados os principais
dados de cooperagdo no pais.

Da mesma maneira, de acordo com as informac6es fornecidas pelo Instituto, suas re-
lagdes atuais de CSS sao implementadas somente com paises do caribe anglofalante
e com a comunidade ibero-americana, dentro dos quais estdo incluidos a Argentina, o
Brasil, o Chile, a Coldmbia, entre outros, reconhecendo como as semelhancas sociais e
econdmicas com estes facilitam os processos de CSS simples, bem como a resolugao
conjunta de problematicas com facil adaptacao de um pais a outro, mesmo quando o
desconhecimento sobre a cooperacao ibero-americana é identificado como uma dificul-
dade. Sobre a CT, o pais ndo informa iniciativas em andamento.

% De acordo com o relatério mais recente, a nova AOD aprovada no pais alcangou USD 220 milhdes em 2018.
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A Jamaica identifica suas maiores necessidades e, por sua vez, propde como prioritaria a
area econdmica (setores especificos de agricultura e pesca, empresas, ciéncia e tecnolo-
gia) para a implementacdo de iniciativas de CSS e CT com a Ibero-Ameérica, o que o pais
alinha de forma prioritaria com os ODS 1 e 7%. 0 PIJ destaca, por sua vez, um interesse
particular em aprofundar suas relagdes de cooperacdo com paises como o México e o
Chile.

Por altimo, o Instituto também considera que a OEA e a CEPAL sao os mecanismos regio-
nais mais importantes para fortalecer as relagées de cooperacdo entre a Ibero-Ameérica
e 0 CNIb, considerando o alcance e a cobertura geografica do primeiro organismo, bem
como as contribuicdes em termos de investigacdo especifica sobre o desenvolvimento
que o segundo oferece.

1.3.10. SAO CRISTOVAO E NEVES

E a menor nacio das quatorze em estudo do CNIb e foi a dltima delas em alcancar sua
independéncia, em 1983. Membro da Commonwealth of Nations, conta com uma extensao
territorial de 260 km2, uma populagao de 56.000 habitantes e sua capital, e cidade mais
povoada, é Basseterre. Seu IDH é alto (0.778) e seu PIB per capita é de USD 17.550 (o segundo
mais alto da regido depois das Bahamas). O turismo é a atividade que mais contribui para
a economia do pais, continuando com o setor de transporte e comunicacgdes. Sua divida,
apesar de estavel em 2018, ainda representa 58,2% do PIB da nagao.

0 pais faz parte da OEA, da CELAC, da ALBA-TPC e em nivel sub-regional é membro da
CARICOM, da AEC e da OECO, bem como do BDC e do BCCO, que estabelece a politica mo-
netaria em sete paises da regido. Em termos de AOD, o pais nao faz parte da lista de paises
receptores do CAD da OCDE desde 2014, ano em gue foi removido. Por este motivo, ja ndo
estd sujeito a receber este tipo de ajuda.

Em nivel nacional, o governo nacional apresenta o seu orcamento anual que, para o ano
de 2019, considerava como prioritaria a focalizagdo na construcao de resiliéncia nos setores
relacionados com agricultura, transporte, energia e agua, através dos quais busca contribuir
e estabelecer progressos em nove ODS. Atualmente, o pais esta realizando esforcos para ob-
ter assisténcia técnica e para poder formular um novo Plano Nacional de Desenvolvimento.

Em Sao Cristévao e Neves, o Ministério de Relagdes Exteriores e Aviacdo é o responsavel
por implementar a politica exterior, bem como por promover e proteger seus interesses

# A Jamaica apresentou o Relatdrio Voluntdrio Nacional de ODS em 2018.
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estratégicos. De forma similar as estruturas ibero-americanas, seu pessoal se encontra
dividido por paises e organizacdes, de acordo com as regides do mundo, onde os assuntos
latino-americanos sao distribuidos entre dois funcionarios, embora ndo conte propriamen-
te com uma area especializada para a cooperacao.

Adicionalmente, o Ministério de Desenvolvimento Sustentavel, através do Departamento
de Assuntos Econdmicos, é o organismo que coordena a cooperagdo internacional no pais,
onde trabalham mais de dez funcionarios em temas de cooperacao, sendo um deles de-
signado como ponto focal com o PIFCSS. Esta entidade conta com uma planilha de médio
prazo que registra as iniciativas de capital e as fontes de financiamento no médio prazo.
Atualmente, reconhece a UE, Taiwan e o BDC como os seus parceiros atuais de cooperagao
mais relevantes.

Este Ministério define e prioriza suas principais demandas e necessidades de CSS/CT no
ambito social (setores de satide e agua potavel) e econémico (setores de agricultura e co-
mércio), em linha com os ODS 3 e 13, considerando futuras possibilidades de aproximacao e
cooperacdo com a regido ibero-americana. Da mesma maneira, considera que mecanismos
como a CARICOM e a OECO podem servir como centros de informagdes ou bases de dados
regionais para iniciativas de sucesso de CSS entre o CNIb e a Ibero-América, desempenhan-
do um papel mais ativo na promocdo da CSS, com a réplica de iniciativas de sucesso em
todo o CNIb.

Com relacdo a sua CSS de 2018, o pais declara ter implementado iniciativas com
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México e Venezuela (embora nao disponha de
informacdes sobre a CT). Destaca também que o mais valioso de tal cooperacao sao seus
recursos humanos e a capacidade institucional que permite uma assisténcia técnica, ja
que, de outra maneira, teria um custo para o seu acesso. Por sua vez, assinala que junto
as limitagdes que supde a barreira do idioma e a falta de conhecimento da cooperacao da
regido, este pais recebe multiplas ofertas de cooperacao ibero-americanas, embora com
tempos muito curtos para oferecer uma proposta ou resposta, considerando o0s recursos
humanos limitados dos quais dispde.

Sao Cristdvao e Neves ndo possui em seu territério escritérios locais do Sistema das Nagdes
Unidas. Por parte da comunidade ibero-americana, somente Cuba e a Venezuela contam
com embaixadas locais?®, enquanto que este pais possui uma embaixada credenciada na
regido, unicamente em Cuba, de acordo com as informacées oferecidas pelo seu Ministério
de Relagées Exteriores.

% A Nicardgua conta com uma embaixada local em Mandgua.
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1.3.11. SANTA LUCIA

0 pais alcancou sua independéncia em 1979. Possui uma superficie de 620 km?, conta
com uma populacdo de 180.000 habitantes e sua capital é Castries. Santa Lucia alcancou
um PIB per capita de USD 10.536 e um IDH alto: 0.747. Sua economia registrou o menor
crescimento do CNIb em 2018 (com excecao de Barbados, onde esta foi contraida), e as
atividades relacionadas com o turismo sao as mais importantes neste pais.

Santa Lucia é membro da OEA e da CELAC em nivel regional. No Caribe, faz parte da CA-
RICOM, da AEC e da OECO, bem como do BDC e do BCCO, que é a sua maxima autoridade
monetaria. Em nivel nacional, seu contexto de planejamento esta orientado pela Estraté-
gia de Desenvolvimento de Médio Prazo 2019-2022, que iniciou sua formulacdo em 2018
e inclui como prioridades nacionais o ambito social (satde, educacéo e seguranca cidada)
e econdmico (turismo, agricultura e infraestrutura).

Em matéria de AOD, de acordo com a OCDE, o pais recebeu USD 12,6 milhdes durante 2017,
destinados, em boa medida, a ajuda humanitaria, que representou 72%, continuando, com
grande diferenca, com o setor de educacao, que representou 7% do total dos recursos, 0s
quais tiveram como origem a UE e o Japao, principalmente. Da mesma maneira, Taiwan re-
presenta um parceiro importante da cooperagao para este pais em setores como educacao,
salide e agropecuaria (cultivo de banana), principalmente.

No pais, o primeiro ministro & também o Ministro de Finangas, Crescimento Econdmico,
Trabalho, Servicos Publicos e Assuntos Exteriores, sendo responsavel pela implementacdo,
entre outros assuntos, da politica exterior do pais, bem como pela gestdo de suas relacées
internacionais. Este supervisa e coordena, também, o planejamento e a gestao de recursos
financeiros e econémicos, incluindo os provenientes de fontes externas. Durante a mais
recente sessdo da Assembleia Geral da ONU, Santa Lucia insistiu na necessidade de contar
com acesso urgente ao financiamento para as SIDS, bem como contar com o apoio de no-
vos parceiros que permitam mobilizar recursos para a resiliéncia.

Embora ndo conte com informacgdes ou um relatério nacional sobre a cooperacdo inter-
nacional que o pais recebe ou oferece, seu orcamento anual estabelece as contribuicdes
financeiras que o pais realiza, através do Departamento de Assuntos Exteriores, para o
periodo 2018-2019, as quais chegam a USD 10 milhdes aproximadamente, destacando seu
compromisso monetario principalmente com a OECO, organismo do qual é sede.

Da mesma maneira, em seu Relatério Voluntario Nacional de ODS, apresentado em 2019, o
pais reconhece a urgente necessidade de desenvolver estratégias que permitam identificar

- .
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e quantificar a lacuna de financiamento que o pais enfrenta para poder cumprir com suas
prioridades nacionais. De acordo com este relatério, a implementacgao dos ODS no pais foi
financiada principalmente por parceiros internacionais através de empréstimos, doacdes e
assisténcia técnica, e onde a maior dificuldade esta associada a falta de dados estatisticos
confidveis para informar os indicadores e ODS selecionados.

Em termos de CSS, de acordo com as informacdes fornecidas pelos paises ibero-america-
nos, Santa Lucia participou, em 2017, em oito iniciativas bilaterais, sempre em condicdo de
receptora, com o México, Cuba, a Argentina e a Coldmbia, em temas principalmente sociais
(satide e educacdo). Da mesma maneira, participou em trés iniciativas de CSS regionais
com o Chile e o México, bem como em um projeto triangular em matéria de investigacao
em salde publica (com o México e a Singapura).

1.3.12. SAO VICENTE E GRANADINAS

E um estado independente desde 1979, membro da Commonwealth of Nations. Possui
uma extensao territorial de 390 km? e sua capital é Kingstown. Conta com uma populagdo
de 110.000 habitantes e um PIB per capita de USD 7.362. De acordo com o PNUD, tem um
IDH alto: 0.723. Este pais, que goza de estabilidade politica e econdmica, teve um cresci-
mento econdmico em seu PIB de 2,2% em 2018, devido, principalmente, a reativacao do
turismo ap6s a abertura, em 2017, do novo aeroporto internacional Argyle, assim como ao
crescimento de sua industria manufatureira.

0 pais é membro da OEA e da CELAC. Em nivel sub-regional, faz parte da CARICOM, da AEC
e da OECO, bem como do BDC e do BCCO, que estabelece a politica monetaria neste e em
seis paises da regido. De acordo com as cifras da OCDE, o pais recebeu USD 7,3 milhdes de
AQOD em 2017, e a UE e o Japdo sdo os seus principais parceiros. O setor de ajuda humani-
taria é o segundo mais importante (34%), seguido de temas multissetoriais (43%).

Atualmente, conta com um Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
2013-2025, com o qual se alinha a cooperacao internacional que recebe. Neste Plano, sao
priorizados cinco objetivos estratégicos: 1) A reengenharia do crescimento econémico;
2) 0 desenvolvimento humano e social; 3) A promogdo do bom governo e a efetividade da
administracdo publica; 4) A infraestrutura fisica, o meio ambiente e a resiliéncia as mu-
dancas climaticas; 5) A identidade e a cultura.

Em termos de cooperacdo internacional e de acordo com as informacdes fornecidas pelo
Ministério de Relagdes Exteriores, é justamente este organismo que coordena a cooperagao
no pais, o qual conta dentro de sua estrutura com um Departamento de Politica Exterior e
Investigacoes.
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Nele, conta com pelo menos dois funcionarios que sao responsaveis pelos assuntos de coo-
peracao com os paises da Ibero-Ameérica.

No entanto, o pais ndo possui atualmente instrumentos de politica que guiem ou
orientem as principais diretrizes da cooperagdo, como também ndo conta com um
relatério ou um sistema de informacdes que permitam consolidar e realizar um acompanha-
mento detalhado da cooperagao que recebe, incluindo a CSSe a CT.

Sua chancelaria assinala que os trés principais parceiros de cooperagao no pais foram a UE,
Taiwan e a Venezuela durante 2018, e que, neste mesmo ano, foram implementadas sob
sua coordenagao ndo mais de dez iniciativas de CSS com paises como a Argentina, o Brasil, o
Chile, a Colémbia, entre outros, o que permitiu fortalecer o desenvolvimento de suas capaci-
dades no setor publico e privado, bem como fortalecer as relagdes diplomaticas, econémicas
e culturais com os paises parceiros. Em termos de CT, reconhecem a CARICOM e a OECO
como parceiros relevantes, mas assinalam que ndo contam com informacdes sobre iniciati-
vas de CT com a Ibero-Ameérica durante 2018.

Com relagdo as futuras iniciativas de CSS e CT com a comunidade ibero-americana, o pais
identifica como prioritario e necessario o trabalho no ambito social (especificamente nos
setores de educacdo e satde) e econdmico (nos setores de comércio e industria). Por sua
vez, considera as barreiras do idioma e a falta de recursos financeiros as duas principais
limitacdes para continuar fortalecendo suas relagées de cooperagdo com os paises ibe-
ro-americanos. ldentifica, também, o México e a Argentina como os paises com os quais
estd mais interessado em fortalecer sua CSS.

Atualmente, o pais ndo possui em seu territério escritérios locais do Sistema das Nagdes
Unidas, e se espera que apresente o seu primeiro Relatdrio Nacional Voluntario sobre ODS
em 2020. Por parte da comunidade ibero-americana, somente Cuba e a Venezuela contam
com embaixadas locais em seu pais?, e este, por sua vez, conta com um consulado hono-
rario no Chile e na Republica Dominicana, dentro dos paises da regido.

1.3.13. SURINAME
E uma nacio que alcancou sua independéncia dos Paises Baixos em 1975. Possui uma ex-
tensao territorial de 163.820 km? (a segunda maior dos quatorze paises em estudo, apés

a Guiana), conta com uma populagdo de 568.000 habitantes e sua capital é Paramaribo.
Seu PIB per capita é de USD 6.322 e tem um IDH alto: 0.720.

2 A Nicardgua conta com uma embaixada local em Mandgua.
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0 recente crescimento de sua economia (2% em 2018) é explicado principalmente pelas
atividades de extragao.

Suriname faz parte da OEA, do SELA e da CELAC. Em nivel sub-regional, € membro tam-
bém da UNASUR, da ALBA-TPC, da CARICOM, da AEC e do BDC. De acordo com a OCDE, o
pais recebeu USD 20,1 milhdes de AOD em 2017, e a UE, a Franca e os Paises Baixos sdo os
seus principais parceiros. Setorialmente, é o pais do CNIb onde os maiores recursos foram
orientados a area de educacdo (69%), e a ajuda humanitaria registra uma participagao in-
ferior a 5%, a diferenca de boa parte dos paises insulares do CNIb.

Em nivel nacional, o pais adotou o Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021%, e se
espera que conclua em breve a elaboracdo de sua estratégia de longo prazo Suriname 2035.
0 plano em vigor é baseado em quatro pilares: fortalecer o desenvolvimento de capa-
cidades, o desenvolvimento econémico e a diversificacdo, o progresso social, e o uso e
protecdo do meio ambiente. Possui, com Barbados, o contexto de planejamento que mais
aprofunda na importancia da cooperacdo internacional e propde uma ampla estratégia de
financiamento, mesmo quando a perspectiva estd orientada principalmente a assisténcia
Norte-Sul.

Em termos de cooperacao, o Ministério de Relac6es Exteriores do Suriname conta com uma
Secretaria Permanente de Assuntos Geopoliticos e Cooperacado Internacional para o Desen-
volvimento, bem como com uma subdirecdo que consta de duas areas: uma de cooperacao
internacional e outra de comércio internacional. A primeira é encarregada de coordenar
estas relacées em nivel bilateral e multilateral, com excecao das relagdes com as insti-
tuicodes financeiras internacionais.

0 caso entre o Suriname e Barbados representa uma experiéncia interessante de CSS no
CNIb, ja que desde 2005 assinaram um acordo de cooperagdo entre ambas as nagdes, sob
o qual ja foram realizadas trés reunides de comissao mista, a mais recente delas em julho
de 2019. Da mesma maneira, os chefes de estado de ambos os paises assinaram, em 2018,
o Programa de Cooperacao Brokopondo 2018-2021, para fortalecer suas relacdes bilaterais.
Para o caso das Bahamas, o Ministério de Relagdes Exteriores do Suriname anunciou uma
contribuicdo de USD 100.000 a titulo de ajuda de emergéncia apds a passagem do furacao
Dorian.

Com a regido ibero-americana, o pais implementou, em 2017, sete iniciativas de CSS bilate-
ral com parceiros como o México, a Colémbia, Cuba e a Argentina, destacando-se o ambito

% 0 artigo 40 da Constituicdo Politica do pais estabelece que para promover o desenvolvimento socioeconémico
nacional deve ser estabelecido, por Lei, um Plano de Desenvolvimento
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de atuacado social como o mais relevante. Em CT, participou como beneficiario de um pro-
jeto com o Chile e o Brasil para o fortalecimento de seu sistema de sanidade agropecuaria,
tendo feito o mesmo em outras trés iniciativas de CSS regional com o Chile e o México.

Em outubro de 2019, a Ministra de Relagdes Exteriores do Suriname, a Sra. Yldiz Po-
llack-Beighle, participo da Ciapula de Chefes de Estado do Movimento de Paises Nao
Alinhados, onde enfatizou a importancia da CSS entre os paises do movimento, visando
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

1.3.14. TRINIDADE E TOBAGO

Independente desde 1962, é o quarto pais mais extenso dos paises insulares em estudo,
com uma extensao territorial de 5.130 km?2, cuja capital é Porto da Espanha. Conta com
uma populacdo de 1.373.000 habitantes e um PIB per capita de USD 17.034. De acordo com
0 PNUD, o pais alcancou um IDH alto: 0.784%. A diferenca do resto do CNIb, o setor ener-
gético (gas e petrdleo) é relevante em sua economia, que ainda possui uma divida do setor
publico estimada em 62,4% do PIB no final de 2018.

Trinidade e Tobago faz parte da OEA, do SELA e da CELAC em nivel regional, e no Caribe faz
parte da CARICOM, da AEC e do BDC. Em termos de planejamento nacional, o pais orienta
seu desenvolvimento, desde 2015, com base na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
2016-2030, Vision 2030, que busca se tornar o contexto do desenvolvimento socioeconé-
mico do pais no longo prazo.

0 mencionado documento de planejamento estratégico define as prioridades do governo
nas seguintes areas tematicas: governabilidade, produtividade (melhoria na qualidade
da infraestrutura e do transporte), competitividade global e meio ambiente. Da mesma
maneira, na estratégia reconhece que os parceiros internacionais para o desenvolvimento
nao somente oferecerdo recursos financeiros, mas também assisténcia técnica para a im-
plementacao integral da Vision 2030 Igualmente, esta previsto que o pais apresente seu
Relatério Voluntario Nacional sobre ODS no Férum Politico de Alto Nivel em 2020.

Em termos de cooperacdo internacional, é preciso considerar que Trinidade e Tobago foi
excluido da lista de paises receptores da OCDE desde 2011, o que ocorreu igualmente com
outras nagdes do CNIb como Bahamas, Barbados e Sao Cristévao e Neves. No entanto,
paises como a China - com o qual celebrou quarenta e cinco anos de relagdes diplomaticas
em 2019 - sdo importantes em termos de assisténcia para o pais.

“ No entanto, é o terceiro pais do CNIb que mais posicoes perde no ranking de nagées em comparagdo com 2012.
Desce sete posicges.
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Em sua arquitetura institucional, Trinidade e Tobago conta com a Divisdo de Américas, res-
ponsavel pelos assuntos com os paises da América do Norte, América Central e América do
Sul ao interior do Ministério de Relagdes Exteriores e CARICOM, a qual participa também
nas negociacoes bilaterais ou multilaterais com os paises do hemisfério. Este pais define
a cooperagao com a Ameérica Latina como um dos quatro pilares de sua politica exterior.

Adicionalmente, o Ministério de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel, através
da Unidade de Cooperagao Técnica, faz parte da institucionalidade do pais na gestao da
cooperacdo internacional. Para 2020, esta previsto o avanco na criacdo da Divisdo de Coo-
peracdo Internacional ao Desenvolvimento, com a qual serd criado um ponto focal que
permita administrar de forma mais eficaz e eficiente a cooperagdo no pais®.

Com a regido ibero-americana, as relagdes de CSS e CT sao escassas apesar de ser um dos
paises de maior tamanho e com maior institucionalidade dentro do CNIb. Em 2017, Trinida-
de e Tobago esteve envolvido em somente duas iniciativas de CSS bilateral com o México
e Cuba, em trés acdes de CSS regional com o Chile e 0 México, em temas de transporte e
agropecuaria, e somente em um projeto triangular que buscava a capacitacao de varios
paises da regido em assuntos de doengas transmitidas por artropodes.

1.4. BOAS PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO NO CARIBE NAO
IBERO-AMERICANO

Considerando a institucionalidade com que contam os paises do CNIb e a ndo disponibili-
dade de guias, catalogos ou carteiras que consolidem a oferta de cooperacdo destes paises,
como ocorre em um numero importante de nagées da Ibero-Ameérica, esta secdo apresenta
as boas praticas que os proprios paises identificaram como tais durante a elaboracao deste
documento, bem como o estudo de casos ou sistematizacdes de experiéncias que foram
documentadas na regiao recentemente, e que podem servir como recurso potencial para os
paises com interesse em temas e praticas relacionadas.

No primeiro caso, conforme exibido na Tabela 1, sdo relacionadas as experiéncias indicadas
pelos paises e organismos do CNIb que sdo consideradas, por estes, como boas praticas,
e que foram compartilhadas ou contam com o potencial de serem compartilhadas com os
paises ibero-americanos.

Em 2016, o governo de Trinidade e Tobago realizou um intercambio de experiéncias com a AGCID do Chile para con-
hecer a experiéncia institucional do pais austral com relacdo a gestdo, o funcionamento e a estrutura de uma agéncia
de cooperacdo internacional.

e
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TABELA 1. Boas praticas identificadas pelos paises do CNIlb sujeitas de serem
implementadas em iniciativas de CSS com a Ibero-América.

ETH Boa pratica Entidade lider Observacdes

Proibicao do plastico . Primeiro pais da
Governo de Antigua e = .
para combater a Barbuda regido em realizar a
contaminagao marinha proibicao (2016)

Antigua e
Barbuda

Colidera o Grupo de
Acdo da Carta Azul da
Gobierno de Belize Commonwealth, onde
sao compartilhadas
boas praticas

Protecao e restauragao

Belize .
dos arrecifes de coral

Identificada pelo

Jamaica Programa maes Women'’s Centre of Instituto de
adolescentes Jamaica Foundation Planejamento
da Jamaica

Primeiro pais do Cari-

530 Cristovao Gestdo fiscal e de divida Ministério de Financas be O'rlfanta~l em aJlnl?ar
e Neves a divida a referéncia

internacional

Implementada com
West Indies University professores e diplo-
maticos do Equador

Sao Vicente e Ensino do idioma inglés
Granadinas como segunda lingua

Fonte: Elaboracgao prépria, 2019.
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Adicionalmente, existem experiéncias documentadas ou sistematizadas (chamadas boas
praticas, estudos de casos ou estudos de sucesso) que surgem, na maioria dos casos, de
processos implementados previamente com parceiros regionais, cooperadores ou orga-
nismos internacionais, ou também casos que os paises apresentaram em seus Relatdrios
Voluntarios Nacionais de ODS como experiéncias de sucesso. Devemn ser observadas as di-
ferencas que podem existir entre uns e outros casos, considerando que, ao serem apresen-
tados ou sistematizados por diferentes atores, ndo contam com as mesmas informacoes
ou estrutura. A Tabela n° 2 exibe o panorama identificado no presente estudo.

TABELA 2. Boas praticas, estudos de casos ou estudos de sucesso apresentados
ou documentados recentemente no CNlb.

e Entidade nacional Setor de Origem
Iniciativa . = At
parceira cooperacao iniciativa

7 As duas organizacées publicaram um guia de boas prdticas do Caribe sobre desenvolvimento precoce da primeira
infancia para ser divulgado nos Ministérios ao pessoal responsdvel por formular politica pablica, aos funciondrios
da regido, etc. Em cada caso, aborda o desenho da intervencdo, os desafios de sua implementacdo, seus principais
beneficios e resultados alcancados, bem como sua relacéo com os ODS.
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Campanha de comuni-

Entidade nacional

parceira

Departamento de

Setor de
cooperacao

PIFCSS

Origem
iniciativa

SantaLicia cagdo: Vamos adaptar,  Desenvolvimento ~ Meio ambiente
modificar, tomar acdes Sustentavel
Fortalecimento
Santa Lacia Plano Nacional de Governo de de instituicoes
Adaptacao Santa Lucia e politicas
publicas
Instituto Projeto apoiado
Iniciativas de Nacional para o pelo Japao e
Suriname comunicacdo baseadas  Meio Ambiente ~ Meio ambiente pelo PNUD®
na comunidade e o Desenvolvi-
mento
Equipe de
Conservacao
Suriname e . o do Amazonas ’
VT Energias renovaveis e . Energia
Sao Vicente - . (Suriname) e o
. eficientes no Caribe o
e Granadinas Ministério de
Agricultura (Sao
Vicente)
Armazenamento de Agenua -
. o Nacional de Gestdo de
Granada dgua comunitaria em -
Gestao de desastres
Nawasa \ f
Desastres Projeto apoiado
Fortalecimento de Comissao de pela UE
. preparacao e resposta Defesa Civil. Gestdo de
Guiana P
de emergéncias em Conselho de desastres
Moraikobai Morakobai
Associagdo de .
) e~ Projeto
Sistema de certificagao Produtores e . . ) .
Barbados - ) Meio ambiente  financiado pelo
organica Consumidores PNUD
Organicos
Reducao de emissodes Relatério
Guiana de desmatamento e REED+Guiana Meio ambiente ~ Voluntario ODS
degradacao de florestas 2019

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.

32 A Alianca para as Mudancas Climdticas Japdo-Caribe produziu os estudos de casos referidos e cumpriu com o seu
mandato orientado ao fortalecimento das redes de conhecimento para a promocgéo da CSS, através do intercmbio
de experiéncias, boas praticas e licbes relevantes.

B —
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02

Caracteriza¢ao dos principais organismos inter-
governamentais e mecanismos (sub-)regionais
de didlogo e integracao relevantes para a coo-
peracao com o Caribe nao Ibero-Americano.

Embora o cenario tradicional para a cooperacdo internacional tem sido, por anos, aquele
onde os paises estabelecem de forma bilateral acordos, programas ou iniciativas de assis-
téncia mutua, também é certo que, com o passar das décadas, os mecanismos de dialo-
go, acordo e integracdo, os organismos e as organizacdes internacionais foram abrindo,
cada vez mais, maiores espacos e possibilidades para processos de cooperacio em nivel
regional e sub-regional.

Neste sentido, & oportuno identificar os principais organismos e mecanismos, espe-
cialmente aqueles sub-regionais proprios do Caribe, onde existem diversos niveis de
incorporacao da cooperacgdo e, particularmente, onde possam existir espagos e oportu-
nidades proprias para fortalecer a cooperagdo com o CNIb.

Esta secdo ndo pretende ser uma analise sobre o multilateralismo na regido, nem abran-

ger as mais amplas formas de integragao em vigor, mas busca oferecer um panorama geral

sobre os espacos onde existe particular énfase em temas de cooperacdo e, em alguns
\ casos, referéncias precisas sobre o CNIb.

2.1. CARACTERIZACION DE ORGANISMOS Y ESPACIOS REGIONALES

Em nivel regional, existe um conjunto de féruns que possibilitam processos de integracdo,
didlogo e, por sua vez, cooperacdo. Os paises da América Latina, o Caribe hispanofalante
e anglofalante contam com cenarios que, durante anos, ofereceram estas possibilidades e
onde existem dinamicas de cooperacdo préprias e diversas. A seguir, sao descritos alguns
destes espagos, onde também participam os paises do CNIb, buscando apresentar as ques-
tdes mais relevantes em temas de cooperagao, particularmente, para estes Gltimos.

2.1.1. COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE
(CEPAL)

A CEPAL é uma das cinco comissdes regionais da ONU, criada em 1948, a qual se in-
corporaram os paises do CNIb. Busca contribuir para o desenvolvimento econémico da

- .
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regido, bem como promover as relagdes econdmicas entre os paises-membros e o resto
do mundo. A cabeca da organizacio se encontra a Secretaria Executiva, que conta com
divisdes e unidades, bem como com diversos érgaos subsidiarios.

A cooperacdo técnica esteve presente desde as origens da Comissao, e através desta é im-
plementado um ndmero importante de iniciativas, programas e projetos de assisténcia,
com uma ampla participacdo de organismos internacionais e outros parceiros, que permi-
tem aumentar sua capacidade de resposta na forma de servigos de cooperacdo. De acordo
com os dados mais recentes, a Comissao implementou projetos de cooperagdo técnica por
USD 29,5 milhées em uma ampla gama de temas, e conseguiu mobilizar recursos adicio-
nais ao seu orcamento regular por USD 20,6 milhdes durante o biénio 2016-2017.

Nesse periodo, todos os paises do CNIb, exceto Dominica, constam dentro das nacées
onde foram realizadas missdes de cooperacao, quer sejam atividades de fortalecimento
de capacidades, divulgacao do conhecimento, assessoria e cooperacao, quer de desenvol-
vimento econémico, social ou sustentavel. Da mesma maneira, a Comissao apresentou
sua iniciativa Caribe Primeiro, durante seu XXXVII periodo de sessées em 2018, com a
qual busca abordar as principais vulnerabilidades desta regido.

Em termos institucionais, a Comissao conta com diversos mecanismos com participagao
dos paises do CNIb, onde sao discutidos temas de cooperagdo para a regido, e também
conta com féruns que buscam abordar especificamente os assuntos do desenvolvimento
e a cooperagdo para a regido Caribe.

Em primeiro lugar, se encontra o Comité de Cooperagdo Sul-Sul, érgao subsidiario da CE-
PAL que tem sessdes a cada dois anos. Seu mandato provém da Resolugdo 58/220 da
Assembleia Geral da Comissao e esta orientado a fortalecer as atividades de cooperacao
internacional. Neste Comité participam os paises-membros, bem como parceiros extra-
rregionais e multilaterais®. A presidéncia do Comité para o periodo 2018-2020 é exercida
por Cuba, pais que reiterou a relevancia da inclusdo plena do Caribe em linha com a visao
politica e estratégica da CEPAL. Fazem parte da vice-presidéncia do Comité: Argentina,
Brasil, El Salvador, México, Panama e Uruguai.

0 dltimo encontro do Comité foi em maio de 2018 por ocasido do XXXVII periodo de
sessdes da Comissdo, onde foi reiterada como tarefa pendente, para o caso do Caribe,
0 acesso a recursos em condigdes favoraveis e ao comércio nas condigdes que gozavam
anteriormente.

¥ Na Reunido do Comité de 2018 participaram o Escritério das NagGes Unidas sobre a Cooperagdo Sul-Sul, a Comissao
Europeia, a Espanha, a Alemanha, a Coreia do Sul; e organizacées como FIDA e Centro-Sul.
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Do mesmo modo, para paises como os caribenhos, foi destacada a necessidade de levar
em conta o grau de vulnerabilidade frente aos desastres naturais na medicdo do desen-
volvimento, mesmo que eles sejam considerados de renda alta.

Além disso, a Mesa Diretiva do Comité de Cooperacao Sul-Sul vem se reunindo desde
2012. A nona, e mais recente reunido, foi realizada no passado més de abril no contexto
dos debates do Férum dos Paises da América Latina sobre o Desenvolvimento Sustenta-
vel 2019. Neste encontro foi destacada, novamente, a importancia da cooperacdo com o
paises do Caribe, os quais sao fortemente afetados pelos desastres naturais e o sobre-en-
dividamento, que limita suas possibilidades de desenvolvimento.

Por outra parte, a CEPAL também conta com o Comité de Desenvolvimento e Cooperagdo
do Caribe, criado em 1975, como um reconhecimento especial das necessidades do Ca-
ribe a luz de sua particularidade histérica, geografica e cultural. Entre seus objetivos se
encontram promover e fortalecer a cooperacao e a integracdo econémica, o intercambio
de informacoes e experiéncias, e a promocao de posicdes e estratégias comuns entre as
nacgdes do Caribe e suas relacdes com paises terceiros.

0 Comité tem uma sessao de ministros que realiza encontros a cada dois anos, precedidos
por uma reunido do seu Comité de Monitoramento, e sdo convocados anualmente. Em
2018, o Comité realizou sua XXVII sessao em Santa Lucia (pais que atualmente o presi-
de), onde foi apresentado o programa de trabalho para o biénio 2018-2019%; enquanto o
Comité de Monitoramento realizou seu XIX encontro em maio de 2019. Atualmente, os 14
paises do CNIb sdo membros deste érgao subsidiario da Comissao.

Da mesma maneira, na Resolucdo 73, aprovada durante o XXIII periodo de sessées do Co-
mité de Desenvolvimento e Cooperacdo do Caribe, foram convidados atores fundamentais
para que liderem, com a CEPAL, uma mesa redonda sobre o desenvolvimento do Caribe
como mecanismo adicional para a promogdo do desenvolvimento da regido. A primeira
reunido deste novo espaco foi em 2011 e a mais recente - a quinta -, realizada em 2018,
versou sobre a resiliéncia do clima por meio do investimento ecoldgico (ou investimento
“verde”), o impacto da reducao do risco e a promogao de um crescimento econdmico sus-
tentavel.

Por dltimo, também em relacao a esta regido, a CEPAL criou um grupo de trabalho orien-
tado a troca de divida dos paises do Caribe, que visa conseguir transformar essa divida em
uma fonte de investimento em temas como a resiliéncia, e esta formado por Antigua e

70 plano completo estd disponivel em: LC/CDCC.27/DDR/3.
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Barbuda, Santa Lucia, e Sdo Vicente e Granadinas. A proposta do grupo foi feita na mesa
redonda sobre o desenvolvimento do Caribe em 2016 e, no ano seguinte, foi realizada sua
primeira reunido em Porto da Espanha (Trinidade e Tobago), da qual também participa-
ram organismos da regido como a CARICOM, a AEC e o0 BCCO, entre outros. Em fevereiro
de 2018, foi realizada sua segunda reunido.

De acordo com a CEPAL, foi considerada a necessidade de desenvolver uma carteira de
projetos e estratégias verdes para capitalizar o Fundo de Resiliéncia do Caribe que deve-
ria servir como fonte de financiamento mais adiante. Nas reunies posteriores continuou
se desenvolvendo uma iniciativa de troca de divida por adaptacdo a mudanca climatica;
a mais recente delas foi realizada entre a Secretaria Executiva da CEPAL, e os primei-
ros-ministros de Antigua e Barbuda, Santa Llcia, e S3o Vicente e Granadinas no contexto
da LXXIV sessdo da Assembleia Geral das Nagées Unidas em 2019.

Todos esses trabalhos sdao complementados com os esforcos que lidera o Escritério
Sub-regional da CEPAL para o Caribe, aberto em 1966, o qual identifica na reducao das
expectativas do crescimento econémico e a diminuicdo da AOD e o IED, entre outros, os
principais desafios que enfrenta o Caribe; e, além disso, considera a CSS e a CT como par-
te das associagdes necessdrias para atender as questdes transversais fundamentais no
Caribe. Esse escritério fornece atendimento aos paises do Caribe insular, Belize, a Guiana
e Suriname, e atualmente a Sra. Diane Quarless é a diretora desta sede sub-regional.

2.1.2. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Esta Organizacao foi estabelecida em 1948 com a assinatura da Carta da OEA, em Bogo-
ta (Colémbia), que entrou em vigor em 1951 e da qual sdo membros os quatorze paises
do CNIb em estudo. A UE e outros 69 Estados tém qualidade de observadores. Dentro
dos seus propésitos fundacionais, seu texto de criagdo inclui - além dos propésitos de
paz, seguranca e democracia - a acao cooperativa para a promocdo do desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Com a entrada em vigor do Protocolo de Managua de 1996, foi criado o Conselho Intera-
mericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI) como principal 6rgdo politico respon-
savel pela formulagdo, promocao e desenvolvimento das diretrizes para a cooperacao
técnica em nivel ministerial no hemisfério. Atualmente, a Guatemala mantém a presi-
déncia, enquanto o México exerce a vice-presidéncia. O CIDI esta integrado por todos os
Estados-membros da Organizacao, conta com uma Secretaria Executiva, e realiza reu-
nides ordinarias, extraordinarias, especializadas ou setoriais.

- .
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Um desses encontros especializados é a Reunido de Altas Autoridades de Cooperagdo, cuja
segunda e mais recente reunido foi realizada em setembro de 2018 e se centrou no forta-
lecimento de capacidades para construir resiliéncia diante dos desastres. Para o encontro
foram convocados os paises-membros da Organizagdo® e também participaram organis-
mos internacionais, o setor privado, a academia, etc. Dentro de suas recomendacdes para a
acao, insistiu-se na necessidade de definir pontos focais das agéncias nacionais de coope-
racao e autoridades relevantes, que estao envolvidas em todas as atividades de cooperacdo
internacional na regido.

Também como parte do CIDI, se encontra a Agéncia Interamericana para a Cooperacao e o
Desenvolvimento, 6rgdo subsidiario que busca promover, coordenar, gerenciar e facilitar
o planejamento e a execucdo de programas, projetos e atividades de cooperacao solidaria
para o desenvolvimento dentro do ambito da Organizagdo. A agéncia tem uma Junta Direti-
va integrada por nove membros®, e sua presidéncia atual é exercida pelo México.

Em relacdo ao anterior, a cooperagdo na OEA conta com mecanismos adicionais que per-
mitem sua promogdo no hemisfério. Primeiro se encontra o Fundo de Cooperacdo para
o Desenvolvimento, estabelecido em 1997, e reestruturado em 2014%, que se tornou um
instrumento de cooperacao técnica ndo reembolsavel que promove a CSS, a CT e outras
formas de cooperagao horizontal.

Atualmente, o Fundo se encontra implementando seu segundo ciclo de programacao 2017-
2021, e sua area prioritaria é a de educacdo. Conta com trés tematicas especificas onde se
evidencia a participacao de paises do CNIb. No caso de educacao de qualidade, inclusiva
e com igualdade, participa Guiana; enquanto Antigua e Barbuda, e Sao Cristévao e Neves
fazem o mesmo no eixo de fortalecimento da profissao docente; e por tltimo, na tematica
de atencdo integral a primeira infancia, participam Bahamas, Dominica, Jamaica, Santa Lu-
cia, e Sao Vicente e Granadinas®.

Em segundo lugar, a OEA conta com CooperaNet como um recurso on-line que busca se
tornar um hub para a cooperagao para o desenvolvimento e as aliancas, onde as neces-
sidades dos paises-membros da Organizagdo possam encontrar solu¢des oferecidas por

#No CNIb participaram todos os paises, exceto Belize, Dominica e o Suriname. As delegacées credenciaram principal-
mente suas missoes permanentes na OEA, outros o fizeram com ministros (Granada e Santa Ldcia) e, no resto dos
casos, participaram com autoridades responsdveis pela gestdo do risco (Antigua e Barbuda, Guiana, Sdo Vicente e
Granadinas, e Santa Licia).

% Bahamas é o unico pais do CNIb membro atual da Junta. Os outros oito paises-membros s@o: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, México e Panamad.

¥ Antes, Fundo Especial Multilateral do Conselho Interamericano para o Desenvolvimento Integral (FEMCIDI).

%818 paises membros da OEA retnem os requisitos para participar no ciclo de programacdo 2017-2019 do Fundo.
Dentre eles, a metade pertence ao CNIb: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Guiana, Jamaica, SGo
Cristovao e Neves, Santa Licia, e Sdo Vicente e Granadinas.
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outros paises ou atores do desenvolvimento. Busca construir e otimizar diferentes tipos
de aliancas, fornecer acesso a assisténcia técnica, e ter treinamento, discussdes e boas
praticas em tempo real.

Por outra parte, a Organizacao lidera o fortalecimento de aliangas multissetoriais para
facilitar a participacao de diversos atores e identificar necessidades com oportunida-
des. Da mesma maneira, promove redes interamericanas especializadas que facilitam
conexdes e fortalecem comunicacdes, aliangas e ampliam o intercambio de experiéncias
e conhecimento. Algumas destas redes se centram em temas como a competitividade
(RIAC), o trabalho (RIAL), a educacao (ITEN), entre outros. As bolsas® e particularmente
o Programa Especial para o Caribe Anglofalante, estabelecido em 1983, sdo um cenario
adicional que vincula os paises do CNIb.

Em sintese, sdo diversos os espagos de didlogo, mecanismos e plataformas de coope-
racdo que fornece esta Organizacdo. Resulta importante considerar que todos os paises
do CNIb contam com missdes permanentes credenciadas na OEA e também no pais
sede da Organizagdo, o que adquire maior relevancia ao considerar o escasso nimero
de missées residentes dos paises do CNIb no exterior, situagdo que é evidente na maior
parte dos paises ibero-americanos, com excec¢do de Cuba.

2.1.3. COMUNIDADE DE ESTADOS LATINO-AMERICANOS E CARIBENHOS
(CELAC)

A CELAC, criada durante uma Cipula de Chefes de Estado e de Governo da regido,
em dezembro de 2011, através da Declaracio de Caracas, destacava a necessidade de
avancar em uma cooperacao latino-americana e caribenha que considerasse as com-
plementaridades econdmicas e a CSS como eixo integrador, e como instrumento de
reducdo de assimetrias. Caracteriza-se por ser um mecanismo intergovernamental de
dialogo e acordo, onde participam todos os paises da regido latino-americana, que inclui
0s 14 paises do CNIb em estudo.

A CELAC funciona a partir de uma Presidéncia Pro Tempore (PPT) com rotacao anual e é
assistida por uma Troika, que foi ampliada durante a | Capula da CELAC (Chile, 2013) para
incorporar a CARICOM como membro permanente desta. Pelo exposto, a Troika ampliada
(quarteto) é formada pelo Estado que detém a Presidéncia Pro Tempore, pelo preceden-
te, pelo sucessor, e por um Estado-membro da CARICOM, representado por quem exerce
sua Presidéncia Pro Tempore.

¥ No passado més de outubro, o Chile e a OEA acordaram ampliar até 2020 a oferta de bolsas para os paises da CA-
RICOM em temas de mudanca climdtica, gestao do risco de desastres e construcdo de resiliéncia.

e
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Na mesma Cupula do Chile 2013 foi formado o Grupo de Trabalho de Cooperacao Inter-
nacional (GTCI) com o desafio de fomentar a cooperagdo como mecanismo articulador
entre a América Latina e o Caribe, e com importantes oportunidades para o intercambio
de experiéncias, conhecimentos, especialistas, etc. em nivel bilateral, triangular e re-
gional. A CSS era pensada como uma ferramenta de complementaridade para as econo-
mias e a integracdo regional.

O TClI realizou sua quinta e ultima reunido em dezembro de 2017 (San Salvador), onde
participaram representantes do CNIb. Este era um espacgo que permitia o didlogo entre
os responsaveis pela cooperacdo dos paises ibero-americanos e do CNIb, que até o mo-
mento ndo voltou a se reunir.

Mais recentemente, em janeiro de 2018, foi realizado em Santiago (Chile) o Il Férum CE-
LAC-China, onde foi aprovado o Plano de Acao Conjunto nas seguintes areas prioritarias
2019-2021: politica e seguranca, infraestrutura e transporte, comércio, investimento e
finangas, agricultura, industria, ciéncia e tecnologia, ambiente, e cultura. O plano citado
ndo entra em detalhes sobre os mecanismos, termos ou recursos para sua implemen-
tacdo, embora destaque que considerara devidamente os desafios e as necessidades,
entre outros, dos SIDS, em clara referéncia aos paises do CNIb.

Da mesma maneira, em setembro de 2018 foi realizado o XV encontro de chanceleres
da CELAC na Nova York (Estados Unidos), onde El Salvador concluiu seu papel na Pre-
sidéncia Pro Tempore. A Gltima Capula de Chefes de Estado e de Governo da CELAC foi
realizada em 2017, e até o momento nao voltou a ser realizada. Atualmente, a PPT do
organismo é exercida pela Bolivia.

2.1.4. SISTEMA ECONOMICO LATINO-AMERICANO (SELA)

Este organismo intergovernamental criado por meio do Convénio do Panama de 17 de
outubro de 1975 conta com 26 paises-membros. Dentre eles, oito fazem parte do con-
junto de paises do CNIb. Eles sao: Bahamas, Barbados, Belize, Guiana, Haiti, Jamaica,
Suriname, e Trinidade e Tobago. De acordo com o SELA, o organismo tem o objetivo de
promover um sistema de consulta e coordenacdo para concretizar posicées e estraté-
gias comuns da América Latina e o Caribe, em matéria econémica, diante de paises,
grupos de nacgdes, foruns e organismos internacionais, e fomentar a cooperacdo e a
integracdo entre paises da América Latina e o Caribe.

Sua estrutura é baseada no Conselho Latino-Americano como o maximo érgao de decisao,
a Secretaria Permanente, que ocupa o cargo de 6rgdo técnico do organismo, e diversos

- .
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Comités de Acdo constituidos a partir de interesses especificos de pelo menos dois dos
seus Estados-membros. Atualmente, suas trés areas tematicas sdo: relagdes inter-
regionais, relagdes extrarregionais, e cooperacao econdémica e técnica.

Em termos de cooperacdo na regido, o SELA teve um papel histérico. Desde 1987, criou
a Reunido de Diretores de Cooperacdo Internacional da América Latina e o Caribe, onde
cada ano é abordada uma tematica especifica, ao redor da qual se busca promover
maiores processos de cooperacao entre os paises-membros.

Este espaco serviu, por anos, como um local de encontro dos pontos focais da cooperagdo
entre os paises latino-americanos com aqueles membros do CNIb. A XXX Reunido de
Diretores, e a mais recente, foi realizada na Cidade de Panama, em abril de 2019, onde o
tema central foi a coordenacao e eficacia da cooperacdo diante do risco de desastres, um
assunto de vital importancia para o CNIb.

Apesar de que nestes encontros nem sempre é possivel contar com a participacdo dos
préprios responsaveis pela cooperacdo, mas com delegados destes, funcionarios diplo-
maticos credenciados no pais organizador ou representantes dos paises de acordo com
o tema especifico abordado no encontro, busca-se a promogao e o intercdmbio de expe-
riéncias que possibilitem iniciativas de cooperacdo posteriores.

2.2. CARACTERIZACAO DE ORGANISMOS E ESPACOS SUB-REGIONAIS

Os processos de integracdo sub-regionais do Caribe contam com dois antecedentes
principais. O primeiro deles data de 1958 com a experiéncia da Federacio das indias
Ocidentais, que teve uma duracao de apenas menos de cinco anos, depois da sua disso-
lucdo como consequéncia da independéncia da Jamaica, e Trinidade e Tobago em 1962.

Em segundo lugar, em 1965, foi criada a Associacdo de Livre Comércio do Caribe (CA-
RIFTA), em cujo contexto seria criado mais tarde o BDC, e que lancaria as bases para a
posterior criacao da CARICOM, ainda em vigor.

Neste sentido, esta secdo caracteriza, em primeiro lugar, os trés principais organismos,
e mecanismos de dialogo e acordo proprios da sub-regido Caribe, onde participam os
paises do CNIb como é exibido na Fig. 2. e, posteriormente, apresenta um perfil geral de
outros espacos e plataformas sub-regionais de interesse e com dinamicas particulares
de cooperagdo internacional.
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FIGURA 2. Participacdo dos paises do CNIlb nos principais mecanismos sub-
regionais de integracao.

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.
2.2.1. COMUNIDADE DO CARIBE (CARICOM)

A organizacao tem seus principais antecedentes na Federacdo as indias Ocidentais de
1954 e na CARIFTA que funcionou entre 1965 e 1972. Posteriormente, foi estabelecida
em 1973 por quatro paises (Barbados, Guiana, Jamaica, e Trinidade e Tobago) através do
Tratado de Chaguaramas, que entrou em vigor em agosto de 1973; o mesmo que no ano
de 2001 foi revisado para estabelecer o Mercado e Economia Comum da Comunidade, e
se encontra em vigor desde janeiro de 2006.

A CARICOM tem diversos objetivos que incluem melhorar as condi¢ées de vida da populagao,
acelerar o desenvolvimento econémico coordenado e sustentavel, expandir o comércio e as
relagdes com Estados terceiros e, entre outros, inclui melhorar também a cooperacao funcio-
nal. Atualmente, sdo membros da Comunidade os quatorze paises do CNIb objeto do presente
estudo, além de outros membros da regido em qualidade de observadores.

‘——4
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Os 6rgdos principais da CARICOM sao a Conferéncia de Chefes de Governo e o Conselho de
Ministros da Comunidade, que sera o segundo érgdo por ordem hierarquica. Por sua vez,
estes contam com a assisténcia dos Conselhos de Finangas e Planejamento, Comércio e
Desenvolvimento Econémico, Relagdes Exteriores e Comunitarias, e Desenvolvimento Hu-
mano e Social. Administrativamente, a Secretaria é o principal 6rgdo da Comunidade e seu
secretario geral sera ao mesmo tempo o diretor executivo. A CARICOM também conta com
uma série de instituicées em diversos assuntos setoriais, bem como com instituicdes asso-
ciadas, entre as quais se destacam o BDC, a UWI, a Universidade de Guiana, entre outras.

Atualmente, a CARICOM implementa o Plano Estratégico 2015-2019 que busca que a Co-
munidade se centre em um numero de objetivos praticos e alcancaveis em termos do
desenvolvimento da regido.

Este Plano concentra seus esforcos em seis prioridades estratégicas integradas em um mo-
delo deresiliéncia para a Comunidade. As primeiras prioridades, consideradas motores, sao
o fortalecimento da governabilidade e a unidade na Comunidade; e as quatro restantes
fazem referéncia a construgao da resiliéncia econémica, social, ambiental e tecnolégica. Da
mesma maneira, destaca como facilitadores criticos para o sucesso da estratégia: manter e
fortalecer as relagdes de cooperacdo com parceiros tradicionais, fortalecer a cooperagao com
terceiros paises e mobilizar recursos externos para abordar suas prioridades, entre outros
aspectos.

Neste sentido, dentro da estrutura de Secretaria Geral Adjunta se encontra a Unidade de
Mobilizacao de Recursos e Assisténcia Técnica, que busca, precisamente, mobilizar recursos
financeiros e técnicos para apoiar a implementacao dos projetos da Comunidade. Nela tra-
balham no maximo cinco funciondrios encarregados dos temas de cooperagao internacional,
embora nenhum deles o faga especificamente para assuntos de CSS ou CT.

Conforme disse a CARICOM, a Organizacao conta com um sistema de informacées que for-
nece dados sobre os doadores, prioridades, alinhamento com o plano estratégico da CARI-
COM, e existe um mecanismo separado para rastrear projetos financiados por doadores e
fornecer informacdes sobre estes. No entanto, também foi informado que, até o momento,
a CARICOM nao dispde de um relatério que permita consolidar os principais dados da coope-
racdo internacional na Organizacdo, embora tenha sido esclarecido que os Estados Unidos, a
UE e a Alemanha sao seus principais parceiros internacionais de cooperacao.

Com relacao ao ano de 2018, a CARICOM indica ter implementado mais de 20 iniciativas de
CSS com regides do mundo como o préprio CNIb, Asia, Oriente Médio e Ibero-Ameérica.

- .
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No caso desta ultima, foram registradas iniciativas de cooperagao com: Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Cuba, México e Republica Dominicana. Da mesma maneira, destaca sua
experiéncia negociando acordos entre a Comunidade e os paises do sul, e com os paises do
sul e do norte no caso da CT.

Setorialmente, a CARICOM identifica suas principais demandas/necessidades de CSS/CT
ao redor do ambito social (setores de educacao e satide), bem como do econdmico (ciéncia e
tecnologia, e transporte) para o trabalho no curto e médio prazo com a regido ibero-america-
na, com a qual enfrenta desafios ainda por superar em assuntos como a barreira idiomatica
e a falta de recursos financeiros para tais iniciativas de cooperagao.

A CARICOM é uma organizacao que vem reiterando a necessidade de obter financiamento
para a resiliéncia a mudanca climatica, caso contrario, assegura, os niveis de divida destes
paises serdo ainda mais exacerbados. Embora estas nacdes sejam, na sua maioria, de renda
média alta, também sofrem permanentemente os efeitos da mudanca climatica*, dai que
a Organizacdo insista na necessidade de incorporar mudancas nos critérios que determinam
0 acesso ao financiamento para os paises pequenos e vulneraveis, e de procurar solugdes
extraordinarias para uma regiao que se encontra em circunstancias extraordinarias.

Neste sentido, no ano de 2008, a CARICOM estabeleceu o Fundo de Desenvolvimento
da Comunidade com uma contribuicdo de USD 60 milhdes, com o mandato de fornecer
assisténcia aos paises, regides e setores menos favorecidos da Comunidade, através de
Programas de Assisténcia Pais. O Fundo implementa atualmente o Plano Estratégico
2015-2020, cujas prioridades tematicas se encontram associadas a reducao das dispa-
ridades regionais, a melhoria da competitividade e o desenvolvimento empresarial, e a
promocao dos investimentos Este recebe recursos de parceiros extrarregionais como a UE,
Reino Unido e Australia, entre outros. E em janeiro de 2019, o Governo da india assinou um
acordo de contribuicdo por USD 1 milhdo. O Fundo se encontra localizado em Barbados e
seu diretor executivo atual é o Sr. Rodinald Soomer.

Da mesma maneira, em temas de cooperacao, no passado més de junho a Comunidade efe-
tuou a | Reunido Ministerial CARICOM-Colémbia, onde este tltimo apresentou sua oferta de
cooperagao com os Estados-membros da Comunidade para compartilhar suas boas praticas,
e acordaram realizar a | Comissao Mista CARICOM-Colémbia no primeiro trimestre de 2020.

40 Solamente Bahamas sufrié pérdidas y dafios acumulados por USS 678 millones entre 2015 y 2017, y tras el paso
del Huracdn Dorian en 2019; la compafiia estadounidense Karen Clark e- Company estimé en USS 7.000 millones las
pérdidas que sufrié el pais principalmente en Abaco, Gran Bahama y Nueva Providencia.
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Situacao semelhante se apresentou com a realizacdo da | Ciipula CARICOM-india (setembro
de 2019), onde a Comunidade obteve importantes compromissos de cooperagao financeira e
técnica por parte do seu aliado asiatico, e mais recentemente, (outubro de 2019), a CARICOM
iniciou a execucdo de uma doacdo do Global Fund para temas de HIV em oito paises do CNIb,
com uma duracgdo de trés anos.

Por dltimo, vale a pena destacar que a CARICOM realizou sua XL Reunido Ordinaria de Che-
fes de Governo, julho de 2019, onde os paises-membros aprovaram o Chamado de Santa
Ldcia a respeito do compromisso e a agdo coletiva sobre o desenvolvimento sustentavel,
onde manifestaram o apoio da Comunidade para que a cooperacdo internacional continue
colaborando para abordar estes temas, incluida a mudanca climatica. A presidéncia atual da
Conferéncia da Comunidade é exercida por Santa Lucia, seu secretdrio geral € o embaixador
Irwin LaRocque e sua sede se encontra localizada em Georgetown (Guiana).

2.2.2. ASSOCIAGCAO DE ESTADOS DO CARIBE (AEC)

Criada através do Convénio Constitutivo de Cartagena das indias em 24 de julho de
1994, a AEC nasce como um organismo de consulta, acordo e cooperacao, cujo prop6-
sito é identificar e promover a instrumentacdo de politicas e programas orientados ao
desenvolvimento sustentavel, a desenvolver o potencial do Mar Caribe, e a promover
um espago econémico ampliado para o comércio e o investimento com oportunidades
de cooperacdo e acordo, principalmente. Atualmente, sdo membros da AEC os quator-
ze paises do CNIb objeto do presente estudo, bem como alguns paises da comunidade
ibero-americana“®.

Sua organizacao é baseada no Conselho de Ministros (principal 6rgao) e conta com cinco
comités especiais sobre: desenvolvimento do comércio e relagdes econémicas externas;
turismo sustentdvel; transporte; reducdo do risco de desastres; e orgamento e adminis-
tracdo. Em sintonia com o anterior, a Associacao orienta suas prioridades de trabalho
para as seguintes areas focais: 1) Turismo sustentavel, 2) Comércio e relagdes econdmi-
cas externas, 3) Transporte, 4) Reducao do risco de desastres e, 5) A Comissdo do Mar
Caribe, sobre as quais é baseado o Plano de A¢do 2019-2021 aprovado na altima Cdpula
AEC em marco de 2019.

Em matéria de cooperacdo internacional, a AEC conta com uma Direcdo de Cooperagdo
e Mobilizacdo de Recursos, conformada por uma equipe de cinco pessoas a encarrega-

“IColémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd e Republica Dominica-
na. Também sd@o membros observadores da AEC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Espanha, Peru e Uruguai.
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das dos temas de cooperacao em termos gerais, e nao especificos de CSS; a qual se en-
contra trabalhando em uma nova estratégia de mobilizacdo de recursos. A Organizacao
também implementa seu préprio sistema de informacdes e registro da cooperagdo que
administra, onde se destacam a Coreia do Sul, o México e os Paises Baixos como seus
principais parceiros internacionais. Da mesma maneira, se encontra no processo de ela-
borar uma carteira de oferta de cooperagao internacional.

A Organizacdo indica que atualmente implementa iniciativas de CSS com paises ibero-ame-
ricanos como a Colémbia, a Costa Rica, Honduras, o México, a Republica Dominicana, entre
outros, e implementou, em 2018, cerca de dez iniciativas de CT com parceiros como a Coreia
do Sul, o México e a OEA. Para a AEC, a cooperacdo com a Ibero-América resulta valiosa,
dado que fornece apoio a seus membros, bem como integra a América Latina com a regido
Caribe. Também considera oportuno poder avancar na resolucdo da falta de informacées
sobre a forma de operacdo de instancias como o PIFCSS, bem como o fortalecimento das
relacbes entre regides através de um melhor dialogo, e o estabelecimento de um mecanismo
de trabalho conjunto.

A Organizacdo considera que as principais demandas e necessidades em termos de CSS/
CT, para abordar de forma regional com Ibero-América, se centram no ambito de a¢do social
(setores de salde e educagao), bem como no ambito econémico (ciéncia e tecnologia, e
transporte). Da mesma maneira, considera que as futuras iniciativas de cooperacao e rela-
cionamento entre ambas as regides deveriam se alinhar também com os ODS 8, 13,14 e 17.

A AEC também conta com um Fundo Especial que tem como principal objetivo finan-
ciar os programas de cooperacao técnica e investigacdes de acordo com os objetivos e
funcdes da Associagao, contribuindo para a promogdo da cooperagao entre os membros,
observadores e atores sociais da AEC*?. Nesse momento, uma das prioridades do Fundo
foi a organizacdo de uma rede de pontos focais de Cooperacao Internacional no Grande
Caribe®. O Fundo recebe contribuicées de membros e ndo membros da AEC, o qual conta
com um Conselho de Representantes Nacionais integrado por cinco membros.

A organizacdo vem implementando, desde 2017, a realizacdo de uma Reunido Anual de
Cooperagao, na qual, além dos paises membros, participam paises observadores, parceiros
extrarregionais, agéncias, organizagdes internacionais, entre outros. A Reunido Anual tem
como propésito divulgar o estado de implementacdo da cooperagdo feita na Associagao e,
ao mesmo tempo, contribuir a gerenciar recursos para os projetos em andamento ou para

“2AEC. Acordo N° 9/07.
%A AEC, com o governo do México, organizou uma primeira reuniéo com este propésito na Cidade de México, nos dias
11e 12 de abril de 2002 e foi financiada pelo entdo Instituto Mexicano para a Cooperacdo Internacional.

- e
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outros que sejam propostos em conformidade com os eixos tematicos. A proxima reu-
nido esta prevista para o primeiro trimestre de 2020, onde a AEC mostra sua anuéncia e
interesse em que possam participar instancias como o PIFCSS.

Por Gltimo, em 2019, por ocasido do seu 25 aniversario, foi realizada a VIII Capula, em
cuja declaracdo final reconhece a importancia da AOD e outros tipos de financiamento
para o desenvolvimento sustentavel, incluindo e destacando a CSS como complementar,
com principios claros, e ndo substitutiva da Cooperacao Norte-Sul. Na citada Capula,
Barbados assumiu a presidéncia do Conselho de Ministros da AEC para o periodo 2019-
2020. Atualmente, a sede da AEC se encontra em Porto da Espanha (Trinidade e Tobago),
e exerce o cargo de Secretaria Geral a Dra. June Soomer.

2.2.3. ORGANIZAGAO DE ESTADOS DO CARIBE ORIENTAL (OECO)

Por meio do Tratado de Basseterre*4,de 18 de junho de 1981, entrou em vigor a OECO
como organizagado intergovernamental dedicada a harmonizacao e integracdo econé-
mica, a protecado dos direitos humanos e legais, e a promocao da boa governanca entre
paises independentes e ndo independentes no Caribe Oriental. Os paises do CNIb em
estudo, membros da OECO sao: Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Santa Lucia, Sdo
Cristévao e Neves, e Sao Vicente e Granadinas, que, além disso, compartilham uma Gnica
moeda.

A Conferéncia de Chefes de Estado é a maxima autoridade para a tomada de decisdes
da Organizagdo. Conta com um Conselho de Ministros, uma Assembleia composta
por representantes do parlamento de cada pais-membro, um Conselho de Assuntos
Econémicos que promove e facilita relagées econdmicas e sociais mais estreitas entre
os Estados-membros, e uma Comissdo que atua como 6rgao administrativo®.

De acordo com o manifestado pela prépria Organizacao, ela opera atualmente dentro
do segundo ano do seu Plano para o Triénio 2018-2020, cuja prioridade estratégica,
centrada na cooperacdo internacional, é apoiar o alinhamento da politica exterior dos
Estados-membros com as necessidades de desenvolvimento da OECO“.

40 Tratado foi revisado em 2010 e, a partir de entdo, sete Estados estabeleceram a Unido Econémica do Caribe Orien-
tal, que instaura um espaco dentro do qual pessoas, bens e capitais podem ser movimentadas livremente.

% Sdo instituicoes subsididrias e auténomas da OECO as seguintes: Corte Suprema do Caribe Oriental, Banco Central
do Caribe Oriental, Autoridade de Aviacdo Civil do Caribe Oriental, Autoridade de Comunicacées do Caribe Oriental.

% A Estratégia de Desenvolvimento 2019-2028 se encontra em versao de rascunho: Shaping our shared prosperity, na
qual sdo definidos os trés pilares de trabalho prioritdrios da Organizagdo: 1) Crescimento econémico; 2) Promogdo do
bem-estar humano e social; 3) Uso sustentavel dos recursos naturais.
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Através desta prioridade estratégica, a intencao é obter um maior resultado do for-
talecimento da capacidade de cooperagdo, como apoio a agenda de desenvolvimento
da Organizagao.

A Associacao conta com uma Unidade de Cooperacao para o Desenvolvimento e Mo-
bilizacdo de Recursos, responsavel pela coordenacao de aliancas com parceiros para
o desenvolvimento (tradicionais e nao tradicionais) com o objetivo de conseguir um
maior nivel de sustentabilidade programatica, institucional e financeira, onde, nao
obstante, ndo ha pessoal dedicado exclusivamente a CSS ou a CT.

De acordo com a Unidade, a OECO implementa iniciativas de CSS com paises da regido
como: Brasil, Chile, Cuba, México e Venezuela, enquanto seus principais parceiros da
CT sdo a Alemanha, o PNUD e o Banco Mundial, com os quais foram implementadas
nao mais de dez iniciativas em 2018, mas sem a participagdo de parceiros da Comuni-
dade Ibero-Americana. Tal como acontece em alguns casos ja mencionados, a barreira
do idioma, a falta de recursos financeiros e uma maior colaboragdo institucional sdo
identificados pela OECO como as principais dificuldades para aprofundar sua CSS/CT
com a Ibero-Ameérica.

Além disso, a OECO indica que o programa anual de trabalho é constituido no ins-
trumento onde sdo consolidadas as informacgdes de sua cooperacao internacional, e
igualmente, a Unidade de Cooperacdo é a instancia que mantém uma base de dados
de todos seus parceiros de desenvolvimento, incluidos de CSS e CT, a qual inclui seus
contatos, representantes, areas de cooperacao, contextos de associacao, etc.

Da mesma maneira, a Unidade de Cooperacao prioriza para o desenvolvimento de ini-
ciativas de CSS/CT com Ibero-América o ambito de trabalho social (setores de educagao
e salide) e o ambito econémico (setores de ciéncia e tecnologia, e transporte), onde é
reconhecido que a cooperacdo da Ibero-América, além de se tornar uma oportunidade
para a mobilizagcdo de recursos, contribui com a superacdo de problemas, favorece a
aprendizagem de boas praticas de paises do sul, e até mesmo favorece a melhoria de
capacidades de negociacdo coletiva em féruns internacionais.

A Organizacao se encontra na etapa preparatéria de planejamento de uma Conferén-
cia Internacional de parceiros para o desenvolvimento denominada: Movimento para
o Desenvolvimento Sustentavel 2020, que reunird, no préximo ano, todos os parceiros
(ja identificados e potenciais) em um Gnico espaco para ampliar as oportunidades de
colaboragdo e cooperagdo mutua em areas fundamentais como energia, inteligéncia
artificial e mudanca climatica, entre outras.
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A OECO tem sua sede em Castries (Santa Licia), a presidéncia da Conferéncia é ocupa-
da por Antigua e Barbuda, e seu diretor geral é o Dr. Didacus Jules.

2.3. CARACTERIZACAO DE OUTROS ESPACOS E PLATAFORMAS

Por altimo, sdo apresentados brevemente alguns cenarios adicionais destacados por sua
relevancia, e dos quais sdo membros varios dos paises do CNIb em estudo.

2.3.1. BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO CARIBE (BDC)

Criado por meio de um acordo assinado na Jamaica, em 1969, tem como propésito
contribuir para o crescimento econémico harménico e para o desenvolvimento, bem
como promover a cooperagao econdmica e a integracdo dos seus paises-membros®.
As quatorze na¢des do CNIb em estudo fazem parte dele e, de acordo com o PNUD, é
a maior fonte de financiamento para os paises-membros prestatarios.

Em termos de empréstimos, o BDC aprovou um montante aproximado de $300 milhdes
em 2018, sendo Barbados (39%) e Belize (17%) os principais beneficiarios, enquanto $38
milhées foram destinados para subvencao para o mesmo periodo. Em termos setoriais, as
areas onde se centraram as operacdes de crédito do BDC foram: transporte e comunicacao;
sustentabilidade ambiental e reducdo do risco de desastres; energia; agua e saneamento;
e infraestrutura e servigos sociais.

Um mecanismo de financiamento adicional do Banco é o Fundo Especial para o Desenvol-
vimento, que aprovou USD 33,5 milhdes em 2018 orientados ao crescimento sustentavel
e inclusivo (ODS 8), a infraestrutura resiliente (ODS 9) e ao fortalecimento dos meios de
implementacao da alianga global para o desenvolvimento sustentavel (ODS 17), principal-
mente. Nessa ordem, o Haiti, o Centro de Mudanca Climatica da Comunidade do Caribe e
o Centro de Assisténcia Técnica Regional do Caribe foram os principais beneficiarios dos
recursos aprovados.

Recentemente, o BDC abriu um novo escritério no Haiti (2018), o primeiro fora da sua sede
principal localizada em Barbados, o qual se tornara o ponto focal para aimplementacao de
sua estratégia pais para o periodo 2017-2021. O Fundo reconhece que para transformar as
economias da regido, além de importantes recursos financeiros, sdo necessarios recursos
de assisténcia técnica.

4 Também fazem parte do Banco paises da comunidade ibero-americana como a Colémbia, o México e a Reptiblica
Bolivariana da Venezuela, bem como parceiros extrarregionais entre os que se destacam a Alemanha, o Canadd, a
China e a Itdlia.

- e
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Além disso, o Banco administra o Fundo de Infraestrutura Reino Unido-Caribe, criado
em 2015 a partir do antncio do primeiro-ministro britanico de outorgar GBP 300 milhdes
a regido Caribe, para financiar projetos de infraestrutura em oito paises*. Em agosto de
2018, o BDC e o DFID do Reino Unido assinaram um acordo que adiciona outros GBP 30
milhdes ao citado Fundo.

Por outra parte, o Banco também financia com o Governo da Guiana o Fundo de Ne-
cessidades Basicas, orientado a melhorar o acesso a servicos publicos basicos de forma
sustentavel e com enfoque de género, que conseguiu chegar a mais de 2 milhdes de habi-
tantes em mais de 35 anos de implementacao, e que constitui o programa emblematico
do Banco em matéria de reducdo da pobreza. O fundo esta aberto a organizacdes go-
vernamentais, ndo governamentais e comunitdrias de oito paises do CNIb em estudo®.

0 BDC conta com uma Unidade de Cooperacao Técnica, ponto focal na organizacao, que
lidera os esforcos do Banco para o desenvolvimento de capacidades, a transferéncia de
conhecimentos e o fortalecimento das instituicdes dos paises prestatarios. Atualmente,
o presidente do BDC é o Dr. William Warren Smith e sua sede se encontra localizada em
Barbados.

2.3.2. BANCO CENTRAL DO CARIBE ORIENTAL (BCCO)

Banco foi estabelecido em 1983 e atualmente é a autoridade monetaria em oito paises
do CNIb, entre os quais se encontram Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Sao Cris-
tovao e Neves, Santa Lucia, e Sao Vicente e Granadinas.

Em 2017, reconhecendo seu mandato em termos de estabilidade financeira e desenvol-
vimento econdémico, o Banco elaborou seu Plano Estratégico 2017-2021 e definiu cinco
objetivos estratégicos orientados a: manter sua moeda (ddlar do Caribe Oriental) forte e
estdvel, garantir um setor financeiro forte, diversificado e resiliente, ser o assessor dos
governos com relacdo a sustentabilidade fiscal e da divida, a promogdo ativa do des-
envolvimento econdmico, e a melhoria da eficiéncia da organizagao. Em alguns casos é
incorporada a assisténcia técnica do préprio BCCO aos paises-membros para o cumpri-
mento das metas. Atualmente, o presidente do BCCO é o Sr. Timothy N. . Antoine e sua
sede se encontra em Sao Cristévao e Neves.

“€ Antigua e Barbuda, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Jamaica, Santa Lucia, e Sdo Vicente e Granadinas.
4 Belize, Dominica, Granada e Guiana, Jamaica, Sdo Cristévdo e Neves, Santa Licia, e Sdo Vicente e Granadinas.
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2.3.3. AGENCIA PARA A GESTAO DE EMERGENCIAS E DESASTRES DO
CARIBE (CDEMA)

E uma agéncia regional intergovernamental estabelecida em 1991, que pertence a
CARICOM, da qual participam 18 nacoes, incluidos os 14 paises do CNIb em estudo.
Conta com um mandato que concede o papel de facilitador, guia e coordenador da
promocao e engenharia do Manejo Integral de Desastres (MID) nos Estados-mem-
bros. Sua estratégia e estrutura de resultados 2014-2021 sdo baseados em trés areas
prioritarias que sdo: fortalecimento de acordos institucionais para o MID; gestdo do
conhecimento e da aprendizagem sobre o MID; integracdo do MID em niveis setoriais;
e fortalecimento da resiliéncia nas comunidades.

A Agéncia faz parte, com outras organizacdes, do Comité Diretivo do Fundo Cana-
da-Caribe para a gestdo do risco de desastres, que financia projetos para entidades
governamentais, ndo governamentais, organizacées voluntarias e da sociedade civil
de paises da CARICOM, entre CAD 25.000 e CAD 70.000. Da mesma maneira, lidera
diversos processos de cooperagao internacional em assuntos de gestdo de desastres
para a regidao®’.

No contexto do seu trabalho, a CDMEA conta com o Sistema de Informacdes de Ris-
co do Caribe (CRIS), bem como com o Centro Regional De Treinamento para os pai-
ses-membros. Ele disponibiliza uma boa quantidade de produtos de conhecimento
e ferramentas de utilidade como guias, planos, manuais, procedimentos, etc. para
os paises afetados por situagées de emergéncia. Sua sede se encontra em Barbados.

2.3.4. INSTITUTO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DO
CARIBE (CARDI)

E uma organizacio estabelecida em 1975 que pertence 3 CARICOM. Busca contribuir para
o desenvolvimento agricola da regido através da pesquisa, procurando que os agricultores
contem com tecnologias apropriadas. Atualmente, ele implementa seu Plano Estratégico
2018-2022, no qual sdo priorizados os programas de fortalecimento institucional, os ser-
vicos de cadeia de valor, as politicas e a promocgdo, bem como as associacdes e as aliancas
estratégicas. Sua sede se encontra em Porto da Espanha (Trinidade e Tobago) e conta com
escritorios em 12 dos 14 paises do CNIb em estudo (exceto no Haiti e no Suriname).

0 Recentemente, a CDEMA assinou um Memorando de Entendimento com o Escritério Regional da UNESCO (abril de
2019) para enfrentar os desafios das comunidades vulnerdveis, especialmente de criancas, em situacées de desastre
ou emergéncia. Da mesma maneira, a Agéncia recebeu a Agéncia Romena para o Desenvolvimento (RoAid) em se-
tembro de 2019, com o objeto de discutir uma segunda fase do programa de capacitacdo sobre a reducdo do risco de
desastres e o manejo de emergéncias em vigor de marco a dezembro do ano em curso.
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2.3.5. WEST INDIES UNIVERSITY (UWI)

Esta universidade, a maior e mais antiga do Caribe anglofalante, foi estabelecida em
1948. Depois de ter uma tnica sede em Jamaica, se expandiu pela regido e conta atual-
mente com campus em Trinidade e Tobago, Barbados, e Antigua e Barbuda. E o centro
de educacdo superior mais importante da regido, e participou de diversos processos de
cooperacdo internacional com parceiros tradicionais, e inclusive de experiéncias com
paises ibero-americanos como a Colémbia (agricultura), a Argentina (esporte) ou o Chi-
le (educacdo). O Plano Estratégico da Universidade 2017-2021 contempla dentro dos seus
objetivos o conceito da internacionalizagdo integral, portanto, a proposta é que a UWI
consiga estar presente fisicamente em todos os continentes.

A Universidade também conta dentro da sua estrutura, a partir de 2016, com um Escri-
tério de Assuntos Globais que formula e coordena as politicas e estratégias de alcance
internacional com instituicées educacionais internacionais, bem como com outras orga-
nizacdes e agéncias de financiamento. Também conta com o Centro Latino-Americano-
Caribenho onde os intercambios e o bilinguismo foram temas relevantes na sua agenda
de cooperagdo. O Escritério de Assuntos Globais tem sede nos Campus de Barbados e da
Jamaica, enquanto o Centro tem sede apenas neste ultimo.

2.3.6. INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGCAO PARA A AGRI-
CULTURA (lICA)

E um organismo estabelecido em 1942 que, com a criacdo da OEA em 1948, se tornou
o organismo especializado em agricultura do Sistema Interamericano. SGo membros
do IICA 34 paises, e conta com a participacdo dos 14 paises do CNIb em estudo. Sua
sede central se encontra em Sao José (Costa Rica), e é importante destacar que conta
com escritérios em todas e cada uma das nacdes do CNIb.

O IICA &, por defini¢do, uma instituicdo que realiza CSS para o desenvolvimento de suas
iniciativas. Atualmente, se encontra implementando o Plano de Médio Prazo 2018-
2022 que contempla os seguintes objetivos estratégicos: aumentar as contribuicdes
do setor agropecudrio para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel;
contribuir com o bem-estar de todos os habitantes dos territérios rurais; melhorar o
comércio internacional e regional dos paises da regido; e aumentar a resiliéncia dos
territérios rurais e dos sistemas agroalimentares perante os eventos extremos.
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Este organismo identificou uma oportunidade para a agricultura no Caribe basea-
da no fato de que, em boa parte das economias destes paises, o setor de turismo
tem uma alta importancia no seu PIB. Entao, fornecer os alimentos demandados por
esse setor a partir do desenvolvimento de uma producdo local agropecudria, dentro da
sub-regido, como entre ela e os paises da América Central e da América do Sul poderia
ser uma estratégia a seguir.

Finalmente, na Tabela 3 sdo relacionados alguns organismos adicionais da CARICOM
(denominados instituicGes) que permitem completar o panorama dos principais orga-
nismos do CNIb nos quais, em maior ou menor medida, sdo implementados processos
e iniciativas de cooperacao, ou projetos de intercambio de experiéncias.

TABELA 3. Otras institucionales regionales del CARICOM.

Ano de
Paises-membros | Setores prlontanos
criacao

P . Trinidade e
Agéncia de Saude Tobago (HQ)
Publica do Caribe 20m SantagLucia é 14 paises do CNIb Saude
(CARPHA) .
Jamaica

Centro de Energias
Renovaveis e

Eficiéncia 2015 Barbados 14 paises do CNIb Energia
Energética do
Caribe (CCREEE

Fonte: Elaboracao propria, 2019.
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Em conclusdo, sdo muitos os organismos e mecanismos com ambito de acao no CNIb.
Nesta secdo foram apresentados alguns deles, com o espirito de poder encontrar es-
pacos, areas e possibilidades que permitam analisar a comunidade Ibero-americana, a
melhor forma de se aproximar deles e de estabelecer possiveis sinergias de cooperagdo
no futuro. A Fig. 3 representa a localizagdo geografica destes mecanismos, destacando
Barbados como o pais com maior presenca deste tipo de organizagées no seu territério.

FIGURA 3. Sedes dos principais organismos e mecanismos no Caribe n&o
Ibero-Americano.

Sars Cristibal y Miswe

Fonte: Elaboracao propria, 2019.
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2.4. O SISTEMA DAS NAGCOES UNIDAS NO CARIBE NAO IBERO-
AMERICANO

Atualmente, as acées da ONU no Caribe sao orientadas sob o Contexto de Desenvol-
vimento Sustentavel Multipais 2017-2021 que cobre 18 paises e territérios da regido,
dentro dos quais se encontram todos os paises do CNIb em estudo, exceto o Haiti®".
Este contexto de acdo conta com quatro areas prioritarias e oito resultados esperados,
conforme exibido na Tabela 4. Esta alinhado com os ODS, e contribui com o cumpri-
mento do Plano Estratégico da CARICOM 2015-2019 e a Trajetéria de Samoa®?, onde se
destaca como prioridade transversal a importancia das informacées e os dados.

TABELA 4. Contexto de Desenvolvimento Sustentavel Multipais das Nacdes Uni-

das para o Caribe 2017 - 2021 (UN-MSDF).

Areas prioritarias Resultados

Acesso universal a sistemas de saude
de qualidade

Caribe saudavel 10.650.989 5,38

Implementacdo de leis, politicas e sistemas
que apoiem estilos de vida saudaveis

" Neste pais opera o Contexto de Assisténcia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento 2017-2021 que conta com
cinco dreas prioritdrias nesse pais: reducdo da pobreza e empreqgo, servicos sociais, resiliéncia, igualdade de género e
protecdo, e governanga.

*?Conhecida como “Samoa Pathway’, representa as Modalidades de AcGo Acelerada para SDIS acordadas na 3° Con-
feréncia Internacional sobre estes paises, que foi realizada em Apia (Samoa) de 1 a 4 de setembro de 2014. Para sua
implementacdo, elas precisam do fortalecimento da cooperacdo internacional Norte-Sul, Sul-Sul e Triangular, recon-
hecendo as aliancas com tais estados insulares como um instrumento para mobilizar recursos humanos, financeiros,
tecnologia e conhecimentos, entre outros aspectos (A/RES/69/15).

- e
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Areas prioritarias Resultados

Politicas e programas estabelecidos para a

adaptacdo a mudanca climatica, a reducao

do risco de desastres e o acesso universal a
energias limpas e sustentaveis

Caribe sustentavel

L 105.113.851 53,1
e resiliente

Adocao de solugdes inclusivas e sustenta-
veis para a conservagao, restauragao e uso
de ecossistemas e recursos naturais

Fonte: UN-MSDF, 2017.

A ONU também esta presente na regido através de diferentes agéncias e programas
como é exibido na Fig. 4, onde se destacam o PNUD, a OPS/OMS e o UNFPA por ter a
maior representacdo nos paises do CNIb. Da mesma maneira, Barbados, o Haiti, e Trini-
dade e Tobago sdo os paises que contam com o maior nimero de agéncias e programas
nos seus territérios, além de atenderem a outros paises da regido. No caso do Haiti,
tivemos a Missao de Estabilizacdo (MINUSTAH) criada em 2004 pelas Nagdes Unidas,
que contou com a participacdo de efetivos de varios paises da regido®.

%3No ano de 2017, o Conselho de Seguranca da ONU estabeleceu uma missdo de manutencdo da paz para fazer um
acompanhamento em Haiti (MINUJUSTH), a qual finaliza seu mandato em 2019.
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FIGURA 4. Sedes dos principais organismos do Sistema das Nac¢cdes Unidas no
Caribe néo lbero-Americano.

- Bartradan
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Fonte: Elaboracao propria, 2019, a partir de http://caribbeanun.org/

Barbados resulta um caso particular, devido a que este pais se torna a plataforma
ou porta de entrada para o Caribe Oriental para o caso da UNICEF, da OPS/OMS, da
ONU-Mulheres e para a UIT em toda a sub-regido; enquanto em cinco paises do CNIb
(Antigua e Barbuda, Dominica, Granada, Sao Cristovao e Neves, e Sao Vicente e Grana-
dinas) nao ha representagao de organismos da ONU, sem que isso afete as intervengdes
nestes paises.

Da mesma maneira, os paises do CNIb desenvolveram, ou estdo em processo de fazé-
lo, contextos integrais para conseguir o desenvolvimento sustentavel, como o indicou a
CEPAL em 2018; e alguns até avancaram no estabelecimento de mecanismos institucio-
nais especificos de coordenacao para os ODS como é o caso de: Bahamas, Belize, Haiti,
Jamaica e Santa Lucia.

e
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Este progresso institucional é evidenciado também nos paises do CNIb que ja apresen-
taram seus Relatérios Nacionais Voluntarios para o Férum Politico de Alto Nivel sobre o
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas. Belize foi o primeiro pais em fazé-lo
(em 2017), seguido pelas Bahamas (2018), a Jamaica (2018), a Guiana (2019) e Santa La-
cia (2019). Esta previsto que Sao Vicente e Granadinas®, e Trinidade e Tobago fagam o
mesmo em 2020.

Sobre a territorializacao da Agenda 2030, a CEPAL indica que no caso dos paises do CNIb
para os quais existem informacdes, o mais recorrente é que eles tenham avancado em
apenas uma das sete modalidades identificadas para tais propésitos, e é a socializacao
ou capacitacao. Desta forma, em Granada, Guiana, Jamaica, Suriname, e Trinidade e To-
bago sao identificadas iniciativas orientadas a socializagdo e a abertura de espacos de
dialogo sobre a Agenda 2030, com diferentes atores e funcionarios locais. No caso da
Jamaica, também se destaca a aplicacdo de instrumentos ou ferramentas para a incor-
poracao da Agenda 2030 em planos locais.

Por altimo, nesta breve secdo sobre as Nacdes Unidas, vale a pena destacar o papel
estratégico que cumpre a sede regional da CEPAL que atende o Caribe, a qual se encon-
tra localizada em Porto da Espanha (Trinidade e Tobago). Através dela sao realizados
varios encontros regionais entre funcionarios de governo para atender os mais diversos
temas de interesse da regido e, a partir dai, sdo produzidas e compiladas boa parte das
estatisticas e relatdrios em diferentes ambitos do desenvolvimento destes paises®®.

* Este pais serd, desde 2020, um dos dez membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Substitui
o0 Peru na cadeira da América Latina e o Caribe. O pais se tornou, de forma histdrica, no menor pais em fazer parte
de desse drgao.

% A CEPAL desenvolveu o Caribbean Development Portal, onde é possivel localizar informacées bdsicas, estatisticas
e institucionais dos diferentes paises do CNIb, bem como informacées recentes e, principalmente, relatérios e publi-
cacbes da CEPAL ou outros organismos internacionais desta regido. Esta disponivel em: http://www.caribbean.cepal.
org. Da mesma maneira, a CEPAL publica de forma digital The Hummingbird com os principais projetos, publicagées,
missées de assisténcia técnica ou investigacdo que realiza a Comissdo, e conta também com a Revista Focus do
Comité de Desenvolvimento e Cooperacdo do Caribe.

- e
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03

A Cooperac¢ao Sul-Sul e Triangular entre a
Ibero-América e os paises do Caribe nao
Ibero-Americano

3.1. PRINCIPAIS ANTECEDENTES DA COOPERAGAO IBERO-
AMERICANA COM OS PAISES DO CARIBE NAO IBERO-AMERICANO

Embora existam evidentes diferencas histéricas, geograficas, culturais e de organi-
zacgdo politica entre os paises do CNIb e os ibero-americanos, com o passar dos anos
foram se construindo, aos poucos, processos de intercimbio Sul-Sul entre ambas as
regides. Desde seus inicios, esta foi uma relacao caracterizada pelos baixos niveis de
conhecimento muatuo e, além disso, por ser recentes, ja que, enquanto varios paises
latino-americanos estdo chegando aos seus duzentos anos de vida independente, os
paises do CNIb o sdo ha pouco mais de meio século, no melhor dos casos, com exce¢do
do Haiti que conquistou sua independéncia no século XIX.

Em termos gerais, os antecedentes das relacdes de cooperagdo entre as duas regides
se encontram nos anos setenta e oitenta do século passado. Alguns paises ibero-ame-
ricanos comegaram a implementar politicas caribenhas que conseguiram concretizar
iniciativas de cooperacdo. Casos como Cuba, com agdes de cooperagdo técnica, cultural
e esportiva, o Brasil, com uma Comissdo Mista com Trinidade e Tobago (1971), o México
e a criacao da Comissao Mista com a CARICOM (1974), a Venezuela, com as acgdes do
Programa para o Caribe-Proca (1976), o posterior Pacto de Sao José*® (1980) ou o Fundo
de Cooperacdo para América Central e o Caribe da Colémbia (1982) sdo apenas alguns
exemplos das primeiras acdes de cooperacdo com o CNIb.

Durante os anos noventa, em um contexto de globalizagcdo da economia, comegaram a se
fortalecer as relagdes com a CARICOM através da assinatura de diferentes instrumentos
como o Acordo de Principios Multilaterais com a Venezuela (1993), o Acordo Basico com
a Secretaria Permanente do Tratado Geral da integracdo Econémica na América Central
(1993), um Acordo bilateral de cooperacao com a Colémbia (1994), o Chile (1996), a Argen-
tina (1998), entre outros.

% Os paises do CNIb beneficiados foram: Barbados, Belize, Haiti e Jamaica.
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Como dato relevante desses anos se destaca a criacao da AEC, o que possibilitou ampliar
as estruturas de integracdo do CNIb para paises hispanofalantes.

A chegada do século XXI trouxe novas dinamicas de acordo e integracdo na América La-
tina e o Caribe, onde os paises do CNIb tiveram maior presenca em cenarios como ALBA
(2004), PetroCaribe (2005), UNASUR pela Guiana e o Suriname (2010), e CELAC (2010), e
surgiram novos processos de integracdo e cooperacao entre ambas as regides.

Da mesma maneira, a partir do relatério de CSS da SEGIB, de 2007, é possivel identificar
com precisdo aqueles paises ibero-americanos que implementavam iniciativas de coope-
racao no CNIb (particularmente o Haiti), entre os quais se destacavam Argentina, Chile,
México, Uruguai, Venezuela, Brasil e Cuba.

Com o terremoto que atingiu o Haiti em 2010, os paises ibero-americanos forneceram
cooperagdo para atender essa situacdo de emergéncia e, a partir desse momento, reali-
zaram esforcos de cooperacdo orientados a reconstrugdo e, por sua vez, ao retorno a um
caminho de desenvolvimento, como indica a SEGIB. De acordo com essa fonte, um total
de seis paises ibero-americanos implementaram projetos bilaterais de CSS com o Haiti,
principalmente nos setores produtivos (33%) e sociais (29%). Também deve ser conside-
rada a ajuda de emergéncia que forneceu praticamente toda a regido.

3.2. EVOLUGAO DA COOPERAGAO SUL-SUL E TRIANGULAR
IBERO-AMERICANA COM O CNIB NO PERIODO 2011-2016

A partir dos dados que oferece o Relatério de CSS da SEGIB para o periodo 2011-2016,
é possivel estabelecer a evolucao e algumas tendéncias da CSS bilateral, triangular e
regional, salvo em raras exce¢des®, entre os paises da Ibero-América e o CNIb.

Como é exibido na Fig. 5, a evolugdo de CSS que inclui o CNIb superou a centena de
iniciativas em execucao por ano, com excec¢do de 2011, e teve um comportamento cres-
cente até 2013, ano em que os dados comegam a variar de ano para ano nas diferentes
modalidades de cooperagdo. A CSS bilateral explicou quase 75% das intervengdes em
execucdo; a CT por volta de 15%, enquanto as iniciativas regionais foram de*® pouco
mais de 10%.

*’Nesse periodo, a informacdo da CSS regional é a incorporacdo mais recente ao relatério de CSS da SEGIB, portanto,
ndo tem a mesma rastreabilidade que a CSS bilateral ou triangular com o CNIb. Da mesma maneira, esta agrupa
tanto programas quanto projetos regionais.

8 Ndo contamos com dados sobre CSS regional com os paises do CNIb para o ano de 20711, devido a que o relatério
da SEGIB de 2012 incorporou uma mudanca de abordagem em razdo da persisténcia de problemas conceptuais e de
sistematizacdo.

e
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FIGURA 5. Evolucédo das iniciativas de Cooperacdo Sul-Sul ibero-americanas em
execucdo com pelo menos um parceiro do CNlb. Anos 2011-2016.

]

163
160

140 LEE]

Tin 114

on

126
20 % e =
[ 1] J—
Al .H m
20 s 18 g 10 136 L) 15 I
. im Nm: BBz Nem Nml Ns
FiiiE]

20m 0 Hn4 2005 207

mm indcistivas bllaterals  wmm indclathvas Tiangulares  mem Inlclativas Reglonals  —s— Total CNIb

Fonte: Elaboracao propria, 2019 com base em dados SEGIB 2012-2018.

A CSS com o CNIb é explicada, em grande medida, pelos intercambios bilaterais - dinami-
ca muito semelhante a o que acontece na cooperacao |Ibero-americana - e é materializada
cada vez mais em projetos, do que em acdes de cooperacao. Ao longo do periodo 2011-2016,
estes projetos foram executados em diversas areas, com destaque no ambito social (setores
como salde, educacdo, e outros servicos e politicas sociais) como o mais recorrente na CSS
bilateral com o CNIb.

Embora o Haiti continue sendo o principal parceiro de CSS nesta regido, os quatorze paises
do CNIb participaram em alguma iniciativa de CSS durante o periodo 2011-2016. Com certe-
za, a relacdo de CSS com esta regido esta enquadrada em uma tendéncia de oferta muito
ampla desde Ibero-América para o CNIb. Somente em 2016 ha uma acao bilateral onde a
Jamaica assumiu o papel de parceiro oferecedor em temas de educagdo com a Colémbia.

Com relacdo aos projetos bilaterais executados com o CNIb entre 2011 e 2016, foram oito os
paises ibero-americanos oferecedores de tal cooperacdo; Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Cuba, Equador, México e Venezuela*. No entanto, se sdo examinadas as acdes bilaterais
durante o mesmo periodo, El Salvador, o Peru e o Uruguai também se somam aos paises
oferecedores de CSS com o CNIb.

I Este pais consta como oferecedor unicamente de um projeto com o Haiti no setor da construgdo, em 2016.

- e
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O Haiti foi sempre o principal parceiro dos projetos bilaterais de CSS, representando
20%, no minimo, e alcangando até mais de 50% do total das iniciativas em execugdo
porano no CNIb. Da mesma maneira, paises como Belize, a Guiana e a Jamaica também
tiveram uma participacdo destacada ao longo deste periodo. Bahamas é o pais com
menor participacao, embora registre iniciativas de cooperagdo com Cuba em temas de
saude.

Em termos de acgdes bilaterais de CSS, todos os paises do CNIb tém participacdo em
pelo menos duas intervencdes e se destacam por sua maior participacdo Belize, em
primeiro lugar, com o Haiti, Barbados, e Sao Cristévao e Neves, como é exibido na Fig. 6
para o periodo 2012-2016%°. Nesta modalidade de cooperacdo, as agdes (seminarios ou
workshops) que oferecem os paises ibero-americanos sao realizados, em alguns casos,
com varios paises do CNIb ao mesmo tempo, e com um tempo de execu¢do muito mais
pontual e limitado que no caso dos projetos bilaterais antes mencionados.

FIGURA 6. Distribuicado da participagcdo dos paises do CNlb nas acdes de CSS
bilaterais executadas. Anos 2012-2076.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2019, a partir de dados da SEGIB 2013-2018.

€00 relatério de CSS da SEGIB unicamente da CSS bilateral em nivel projetos para o ano de 2011. E a partir de 2012 que
as informacdes sdo especificadas em termos de projetos e aces bilaterais.
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Quanto a CT, foram diversas as formas de alianca e os parceiros de cooperagdo que participa-
ram em qualidade de primeiro e segundo oferecedor. Em geral, durante o periodo 2011-2016,
mais de uma dezena de paises ibero-americanos estiveram envolvidos em qualidade de pri-
meiro oferecedor, onde o Chile e a Argentina se destacam com a maior quantidade de iniciati-
vas executadas, enquanto que a Argentina e o México sdo os paises que sempre contaram com
iniciativas de CT em execugdo no CNIb durante esse periodo.

Conforme é indicado na Fig. 7, os parceiros que participaram em qualidade de segundo ofe-
recedor provém de diferentes regides do mundo. Oito paises europeus participaram em pelo
menos uma iniciativa de CT, onde a Espanha foi o maior parceiro. Desde a Asia, a Coreia e 0
Japao também se associaram a CT, sendo o Japdo, por muita diferenca, o pais mais impor-
tante e o principal parceiro de nagdes como a Argentina, o Chile e o México para triangular no
CNIb. Da mesma maneira, agéncias da ONU, organizaces intergovernamentais e organismos
internacionais também se associaram como segundos oferecedores nesta modalidade de coo-
peracdo. Outras formas de associacdo se apresentaram quando dois paises ibero-americanos
uniram esforcos para implementar iniciativas de CT com o CNIb. S3o os casos do Chile e do
México, e Cuba e o Brasil com o Haiti; El Salvador, o Chile, Belize; o Peru, o Brasil, Trinidade e To-
bago; ou o Chile, o Brasil, o Suriname, por mencionar algumas experiéncias. Outras iniciativas
também evidenciaram a participacdo de um pais ibero-americano como primeiro oferecedor
(Argentina), com atores regionais como a UNASUR ou fontes bilaterais de AOD, em qualidade
de segundos oferecedores, em beneficio do Haiti. Este é o caso do programa ProHuerta com
varios anos ja de implementacao neste pais caribenho.

FIGURA 7. Parceiros de Cooperacdo Triangular (papel segundo ofertante) com o
Caribe n&o Ibero-Americano. Anos 2011-2016.

Fonte: Elaboracgao propria, 2019, a partir de dados da SEGIB 2012-2018.
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Com relacdo aos receptores da CT, novamente o Haiti e Belize figuram como os paises que
contaram com mais iniciativas em execucdo durante o periodo 2011-2016. Outras nagdes
participaram em pelo menos uma iniciativa de CT como o Suriname (com o Chile), Trinidade
e Tobago (com o Peru), Santa Lucia (com a Argentina e o México), ou a Guiana (com o Brasil).
0 Unico caso em que um pais do CNIb teve o papel de primeiro oferecedor foi uma acdo da
Jamaica, junto ao BID, com o Peru em 2014. Vale a pena destacar que a CT realizada com o
CNIb é executada, em grande medida, através de projetos e acdes onde participam ao mes-
mo tempo varios paises do CNIb.

Finalmente, sobre os programas e projetos de CSS regional com o CNIb, o Haiti e Belize,
como parceiros individuais, se destacam sempre sobre as outras nagdes caribenhas. No
entanto, devido a que faz referéncia precisamente a uma cooperacdo regional, na imensa
maioria de ocasides se trata de uma dinamica de encontro permanente entre os paises ibe-
ro-americanos e os paises do CNIb. No caso particular de Belize, este se encontra geralmente
incluido nas atividades mesoamericanas, com paises centro-americanos mais a Republica
Dominicana.

Em termos gerais, a CSS com o CNIb ainda se encontra limitada a um conjunto ndo mui-
to amplo de paises ibero-americanos que encontraram na modalidade bilateral a principal
forma de implementar suas intervencdes com esses paises. Da mesma maneira, em quase
todos os casos, o Haiti constitui o principal parceiro receptor, com paises como Belize (onde
influi sua condicdo de pais mesoamericano), a Jamaica e, mais recentemente, outros parcei-
ros como Sao Vicente e Granadinas ou Santa Lucia.

Do total de iniciativas que informam os paises ibero-americanos no relatério de CSS da SE-
GIB, a cooperagao com o CNIb (pelo menos com um pais) sempre se encontrou entre 8%
e 13% do total das intervencdes em execugao por ano como é exibido na Fig. 8. Este nao
é um dado menor considerando os desafios e limitagdes que implica a implementacao de
acdes de cooperagao com os paises do CNIb, bem como o possivel nivel de sub-registro que
possa existir nas informacées, sempre que elas sejam informadas unicamente pelos paises
ibero-americanos.

Da mesma maneira, como foi observado acima, a CSS bilateral com esta regido esta orientada
principalmente para o ambito social e setores especificos de atividade como satde, educacdo e
outras politicas sociais (em 2016 representou aproximadamente 60%), com certeza, explicado
pelo importante papel que ainda tem o Haiti como parceiro receptor da CSS bilateral ibero-ame-
ricana. No entanto, vale a pena salientar como alguns temas cruciais para o desenvolvimento
do CNIb como meio ambiente e gestdo de risco de desastres tém niveis muito baixos de partici-
pagao na CSS bilateral entre ambas as regides (apenas 2,6% em cada caso para 2016).

- .
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FIGURA 8. Participacdo do CNIb nas iniciativas de CSS ibero-americanas em exe-

cucdo. Anos 2011-2016.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2019, a partir de dados da SEGIB 2012-2018.

3.3. PRINCIPAIS EXPERIENCIAS IBERO-AMERICANAS DE DIALOGO
E RELACIONAMENTO PARA A COOPERACAO COM O CARIBE
NAO IBERO-AMERICANO®!

Como parte da analise sobre o relacionamento com o CNIb, é possivel identificar varios
elementos recorrentes. Em primeiro lugar, é claro que em termos de governo, estes pai-
ses contam com estruturas de funcionamento pequenas, as quais sao responsaveis por
atender, ao mesmo tempo, diversos aspectos do desenvolvimento nacional, situacao
que se acentua, por motivos evidentes, nos paises de menor tamanho e populagao.

Em segunda instancia, embora os paises do CNIb contem com contextos de planeja-
mento para seu desenvolvimento claramente formulados no médio e longo prazo, o que
resulta fundamental no momento de conhecer e analisar suas prioridades e diretrizes
de desenvolvimento sustentavel, a disponibilidade e o manejo de dados e informacdes
em diversos aspectos do desenvolvimento nacional continuam significando um desafio
importante para o CNIb®. Isto é reconhecido, inclusive, pelos préprios paises nos seus
Relatérios Nacionais Voluntarios sobre a implementacao dos ODS.

 Durante o processo de elaboragdo do presente estudo foram contatadas as autoridades de cooperacdo de vdrios
paises ibero-americanos, com a obtengdo de resposta por parte de trés deles (a Argentina, a Colémbia e o Chile), casos
nos quais foi possivel obter maior detalhe nas informagées que apresenta esta secdo.

2 No seu relatério: “Financing for development challenges in Caribbean SIDS a case for review of eligibility criteria
for access to concessional financing”, o PNUD, em 2015, indicava como uma fraqueza critica nos paises do CNIb a
auséncia de dados estatisticos em muitos aspectos da economia e a sociedade, como consequéncia das inadequadas
capacidades com que contam a maioria dos sistemas estatisticos nestes paises.
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Por outra parte, é importante levar em conta os baixos niveis de presenca e represen-
tacdo diplomatica com que contam os paises do CNIb no mundo, e especificamente
na regido. Os casos do Haiti, da Jamaica, de Belize, e de Trinidade e Tobago poderiam
se destacar como os mais representativos do CNIb, embora a maioria das suas repre-
sentagbes em paises ibero-americanos sejam materializadas através de consulados
honorarios e algumas embaixadas, mas em muitos menos casos, como é exibido na
Tabela 5.

Da mesma maneira, exceto pelo caso de Cuba, do Brasil e da Venezuela, que tém em-
baixadas em mais da metade dos paises do CNIb, os outros paises ibero-americanos
contam com menos missdes residentes em tais paises, e sua representacao é feita
através de consulados honorarios principalmente ou, em menor medida, de embaixa-
das - algumas com segdes consulares - que funcionam em simultaneo para diferentes
nacdes do Caribe. Recentemente, paises como Argentina Colémbia, Chile, Cuba ou Mé-
xico também credenciaram seus novos embaixadores na CARICOM.

TABELA 5. Representacdes locais dos paises do CNlb na Ibero-América e da Ibe-
ro-América no CNlb.

Pais CNIb Miss6es em paises da Ibero-América | Missoes de palses da Ibero-Ameérica

Brasil (E), Chile (CH),

Argentina (CH), Chile (CH), Colémbia (CH), Cuba (E), Equador
Bahamas Cuba (E), Paraguai (CH), (CH), México (CH), Nicaragua (CH),
Republica Dominicana (CH) Panama (CH), Republica

Dominicana (CH), Uruguai (CH)

Argentina (CH), Brasil (CH), Chile
(CH), Costa Rica, Cuba (E), Equador
(CH), El Salvador (E), Guatemala
(E), Honduras (E), México (E),
Nicaragua (CH), Republica
Dominicana (E), Uruguai (CH)

Brasil (E), Chile (CH), Costa Rica (E),
Cuba (E), El Salvador (E),
Guatemala (E), Honduras (E),
Meéxico (E), Nicaragua (E),
Panama (E), Paraguai (CH),
Republica Dominicana (CH),
Venezuela (E)

Belize

‘——4
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Pais CNIb Misiones en paises de Iberoamérica | Misiones de paises de Iberoamérica
Granada Cuba (E), Republica Chile (CH), Cuba (E), México (CH),
Dominicana (CH), Venezuela (E) Nicaragua (E), Venezuela (E)

Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Cuba (E), Equador (CH), México (E),
Nicaragua (CH), Panama (E),
Paraguai (CH), Republica
Dominicana (E), Uruguai (C),
Venezuela (E)

Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Colémbia (E), Costa Rica (CH), Cuba
Haiti (E), Equador (E), Guatemala (E),

Meéxico (E), Republica Dominicana

(E), Uruguai (CH)

Santa Licia Cuba (E), Brasil (E), Chile (CH), Cuba (E),
Republica Dominicana (CH) México (E), Venezuela (E)
Sdo Vicente e Chile (CH), Cuba (E), Republica Chile (CH), Cuba (E), México (CH),
Granadinas Dominicana (CH) Nicaragua (E), Venezuela (E)
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Pais CNIb Misiones en paises de Iberoamérica | Misiones de paises de Iberoamérica

Brasil (E), Costa Rica (E), Argentina (E), Brasil (E), Chile (E),
Cuba (E), Equador (CH), Colémbia (E), Cuba (E), El Salvador
- Guatemala (E), Panama (E), (E), Guatemala (E), México (E),
U IEEERETELEHY Paraguai (CH), Peru (CH), Nicaragua (E), Panama (E), Peru
Republica Dominicana (CH), (E), Republica Dominicana (E),
Venezuela (E) Uruguai (CH), Venezuela (E)

(E) Embaixada * (C) Consulado** (CH) Consulado Honorario

* Em algumas ocasides, quando os paises ibero-americanos credenciam uma embaixada, ela
conta com uma secdo consular. Da mesma maneira, o quadro inclui unicamente as embaixadas
residentes nos respectivos paises, as quais funcionam em simultaneo para varios paises do
CNIb; casos que nao sao detalhados por questdes de espaco.

** 0 pais registra consulado, mas nao embaixada.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2019, a partir das informacdes publicas disponiveis dos Ministérios de
Relacdes Exteriores dos 33 paises relacionados.

Em sintonia com o anterior, também resultam limitados os mecanismos de negociagdo da
cooperagdo com os paises do CNIb. Ao contrario do que acontece com a CSS bilateral entre
o0s paises da |bero-América que geralmente é acordada em cenarios como as comissdes
mistas de cooperagdo, com uma programacao de iniciativas clara, uma distribuicdo de cus-
tos estimada, uns prazos de execuc¢do acordados e uns mecanismos de acompanhamento
estabelecidos, isto ndo acontece, em maior medida, com o CNIb. Também ndo existe a
mesma quantidade de acordos de cooperacdao com o CNIb, como ha entre os membros da
comunidade ibero-americana.

Por esta razao, é frequente que os encontros de chefes de Estado e de Governo, ou as
visitas de funcionarios de alto nivel dos respectivos governos se tornem a principal ori-
gem das iniciativas, ou pelo menos das demandas de cooperacio que os paises do CNIb
realizam a comunidade ibero-americana. Isto exige um exercicio técnico posterior para sua
materializacao, liderado geralmente desde as entidades reitoras da cooperagao nos paises
ibero-americanos, onde a capacidade de resposta por parte das contrapartes caribenhas,
mais adiante, ndo resulta sempre a mais expedita.

Neste sentido, alguns paises da regido avangaram com acdes estratégicas de didlogo e rela-
cionamento mais propositivas, a fim de complementar o cendrio previamente estabelecido,
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com o objeto de concretizar acdes de cooperacao com o CNIb, que podem ser consideradas
da ordem politica em alguns casos ou mais do nivel técnico em outros.

Entre as primeiras, é possivel identificar alguns processos de negociagdo que sao realizados
com o CNIb no nivel regional, como sao as cdpulas com a CARICOM. E o caso do México, pais
que iniciou este processo em 2010, e acolheu o seu quarto e tltimo encontro em 2017 (Cida-
de de Belize); bem como o Brasil que também realizou a cipula com a CARICOM em 2010
(Brasilia). Cuba, por seu lado, realizou a | Cipula Ministerial com a CARICOM em 2002, e a VI
e tltima em 2019 (Georgetown); experiéncia muito semelhante iniciou a Colémbia, pais que
convocou a | Capula Ministerial com a CARICOM em 2019 (Cartagena).

Este tipo de negociagbes permite, ja no nivel técnico, a materializagao de iniciativas de
cooperagdo através dos conhecidos cenarios de comissdes mistas de cooperacdo. Existem
algumas experiéncias de paises como o México, pais que realizou sua primeira comissao
deste tipo com a CARICOM em 1990, e implementa atualmente o sétimo programa de coo-
peracdo com a CARICOM 2017-2019, bem como Cuba, que estabeleceu sua comissdo mista
com a CARICOM em 1993.

Por sua parte, o Chile realizou a primeira comissdo mista com a CARICOM em 2003 e em
2012 a mais recente, além disso implementou o programa de cooperagao com a CARICOM
2015-2018. Enquanto a Colémbia acordou, durante a | Capula de 2019, realizar a primeira
comissdo mista de cooperagao com a CARICOM no primeiro trimestre de 2020. No entanto,
uma limitacdo que se torna evidente neste tipo de mecanismos é a falta de regularidade e
frequéncia com que sdo convocados, o que dificulta avangar em processos mais sustenta-
veis de cooperagao com o CNIb®.

Neste sentido, alguns paises também projetaram estratégias proprias de aproximacao do
CNIb, de forma que seja possivel dinamizar os processos de cooperagao entre estes paises.
Uma delas foi o envio missées de diagnéstico, formadas por especialistas setoriais nas areas
demandas pelos paises do CNIb, como forma de precisar pedidos de CSS com estes paises
(0 caso do Chile).

Da mesma maneira, promover o didlogo e o encontro com varios paises do CNIb e com sede
em um deles permitiu (o caso da Argentina) a identificacao e priorizacdo direta de projetos
regionais em setores especificos com as préprias contrapartes caribenhas, o qual procura
aumentar os niveis de execucao das iniciativas priorizadas. O projeto e a implementacao

% Embora em menor medida, sdo realizadas as comissées mistas bilaterais com paises do CNIb, como é o caso de
Meéxico-jamaica (2019), Colémbia-Jamaica (2016).

e
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de estratégias regionais de CSS (o caso da Colémbia com a Estratégia Caribe) também
permitem ao pais concretizar uma abordagem regional para estes paises, com areas de
cooperacdo mais definidas e que buscam, como nos casos anteriores, melhorar a imple-
mentacdo de iniciativas de cooperagdo com o CNIb.

De forma complementar, existem outros mecanismos que permitem ampliar as relagdes de
cooperagao com o CNIb. Esse é o caso do Fundo Chile contra a Fome e a Pobreza, estabele-
cido em 2011, onde sdo implementadas iniciativas com Belize (setor agropecuario), o Haiti
(agropecuario, educacao, politicas sociais, etc.), a Guiana (de extracdo), a CARICOM (meio
ambiente), Barbados, e Trinidade e Tobago (gestao de desastres) entre outras, com a parti-
cipacdo de organismos da sociedade civil chilena®.

Da mesma maneira, experiéncias como o fundo criado por México e a FAQ, em 2018, para a
adaptacao e a resiliéncia @ mudanca climatica no Caribe, buscam financiar iniciativas que
consigam transformar a agricultura, os sistemas alimentares e a ruralidade do CNIb®.

Da mesma maneira, as diversas iniciativas de formagao académica (bolsas) que os paises
da regido oferecem a cidadaos do CNIb, juntamente com os processos de ensino do espan-
hol como segunda lingua (os casos da Colombia, do Chile ou do México), complementam
este contexto de possibilidades a través do qual alguns paises da regido conseguiram ma-
terializar seus esforgos de cooperacdo com o CNIb, onde a maior parte do esforgo financeiro
sempre é por conta do parceiro ibero-americano.

Em termos regionais, o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperagdo
Sul-Sul (PIFCSS) também realizou exercicios de aproximagao com o CNIb. Em primeiro lu-
gar, celebrou um encontro ao qual assistiram nove paises dessa regiao, com o objetivo de
promover uma aproximacdo entre ambas as regides e coordenar acées que permitam infor-
mar dados de CSS desses paises ao Relatério Anual de CSS da SEGIB. O workshop realizado
na sede da CARICOM, em 2014, evidenciou como uma fraqueza importante nestes paises
sua arquitetura institucional, bem como a falta de informacées e sistemas de registro em
termos de CSS.

Posteriormente, e como resultado deste primeiro exercicio, foi realizada uma visita de
diagnoéstico a Sao Cristévao e Neves em 2016, oportunidade na qual foram discutidos no-
vamente os temas relacionados com o Relatério de CSS da SEGIB e o papel do PIFCSS no
apoio para a coleta de dados. Entre as principais conclusdes de ambos os encontros, se

0 fundo também contribuiu com recursos financeiros em situacées de emergéncia em Antigua e Barbuda, Domini-
ca, Santa Lacia, Suriname e Haiti em 2017, e em anos anteriores.
% Mecanismo que deriva dos compromissos da IV Cipula México-CARICOM de 2077,

- e



84 PIFCSS

destaca a dificuldade dos paises do CNIb de gerar dados e relatérios sobre CSS, e a missao de
2016 expressou claramente como uma aproximacdo baseada apenas na obtencao de dados
para o Relatério de CSS ndo necessariamente representa um incentivo eficaz para conseguir
uma associacdo virtuosa com estes paises, mas pelo contrario, poderia inclusive dificultar
eSSe processo.

Sem duivida, existe um caminho ja percorrido por alguns paises ibero-americanos que, com
diferente grau de profundidade e com base em suas capacidades e possibilidades, per-
mitiu construir suas relacdes de cooperacao com o CNIb, apesar dos evidentes desafios e
dificuldades que é necessario enfrentar nesta regido, que incluem assuntos politicos como
a menor quantidade de instrumentos ou acordos de cooperagdo que possam existir com o
CNIb, os escassos mecanismos de acompanhamento técnico da cooperagdo que existem
com os parceiros caribenhos, as diferengas em tamanho e organizacdo das estruturas go-
vernamentais do Caribe, e as questfes mais operacionais como o limitado financiamento,
as barreiras idiomaticas ou até as dificuldades de acesso aos paises do CNIb.

3.4. A COOPERACAO SUL-SUL E TRIANGULAR IBERO-AMERICANA
MAIS RECENTE COM O CARIBE NAO IBERO-AMERICANO: INICIATIVAS
EM EXECUGAO ANO 2017

Os ultimos dados informados pelos paises da comunidade ibero-americana a SEGIB,
correspondentes as iniciativas de cooperacdo em vigor no ano de 2017, permitem apre-
sentar o panorama mais recente de CSS e CT com os paises do CNIb, que continuam
mantendo uma tendéncia muito semelhante a da cooperacdo entre ambas as regides
durante os ultimos anos.

A CSS (bilateral, regional e triangular) esteve por cima das cem iniciativas em execugao,
com um comportamento que permaneceu semelhante, além de um par de projetos no
nivel regional (33 em 2017 em comparacdo com 28 em 2016). Os dados no plano bilateral
e triangular em termos de projetos foram os mesmos que no ano de 2016, com 90 inicia-
tivas bilaterais e 15 triangulares em execugdo ou cuja execucao finalizou em 2017.

No plano bilateral, 89 iniciativas foram constituidas em ofertas de cooperacdo para os pai-
ses do CNIb, explicada por sete paises da regido (Argentina, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador,
México e Venezuela) como é exibido na Fig. 9. Deste universo, 85% corresponderam a pro-
jetos de CSS, enquanto 15% restante foram ac¢des de CSS, algumas realizadas com mais de
um pais do CNIb ao mesmo tempo. Novamente, foi registrada uma ocasido onde a Jamaica
teve o papel de oferecedor.



85 PIFCSS

FIGURA 9. Iniciativas bilaterais de Cooperacdo Sul-Sul oferecidas ao CNlb, de acor-
do com o pais ibero-americano. Ano 2017.
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2019, com dados da SEGIB.

A cooperacao bilateral com o CNIb se encontra distribuida entre os diferentes ambitos
de atuacdo estabelecidos no espaco ibero-americano como é exibido na Fig. 10. O
ambito social se destacou como o mais relevante com 57% das iniciativas; com edu-
cacao e salde como seus setores de atividade mais dinamicos. O ambito econdmico
explica 16% dos intercambios, principalmente pela implementacao de iniciativas no
setor agropecuario. Por Gltimo, é importante destacar como apenas um projeto foi
executado no setor de gestao do risco (pertencente ao ambito de meio ambiente)
entre a Argentina e a Jamaica.

FIGURA 10. Distribuicdo das iniciativas de CSS bilaterais, de acordo com o ambito
de atuacdo. Ano 2017.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2019, com dados da SEGIB.
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Com relagdo a CT, foram implementados 15 projetos durante 2017, que tiveram como
primeiro oferecedor ao México em sete ocasides, o Chile (5), o Chile com El Salvador (1),
e a Argentina e El Salvador em uma ocasido cada um. No papel de segundo oferecedor,
com os parceiros bilaterais e multilaterais de cooperacdo tradicional, se destacam o
caso do Brasil, do Chile (com a OPS) e de El Salvador, que participaram também em
uma iniciativa nessa condicdo, respectivamente. Em termos de receptores, o Haiti foi
o principal beneficiario com pouco menos de 50% das iniciativas, seguido por Belize
com 27%.

A CSS regional teve um leve aumento de iniciativas em 2017, em comparacdo com 2016.
Nesta modalidade, os paises do CNIb participaram em 33 programas ou projetos com
parceiros ibero-americanos como o México, a Colémbia e o Chile. Da mesma maneira,
diversos organismos regionais como o SICA, a CEPAL, a SECGIB, a OIT, entre outros, par-
ticiparam de tais iniciativas. Setorialmente, embora o ambito social, com o econémico,
continue sendo o mais importante (24,5%), o ambito de atuacao ambiental também
ganhou maior relevancia (21%).

Por dltimo, a Fig. 11 apresenta o panorama geral de um possivel alinhamento/contri-
bui¢do com as iniciativas de CSS entre ambas as regides em 2017 com um ODS principal,
de acordo com a sua modalidade de implementacao. E possivel evidenciar como no plano
bilateral a maior relevancia pertence aos 0DS 4 (educacao), 3 (satde) e 16 (paz, justica e
instituicdes sdlidas), enquanto em termos de CT se destaca o ODS 16, seguido pelo ODS
2 e depois ha uma distribuicdo muito semelhante entre os ODS 3, 4, 8, 9 e 12. Na CSS
regional, o ODS 16 novamente se destaca de maneira importante, seguido pelo ODS 8, 4
e 3, principalmente.

Esta analise busca ser uma primeira contribuicdo que permita definir, priorizar, alinhar,
ajustar ou aprofundar setorialmente as relagdes de CSS com o CNIb, em termos de sua
contribuicdo para o cumprimento da Agenda 2030, e as prioridades que os paises do
CNIb também tém, de acordo com seus préprios avancos e desafios a respeito dessa
agenda de desenvolvimento global.
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FIGURA 11. Distribuicdo das iniciativas de CSS entre a Ibero-América e o CNlb, de
acordo com sua possivel contribuicado a um ODS principal. Ano 2017.
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Fonte: Elaboracao propria, 2019, a partir de dados da SEGIB.
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04
Reflexdes e analise finals

0 CNIb representa um conjunto de paises com uma série de caracteristicas préprias em
termos de desenvolvimento, bem como de relacionamento com o mundo. Estas nacdes
enfrentam importantes desafios em termos de desenvolvimento, marcados sempre
pelos altos impactos que geram os desastres naturais nos seus territorios.

Da mesma maneira, contam com estruturas de governo mais limitadas em tamanho e
em capacidade de resposta, se comparadas com boa parte da comunidade ibero-ame-
ricana, sem mencionar as fraquezas que ainda evidenciam em matéria de informacdes
e dados na sua gestao publica, bem como as poucas representagdes diplomaticas com
que contam no exterior. A Tabela 6 apresenta uma sintese consolidada das principais
varidveis da institucionalidade e a arquitetura da cooperagdo no CNIb. Isto permite a co-
munidade ibero-americana analisar, nos niveis bilateral e regional, as possibilidades de
cooperagdo com estes paises, e 0s mecanismos sub-regionais de didlogo e acordo.

TABELA 6. Institucionalidade e cooperacdo em paises e mecanismos do CNlb

Institucionalidade e
Cooperacao no CNIB
(paises e mecanismos

sub-regionais)

v v v viIv
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Institucionalidade e
Cooperacao no CNIB
(paises e mecanismos
sub-regionais)

v Sim, conta x Naoconta . Sem dados

Fonte: Elaboragdo propria, 2019, a partir de informacdes fornecidas por CARICOM, AEC, OECO, An-
tigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Granada, Haiti, Jamaica, Sdo Cristovao e Neves, e Sdo Vicente e
Granadinas. As informacdes dos paises restantes foram obtidas a partir de fontes secundarias.

Com o anterior, existem consideragcdes que vale a pena ter presente no momento de
aprofundar a aproximacao e o relacionamento com o CNIb, nos planos bilateral e regio-
nal. Em primeiro lugar, torna-se fundamental conhecer o processo de planejamento que
estes paises realizam através de instrumentos orientadores de médio e longo prazo, a
partir dos quais seja possivel identificar suas principais prioridades e apostas de des-
envolvimento para os préximos anos. Pode parecer menor, mas conhecer seus planos,
estratégias e objetivos de desenvolvimento deveria ser um primeiro passo para se aproxi-
mar da regiao.

Porisso, a Tabela 7 oferece um primeiro panorama que cruza as areas de desenvolvimen-
to priorizadas pelos paises do CNIb em suas diferentes ferramentas de planejamento
em vigor, com os ambitos de atuacao e setores de cooperacdo acordados no espaco ibe-
ro-americano, onde se evidencia a coincidéncia desses paises em areas como politicas
sociais, fortalecimento institucional, gestao de financas publicas e meio ambiente, este
Gltimo associado fundamentalmente aos temas de mudanca climatica e resiliéncia.

- e
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TABELA 7. Prioridades tematicas dos planos e estratégias de desenvolvimento em
vigor nos paises do CNlb, de acordo com o ambito e o setor de atividade.

Ambitos de atuacdo e setores de
atividade priorizados nos planos e
estratégias de desenvolvimento do CNIb

= 11T

Fonte: Elaboracao propria, 2019, a partir dos planos e estratégias de desenvolvimento dos paises
relacionados.

v

Ainda no plano bilateral, alguns paises do CNIb, conforme detalhado no capitulo um,
identificaram areas especificas onde eles consideram que se encontram suas principais
necessidades ou demandas de CSS/CT, as quais poderiam ser abordadas com os paises
da comunidade ibero-americana. Um total de oito paises indicaram como prioridade o
ambito de atuacdo econdémico, associado a diversos setores como energia, agricultura,
empresas, etc.
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Da mesma maneira, o ambito social resulta ser o segundo em importancia setorial, des-
tacando os temas de educacgdo e saide como prioritarios. Em menor medida, aparece o
ambito ambiental (Bahamas e Granada), enquanto nenhum dos paises priorizou o ambito
de trabalho associado ao fortalecimento institucional.

Estas informacdes deveriam ser Gteis para examinar em que medida se encontra alin-
hada a atual CSS e CT com as areas que os proprios paises do CNIb manifestam serem
prioritarias para eles. Da mesma maneira, poderia se tornar um insumo para novos paises
ibero-americanos que estejam interessados em ampliar suas dindmicas de cooperagdo
com o CNIb. A Fig. 12 consolida um primeiro exercicio de priorizacdo setorial com relagdo
aqueles paises que forneceram as informacdes para o presente estudo.

FIGURA 12. Principais ambitos de atuacdo identificados pelos paises do CNIb para
aprofundar as relacdes de CSS/CT com a Ibero-América.

| Sodal B EconGmico m Melo Amblente

Fonte: Elaboracao prépria, 2019, a partir de informacées fornecidas por Antigua e Barbuda, Bahamas,
Belize, Granada, Haiti, Jamaica, e Sao Vicente e Granadinas.

Além do setorial, neste ambito bilateral também é considerado importante poder propi-
ciar um dialogo e intercambio entre aqueles paises da comunidade ibero-americana que
vém implementando acées de CSS e CT com o CNIb. Como foi indicado no capitulo trés,
existem diversos instrumentos, mecanismos e ferramentas politicos, e principalmente

técnicos, que estes paises implementam e que se forem socializados poderiam conseguir
alguns propdsitos.
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Primeiro, intercambiar licdes aprendidas entre os préprios paises na sua cooperagdo com
o CNIb. Segundo, evitar duplicidades de acdo levando sempre em conta como é limitada
a capacidade humana, técnica e financeira de resposta por parte do CNIb; e terceiro, in-
dicar um caminho aos paises ibero-americanos interessados em iniciar sua aproximacao
e relacionamento com o CNIb.

Neste mesmo sentido, resulta fundamental o papel de cada uma das embaixadas
dos paises ibero-americanos neste tipo de cenarios algo complexos. A participacao,
0 apoio, a difusdo e a interlocucdo que podam liderar nos respectivos paises do CNIb
permitirdo preencher um dos tantos espagos vazios de informacao e desconhecimento
que existem nesses paises sobre a cooperacgdo e as dinamicas préprias da Ibero-Amé-
rica. Sua capacidade de dialogo com as autoridades de cooperagdo nesta regido sera
importante para ir construindo, aos poucos, relacées sélidas e robustas como hoje ja
existem na Ibero-Ameérica.

No plano regional, o universo de atores e possiveis contrapartes no CNIb parece ser mais
amplo gue no plano bilateral. Como bem foi especificado no capitulo dois, com os me-
canismos regionais como a CEPAL, a OEA, a CELAC, o SELA, etc., o Caribe conta com
um importante nivel de organizagao em termos de dialogo politico e acordo, sendo a
CARICOM e a AEC seus maximos expoentes. Além disso, conta com uma boa quantidade
de organismos e mecanismos especializados com experiéncia também em dinamicas de
cooperagdo, com os quais também podem ser aprofundados processos de CT.

A CEPAL resulta ser um espaco de abundante trabalho e com informacées muito va-
liosas sobre o Caribe - com sede regional em Trinidade e Tobago - que lidera diversas
iniciativas em prol do seu desenvolvimento, e até propée novos mecanismos para seu
financiamento. E, ao mesmo tempo, um cenario onde se unem todos os paises da Co-
munidade ibero-americana, com os quatorze paises do CNIb, e onde atualmente Cuba,
um pais do Caribe, membro do PIFCSS, exerce a presidéncia atual do Comité de CSS

Com a CEPAL, a OEA representa também um espaco de dialogo que implementa diversos
mecanismos que promovem a cooperacado, e organiza o forum de didlogo entre as altas
autoridades de cooperacao de ambas as regiées onde o CNIb participou com diferentes
niveis de representacdo. Além disso, a OEA se encontra localizada, junto a CEPAL, no
pais onde os paises do CNIb tém maior nivel de representacado diplomatica.
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Da mesma forma, existe um grande nimero de organizacdes regionais no CNIb, detal-
hadas no capitulo dois, que podem servir como parceiros de cooperacao para 0s paises
ibero-americanos no nivel regional e triangular. De fato, com elas, ou a través delas, ja
foram implementadas iniciativas de cooperacdo entre Ibero-América e o CNIb.

A Tabela 8 apresenta uma sintese das prioridades setoriais em vigor dos trés organismos
regionais mencionados (CARICOM, AEC e OECO), bem como das principais organizacoes
do CNIb, o que permite evidenciar como os temas de politicas sociais novamente sao
recorrentes, com um maior nimero de setores no ambito econémico, em comparagao
com o nivel bilateral. lgualmente, os temas ambientais, e particularmente aqueles asso-
ciados a gestao de desastres, adquirem mais importancia para abordar no nivel regional,
antes que bilateral.

TABELA 8. Prioridades tematicas em vigor nos principais mecanismos/organismos
(sub-)regionais ou extrarregionais com presenc¢a no Caribe ndo Ibero-Americano.

Mecanismos/organismos de dialogo, acordo, integracdo e outros

Mecanismos
de didlogo Outros mecanismos/organismos sub-regionais
eacordo

Ambitos de atuacio e setores de '§ _
atividade do espaco ibero-americano e E
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Mecanismos/organismos de dialogo, acordo, integracao e outros

Mecanismos
de didlogo Outros mecanismos/organismos sub-regionais
eacordo

Ambitos de atuacdo e setores de E .
. . . o B=)
atividade do espaco ibero-americano " 5
c o
(1] -
(= =
Q << = < w 1]
T =}
sz 2R &g L8 58
SE S ] e
s =}
o (&)
o (=}
=4 @
<
o
Energia V|V
Transporte v v
Emprego v
Econdmico
Agricultura v
Turismo v v
Comércio v v
Fortalecimento
de instituicdes e v V|V
Fortalecimento  politicas
institucional
Gestao de v
financas publicas
Meio ambiente VA RA R v v
Meio ambiente -
Gestao de v v v v
desastres
Outros v v v

Fonte: Elaboracao prépria, 2019.

Em perspectiva, a CARICOM e a AEC por incluir os quatorze membros do CNIb em es-
tudo, surgem como 0s espacos mais relevantes para pensar um maior relacionamento
entre ambas as regides. Em ambos os mecanismos é possivel encontrar unidades de
cooperacdo, assisténcia técnica ou mobilizacdo de recursos (inclusive também o tem a
OECO), bem como estratégias de planejamento regional, onde existe uma priorizagcao
setorial para o trabalho nesses mecanismos. As trés organizagdes também identificaram
os temas prioritarios para a CSS/CT com a Ibero-América, a qual apresenta resultados

e
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muito semelhantes aos estabelecidos pelos préprios paises no nivel bilateral. A Fig. 13
apresenta a priorizacdo tematica realizada pela CARICOM, a AEC e a OECO para avancar,
no plano regional, em termos de cooperacao regional com a Ibero-América.

FIGURA 13. Principais d&mbitos de atuacao identificados por mecanismos de didlogo
do CNIlb para aprofundar as relacdes de CSS regional com a Ibero-América.

1] i1 ] 20 o 40 50 B0 F 1] a0 a0 glu]1]
| Sodal B Econfmico | Melo Amblente

Fonte: Elaboracion propia 2019, a partir de la informacién suministrada por AEC, CARICOM y OECO.

Neste sentido, a partir das descobertas da presente investigacao, se considera que
através da AEC seria possivel facilitar uma primeira aproximacao do CNIb, a partir das
seguintes consideracdes. Em primeiro lugar, dentro dos seus membros se encontram
0s quatorze paises do CNIb, bem como quase uma dezena de paises ibero-americanos
(membros também do PIFCSS), o que ndo acontece com a CARICOM nem na OECO.

Da mesma maneira, a AEC é a Unica organizagdo sub-regional que conta, no momento,
com um espac¢o como a Reunido Anual de Cooperacao, Gtil para explorar possibilidades
de aproximacao adicionais, onde a Organizacdo manifesta interesse em que participe a
comunidade ibero-americana representada no PIFCSS. Por Gltimo, questdes mais rela-
cionadas com a operacao, como o bilinguismo incorporado na AEC, também poderiam
facilitar o relacionamento entre ambas as regides.

Isto ndo implica que nao seja importante explorar também com a CARICOM e a OECO
espacos de didlogo que permitam fortalecer a CSS e a CT entre ambas as regides. Da
mesma maneira, em todos 0s casos, e com todos os organismos do Caribe, resultara
conveniente compartilhar os avancos, documentos, o Relatério de CSS da SEGIB, bem
como toda informacdo que possa ser util para ir fechando as lacunas de desconheci-
mento entre ambas as regides. Considerando que este estudo conseguiu identificar os
diretores e responsaveis pelas unidades de cooperagdo dos trés primeiros organismos,
vale a pena ndo perder tal aproximacao inicial.

- e
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Estas analises setoriais permitem contar com um panorama mais claro das prioridades
tematicas no CNIb em termos de desenvolvimento e, em alguns casos, especificamen-
te de cooperagdo. Da mesma maneira, permite evidenciar as coincidéncias e, ao mesmo
tempo, 0s novos temas que sao incorporados em uma agenda mais regional, e que po-
dem orientar a comunidade ibero-americana em suas futuras decisdes de cooperagdo
com esta regido.

Também pode resultar atil, para efeitos de continuar aproximando as duas regides,
considerar a participacdo ibero-americana em espacos regionais que ja se encontram
no CNIb e que podem fortalecer esta aproximacao. O préprio PIFCSS podera considerar
a possibilidade de abrir alguns dos seus espagos do nivel técnico a participacdo de al-
gum(ns) pais(es) ou mecanismos do CNIb, pelo menos para que eles possam conhecer
o amplo trabalho acumulado como regido em mais de dez anos de participagdo no
Programa, bem como a diversidade de recursos com que ele conta.



97 PIFCSS

Bibliografia

AEC (2017). Conferencia inaugural de cooperacion de la Asociacion de Estados del Caribe. Marzo. La Habana.

AEC (1997). Acuerdo No. 9/07 que enmienda el Acuerdo no. 4/96 el cual aprueba las reglas de operacion del
Fondo Especial de la Asociacion de Estados del Caribe. Enero 26. Ciudad de Guatemala.

AEC. (1994). Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe. Cartagena de Indias. Marzo.

AEC. (2007). Acuerdo No 9/97 que enmienda el Acuerdo no. 4/96 el cual aprueba las reglas de operacion
del Fondo Especial de la AEC. XXI Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros. Enero. Ciudad de Guatemala.

AGCID (2015). Cooperation Chile - Caricom Program 2015-2018. Santiago.

Alleyne, D. (2019). “Towards sustainable development in Caribbean SIDS". XIX Meeting of the Caribbean
Committee of the Caribbean Development and Cooperation Committee. Trinidad and Tobago. 17 May.

BCCO (2017). Eastern Caribbean Central Bank. Strategic Plan 2017-2021. Basseterre

Banco Mundial (2019). Datos | Ayuda oficial neta para el desarrollo recibida (USS a precios actuales). Grupo
Banco Mundial.

Banco Mundial (2016). World Bank Group Engagement with Small States: Taking Stock. Washington, DC.
BDC (2019). Annual Report 2018. June. Barbados.

BDC (2019).Country Economic Review 2018. St Kitts and Nevis.
BDC (2019).Country Economic Review 2018. Suriname.

BDC (2018). Financing the blue economy. A Caribbean development opportunity. Barbados.

BDC (2018). Regional Economic Summary 2018. Barbados.

BDC (2018). Special Development Fund 2018. Barbados.

BDC (2016). The Basic Needs Trust Fund (BNTF) More than 35 years strong. May. Barbados.

BDC y UNICEF (2018). Caribbean Early Childhood Development Good Practice Guide.

Byron, ). (2014). Caricom Foreign Policy Since 2009: A Search for Coherence in National and Regional Agen-
das. En Bonilla, A. (Edit.) La CELAC en el escenario contemporaneo de América Latina y del Caribe. FLAC-

SO-CAF, pp. 79-100.

CARDI (2018). Strategic Plan 2018-2022: Building a productive and resilient regional agriculture sector. Port
of Spain.

CARICOM (2015). Brief on technical cooperation relationships of the Caricom Secretariat. March. Guyana.

e




98 PIFCSS

CARICOM (2015). Caricom Development Fund Strategic Plan 2015-2020. September. Guyana.

CARICOM (2014). Strategic Plan for the Caribbean Community. 2015-2019: Repositioning Caricom. July.
Guyana.

CELAC (2018). Plan de accién conjunto de cooperacion en areas prioritarias Celac-China (2019-2021). Foro
Celac-China. Enero. Santiago.

CELAC (2013a). Decision adoptada por las Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAD) sobre |la ampliacion de la Troika. Enero 28. Santiago.

CELAC (2013b). Documento base: Cooperacion para el desarrollo de la Celac: Potencialidad y necesidad de la
Cooperacién Sur-Sur. V RCN Doc. 17. Mayo.

CELAC (2011). Declaracién de Caracas. Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
Diciembre 3. Caracas

CDEMA (2019). Major hurricane Dorian. Situation report no. 18. September 27, 2019. Barbados.

CDEMA (2014). Regional Comprenhensive Disaster Managment Strategy and Results Framework 2014-
2024. Barbados.

CEPAL (2019a). La Inversion Extranjera Directa en América Latinay el Caribe. LC/PUB.2019/16-P. Santiago.
CEPAL (2019b). The Hummingbird. Volume 6. Issue 4. April.

CEPAL (2019c). The Hummingbird. Volume 6. Issue 5. May.

CEPAL (2019d). Territorializacion de la Agenda 2030. Observatorio Regional de Planificacion para el Desarro-
llo de América Latina y el Caribe. Nota de Planificacién para el Desarrollo N°1.

CEPAL (2018a). Informe del XXXVI periodo de sesiones. LC/SES.37/17. 26 de julio. La Habana.

CEPAL (2018b). Informe de las actividades de Cooperacion Sur-Sur llevadas a cabo desde el XXXVI periodo
de sesiones. LC/SES.37/10. 26 de abril. La Habana.

CEPAL (2018c). Nuevos desafios y paradigmas: Perspectivas sobre la cooperacion internacional para el de-
sarrollo en transicion. LC/PUB.2018/16. Santiago.

CEPAL (2018d). The Caribbean Outlook. LC/SES.37/14/Rev.1. Santiago

CEPAL (1975). Documentos oficiales 590 periodo de sesiones. Resolucién 358 Creacion del Comité de Desa-
rrollo y Cooperacién del Caribe.

DFID (s.f.) Department for international Development Caribbean.

Gaztambide-Giegel, A. (2000). Identidades internacionales y cooperacion regional en el Caribe. Revista
mexicana del Caribe, 9, 6-38.

Gouvernement de la République d’ Haiti (2012). Plan Stratégique de Développement d’ Haiti. Pays émergent
en 2030. Mai.

Government of Antigua and Barbuda (2019). Central Government Ministries’ Business Plans. Estimates
2019.

- e



99 PIFCSS

Government of Antigua and Barbuda (2015). Medium-Term Development Strategy 2016 to 2020. Ministry of
Finance and Corporate Governance.

Government of Barbados (2013). Barbados Growth and Development Strategy. 2013-2020. Ministry of Fi-
nance and Economic Affairs.

Government of Belize (2010). National Development Framework for Belize 2010-2030. Horizon 2030.

Government of Belize (2017). Belize's Voluntary National Review for the Sustainable Development Goals
2017.

Government of Dominica (2018). Economic and Social Review 2018-2019. Ministry of Planning and Econo-
mic Development.

Government of Grenada (2015). Strategic Development Plan 2030.
Government of St. Christopher and Nevis (s.f.). Budget address 2019.

Government of St. Vincent and the Grenadines (2013). National Economic and Social Development Plan
2013-2025.

Government of The Bahamas (2018). Voluntary National Review on the Sustainable Development Goals.
July.

Government of The Bahamas (2017). Vision 2040 National Development Plan of The Bahamas. 2nd Wor-
king Draft. 15th May.

Government of the Cooperative Republic of Guyana (2019). Guyana First Voluntary National Review. Hi-
gh-Level Political Forum on Sustainable Development. July.

Government of the Cooperative Republic of Guyana (2017). Green State Development Strategy Vision 2040.
March.

Government of the Republic of Suriname (2017). Policy Development Plan 2017-2021. January.

Government of the Republic of Trinidad and Tobago (2016). Vision 2030 National Development Strategy
2016-2030.

Government of Saint Lucia (2019). Voluntary National Review Report on the implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development. July.

Gobierno de Cuba (2019). Declaracion adoptada al concluir Ia VI Reunion de Ministros de Relaciones Exterio-
res de CARICOM y Cuba. Georgetown, Guyana. Noviembre.

Gobierno de Chile (2019). Iniciativas de cooperacién del Fondo Chile. Santiago. Marzo.

Gobierno de Chile (2012). Acta final Il Reunion de la Comisién Mixta Chile-Caricom. Santiago. Febrero.
Gobierno de México (2017). Declaracion Conjunta. IV Cumbre México-CARICOM. Belize City, Belice, Octubre.
IICA (2018). Plan de Mediano Plazo 2018-2022. Serie de documentos oficiales No. 102. San José.

ISDB (2018). Islamic Development Bank 2018 Annual Report. Kingdom of Saudi Arabia.



100 PIFCSS

Karen & Klark Co (2019).Hurricane Dorian Impacts on The Bahamas. September. Boston.

Martinez, L. (2013). La Comunidad del Caribe (CARICOM) en el contexto de un nuevo regionalismo latinoa-
mericano (2001-2012): cambios, desafios y oportunidades. CLACSO. Buenos Aires.

Ministry of Planning and Development (2019). Public Sector Investment Programme 2020. October. Trinidad
and Tobago.

Morales, D. (2018). La politica exterior de las potencias latinoamericanas hacia la Caricom: los casos de Bra-
sil, México, Colombia, Venezuela y Cuba. Colombia Internacional, 96, 87-114.

OCDE (2019). Query Wizard for International Development Statistics. Data 2005-2017.
OCDE (2018). Development Co-operation Report 2018. Joining forces to leave no one behind. Paris.

Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (2018). Buenas Practicas en la Cooperacién Sur-
Sury Triangular para el Desarrollo Sostenible. Vol. 2. Septiembre. Nueva York.

OEA (2019). Informe anual del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) 2018-2019. CIDI/
doc.276/19 rev. corrl. Junio 18.

OEA (2019b). Informe final de la segunda reunién especializada del CIDI de Altas Autoridades de Coopera-
cion. CIDI/RECOOP-I1/doc.8/18. Octubre 11.

OEA (2018a). “Development Cooperation OAS-SEDI". Second Specialized CIDI Meeting of High-Level Coope-
ration Authorities. September.

OEA (2018b). Elegibilidad y propuesta de presupuesto para el ciclo de programacion 2017-2021 del fondo de
cooperacion para el desarrollo de la OEA. AICD/)D/doc.161/17. rev.. Febrero 27.

OECO (2018). Development Strategy Shaping our Shared Prosperity 2019-2028. October. Castries.
ONU (2017). Haiti. United Nations Development Assistance Framework 2017-2021. June.

ONU (2016). United Nations Multi-Country Sustainable Development Framework in the Caribbean 2017-
2021.

ONU (2014). Resolucién 69/15 Modalidades de Accion Acelerada para los Pequerios Estados Insulares en
Desarrollo (Trayectoria de Samoa). A/RES/69/15. Diciembre.

Planning Institute of Jamaica (2018). Voluntary National Review Report on the Implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development. June.

Planning Institute of Jamaica (2009). National Development Plan Vision 2030 Jamaica.
Planning Institute of Jamaica (2018). Economic and Social Survey Jamaica 2018. Jamaica.

PNUD (2015). Financing for development challenges in caribbean SIDS a case for review of eligibility criteria
for access to concessional financing. Junio. Trinidad y Tobago.

PNUD (2017). South-South community innovation exchange platform: the experience of the GEF small
grants programme. New York.

PIFCSS (2014). Report: Workshop “Ibero-America and the Caribbean South-South Cooperation: Alternati-
ves to work together”. Octubre. Guyana.

e




101 PIFCSS

PIFCSS (2014). Taller: El Caribe y la Cooperacin Sur-Sur: alternativas de colaboracion con el Informe vy el
Programa Iberoamericano. Presentacion Trinidad y Tobago.

PNUD (2016). Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. Informe Regional sobre Desarrollo
Humano para América Latinay el Caribe. Nueva York.

Secretaria de Relaciones Exteriores (2018). México y la FAO firman acuerdo de cooperacion para el estable-
cimiento de un Fondo en favor del Caribe. SRE. Prensa. Comunicado No. 177.

SECGIB (2018). Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2018. Noviembre. Madrid.

SEGIB (2012). Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2012. Noviembre. Madrid.

SEGIB (2007). Informe de la Cooperacion en Iberoamérica. ESTUDIOS SEGIB- N° 2. Noviembre. Madrid.

The Central Statistical Office of Saint Lucia (2019). Estimates of Revenue and Expenditure 2019-2020.

Serbin, A. (1989). América Latinay la conexion europea del caribe no hispanico. Comisién Sudamericana de
Paz. Documento de Estudio No 1.

UE (2014). Caribbean regional indicate programme. 11th European Development Fund. November 25.
USAID (2019a). The Bahamas Hurricane Dorian. Fact Sheet #12. Fiscal Year 2019. September 30.
USAID (2019b). U.S. Foreign Aid by country. Usaid data service. Last Update 13/06/2019.

UWI (2017). The UWI Triple A Strategy 2017-2022. Revitalizing Caribbean Development. Kingston.
PRENSA:

CARICOM (2018). CARICOM needs very concessional financing for climate resilience - Secretary-General
LaRocque says. February.

CEPAL (2019). Alicia Barcena revisé con autoridades del Caribe avances de iniciativa de canje de deuda por
adaptacién al cambio climatico, incluyendo la creacién de un fondo de resiliencia. 23 de septiembre.

Ministry of Foreign Affairs of Guyana (2018). Joint press communiqué of the VII round of consultations be-
tween the Ministry of Foreign Affairs of China and the Ministries of Foreign Affairs of the Caribbean coun-
tries having diplomatic relations with china. February 21.

South-South Galaxy (2019). Establishing an Organic Certification System in the Caribbean. United Nations
South-South Galaxy. Solution.

UN DESA (2019). SAMOA Pathway: Shining a spotlight on small islands’ priorities. September 20.
UNFPA (2019a). Caribbean hosts South-South Technical Exchange on HFLE Implementation. 9 July.

UNFPA (2019b). Mozambigue: Man on a Mission - The Caribbean Impact. UNFPA Caribbean Sub-Regional
Office. 10 August 2019.

RECURSOS ON LINE:
AGCID (2019). AGCID y OEA ampliaran becas en materia de gestion de desastres naturales y cambio
climatico para profesionales del Caribe. Octubre 01. Recuperado de: https://www.agci.cl/sala-de-pren-

sa/1984-agcid-y-oea-ampliara-becas-en-materia-de-gestion-de-desastres-naturales-y-cambio-clima-
tico-para-profesionales-del-caribe

- e



102 PIFCSS

AGCID (s.f). Cooperacion chilena comparte experiencia institucional con Trinidad y Tobago. Recuperado de:
https://www.agci.cl/becas/conv/?id=1390¢-tipo=1

Banco Mundial (2019). World Bank approves US$30.6 million project to build resilience of public health sys-
tems in the Organisation of Eastern Caribbean States. Agosto 29. Recuperado de: https://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2019/08/29/world-bank-approves-us306-million-project-to-build-resilience-
of-public-health-systems-in-the-organisation-of-eastern-caribbean-states

Barbados Today (2019). Suriname-Barbados link ‘pays dividend' Octubre 30. Recuperado de: https://barba-
dostoday.bb/2019/10/30/suriname-barbados-link-pays-dividend/

CARICOM (2019). CARICOM needs very concessional financing for climate resilience - Secretary-General
LaRocque says. February 27. Recuperado de: https://caricom.org/media-center/communications/press-re-
leases/caricom-needs-very-concessional-financing-for-climate-resilience-secretary-general-larocque-says

CARICOM (2019). CARICOM NewsTime - Week ending 25 October, 2019 [Archivo de video]. Communications
Office. Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=7gAJs3NL/9we-feature=youtu.be

CARICOM Today (2019). US$14M announced for CARICOM community development projects at India-CA-
RICOM Summit. September 28. Recuperado de: https://today.caricom.org/2019/09/26/us14m-announ-
ced-for-caricom-community-development-projects-at-india-caricom-summit/

CEPAL (2017). CEPAL aboga por propuesta de alivio de deuda para el Caribe y establece un grupo de tra-
bajo para su implementacion. Diciembre. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/noticias/cepal-abo-
ga-propuesta-alivio-deuda-caribe-establece-un-grupo-trabajo-su-implementacion

Ellsmoor, ). (2019). Banning Plastic: How Jamaica Moved To Save Its Environment. Febrero 15. Recupe-
rado de: https://www.forbes.com/sites/jamesellsmoor/2019/02/15/banning-plastic-how-jamaica-mo-
ved-to-save-its-environment/#62284c3el163d

Embajada de Argentina en Barbados (2019). Celebracion del workshop regional de cooperacion en Barba-
dos. Abril. Recuperado de: https://ebarb.cancilleria.gob.ar/es/celebraci%C3%B3n-del-workshop-regio-
nal-de-cooperaci%C3%B3n-en-barbados-0

Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of Trinidad and Tobago (2019). Ambassador Song
Yumin’s Signed Article on the 70th Anniversary of the Founding of the People’s Republic of China on Mains-
tream Media in Trinidad and Tobago. Octubre 01. Recuperado de: http://tt.chineseembassy.org/eng/sgxw/
t1704788.htm

Government of Dominica (2019). Government Directory. Recuperado de: http://www.dominica.gov.dm/go-
vernment-directory

Government of Grenada (2019). Prime Minister Underscores Importance of National Sustainable Develo-
pment. Septiembre 4. Recuperado de: https://www.gov.gd/egov/news/2019/sep19/04_09_19/item_1/
pm-underscores-importance-national-sustainable-development.html

Ministere des Affaires Etrangeres de la Republique d” Haiti. (s.f). Notre mission. Recuperado de: https://
www.mae.gouv.ht/notre_mission.php

Ministerie van Buitenlandse Zaken (2019). Minister and Staf. Recuperado de: http://foreignaffairs.gov.sr/
minister-staf/

Ministerie van Buitenlandse Zaken (2019). Onderdirectoraat internationale ontwikkelingssamenwer-
king. Recuperado: http://foreignaffairs.gov.sr/over-buza/departementen/onderdirectoraat-internatio-
nale-ontwikkelingssamenwerking/



103 PIFCSS

Ministerie van Buitenlandse Zaken (2019). Suriname benadrukt noodzaak co6peratie en solidariteit binnen
non-aligned movement. Octubre 10. Recuperado de: http://foreignaffairs.gov.st/nieuws/nieuwsberichten/
suriname-benadrukt-noodzaak-cooeperatie-en-solidariteit-binnen-non-aligned-movement/

Ministerio de Planificacion y Cooperacion Exterior, Sistema de la ONU en Haiti (2018). El Gobierno de Haiti
y la ONU refuerzan su partenariado durante la revisién del Marco de Desarrollo Sostenible en apoyo a las
prioridades nacionales. Recuperado de: https://www.undp.org/content/dam/unct/haiti/docs/UNDAF%20
review%20press%20releases/Espanol%2019-4-2018%20Nota%20Revisi%c3%b3n%20MANUD.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (2019). Declaracion de Cartagena de Indias de la Primera
Reunién Ministerial Colombia-CARICOM. Junio 29. Recuperado de: https://www.cancilleria.gov.co/news-
room/news/declaracion-cartagena-indias-primera-reunion-ministerial-colombia-caricom

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (2017). El Salvador alberga a la V Reunién del Grupo de
Trabajo de Cooperacién Internacional de la CELAC. Noviembre 14. Recuperado de: https://rree.gob.sv/salva-
dor-alberga-la-v-reunion-del-grupo-trabajo-cooperacion-internacional-la-celac/

Ministry of Foreign Affairs and Foreign Trade of Barbados (2019). Barbados and China agree to deepen-coo-
peration. Recuperado de: https://www.foreign.gov.bb/featured/308-barbados-and-china-agree-to-dee-
pen-cooperation

Ministry of Foreign Affairs of The Bahamas (2017). Americas Division (AD). Recuperado de: https://mofa.
gov.bs/department-foreign-affairs/americas-division-ad/

Ministry of Foreign Affairs of the Cooperative Republic of Guyana (2019). Department of Americas. Recupe-
rado de: https://www.minfor.gov.gy/department-of-americas/

Natural Disaster Risk Management in the Cariforum (2019). Nawasa's Community Water Storage Project.
Julio 12. Recuperado de: http://ndrm.cdema.org/02-ndrm-success-stories/#top

OCDE (2019). History of DAC Lists of aid recipient countries. Recuperado de: http://www.oecd.org/deve-
lopment/financing-sustainable-development/development-finance-standards/historyofdaclistsofaidreci-
pientcountries.htm

OCDE (2018). Interactive summary charts by aid (ODA) recipients. Diciembre 21. Recuperado de: https://
public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=ye-display_count=-
yese-:showTabs=ye-:toolbar=no?c-:showVizHome=no

OECO (2018) OECS Commission Completes third Spanish-Language Course. Media Centre. Julio 26. Recupe-
rado de: https://pressroom.oecs.org/oecs-commission-completes-third-spanish-language-course

The Voice (2019). Taiwan Technical Mission Assists Banana Farmers with Black Sigatoka Disease Control
and Fruit Quality Control. Octubre 31. Recuperado de: https://thevoiceslu.com/?s=taiwan

United Nations Central Emergency Response Fund (2019). Hurricane Dorian: $1 million from CERF for li-
fe-saving aid. Septiembre 05. Recuperado de: https://cerf.un.org/news/story/hurricane-dorian-1-mi-
llion-cerf-life-saving-aid

Wee FM Grenada (2019). Prime Minister Meets With Visiting Delegation From The Kuwait Fund. Abril 25.
Recuperado de: https://www.weefmgrenada.com/prime-minister-meets-visiting-delegation-kuwait-fund/




&4
x
37

*






106 PIFCSS

Capital PIB per capita Independéncia
Saint John US$15.629 (2018) Ano 1981
Extensao Populacao IDH_

440 km? 103.000 habitantes 0.780 (Alto)

ANTIGUA E

BARBUDA
MEMBRO 0
trumentos de , ‘

0Ex Qe OECS
Estratégia de Desenvolvimento de i
Médio Prazo 2016-2020 @ @
AL (=3
- Prioridades: infraestrutura, turismo, %
espaco marinho, seguranga energética ‘ “
e habitacao o

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relacdes Exteriores,

T . o Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD),
migracao e Comercio

USD 9,9 milhdes (2017) Graduagao 2020

- Sem unidade de cooperagao ! S .\ )
- 6-10 funcionarios para cooperacao : Principais cooperadores:
- Sem relatorio de cooperagao ; N . .

) RS 4 Principal Setor: ajuda humanitaria
- Com sistema de registro de cooperacéo

PRINCIPAIS PARCEIROS
DE CSS BILATERAL:

Necessidades e demandas

de cooperacédo de CSS/CT
) priorizadas pelo pais

Numero de iniciativas

T ) i por pais
Ambito social (setores: saude,
educagao e agua) m
Ambito econémico (setores: #Coldmbia 1 eMexicol eCuba3
energia, ciéncia e tecnologia
e emprego) !
20% ME
Boas prdticas é “
60% = OoDS =)

- Gestao da pesca

- Proibigdo de plastico
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Capital PIB per capita Independéncia
w Bridgetown  US$17.762 (2018) Ano 1966

Extensao Populacao IDH

ZZBC_) _kmz 2-845(-300 habitantes O_SE)C-) ‘(.Alto)

BARBADOS

A=

*

Estratégia de Médio Prazo de Crescimento e
Desenvolvimento 2013-2020
- Prioridades: crescimento econémico sustentavel,
reforma econdmica, desenvolvimento social e humano,
e sustentabilidade ambiental
- Inclui estratégia de financiamento

- Alta incorporagdo da cooperagao.

Papel de destaque da CSS )

MEMBRO @

,% Qer ==
& .O @

- Ministério de Relagdes Exteriores

- Comissdo mista Suriname-Barbados 2019

Nacées Unidas
em Barbados

PNUD, UNICEF, UNFPA, OPS,
ONUMULHERES, FAQ, UIT

+Coldmbia 1 eMexicol

- Nao receptor AOD (CAD-OCDE)
desde 2011

- Maior quantidade de escritdrios da ONU
no CNIB

PRINCIPAIS PARCEIROS DE .
CSS (bilateral, regional,

Nuimero de iniciativas
por pais

+Chile2

Boas prdticas*

- Sistema de certificagéo
organica

* Fonte: South-South Galaxy

5 Ui
& oequliowoe

i
20%

[y

nicio

ENRMSTTIRA
o)
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Capital PIB per capita Independéncia
Nasau US$ 31117 (2018) Ano 1973
Extensao Populacao IDH

13.880 Km?2 399.000 habitantes 0.807 (Alto)
BAHAMAS

MEMBRO @
—
@ ..

Estratégia Plano Nacional de UEA Q‘. A m@u

Desenvolvimento Vision 2040

[
- Prioridades: transparéncia, prestagao de contas
e efetividade do governo; seguranca cidads; % “
revitalizagdo comunitaria; crescimento - §

econdmico inclusivo; e meio ambiente
sustentavel e resiliente. \

ARQUITETURA DA COOPERAGCAO

Unidade de Planejamento (Escritdrio
primeiro ministro) - Ministério de Finangas consolida

informacdes de cooperacao

Ministério de Relagdes Exteriores
(Divisao de Economia, Comércio e - Nao receptor AOD (CAD-OCDE)
Desenvolvimento Sustentavel) desde 1996
- 6-10 pessoas encarregadas da cooperagéo
- Registro de ofertas de cooperagao

PRINCIPAIS PARCEIROS DE
Necessidades e demandas CSS (bilateral, regional, triangula
de|/coopera¢cdo de CSS/CT PAP REC

priorizadas pelo pais

- Ambito social (setores: saude, NGmero de iniciativas
educagao e agua) por pais

- Ambito econémico (setor agricultura
e energia) s 0 en |

- Ambito meio ambiente (setor

gestao de desastres) ¢ Cubal eMeéxicol Chile2

Furacdo Dorian

(2019)

- USAID: USD 33,7 milhodes

- CERF: USD 1 milh&o

- Envio de especialistas dos
paises da CNIb

- Anuncio de criacdo de
Ministério para prevengao
de desastres, recuperagao
e reconstrucao
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Capital PIB per capita Independéncia
Belmopan US$ 5.033 (2018) Ano 1981
Extensao Populagao IDH
22.970 km?2 382.000 habitantes 0.708 (Alto)
— G

Estratégia de Crescimento e o
Desenvolvimento Sustentavel 2016-2019 ﬂaﬁ 'o.' “
= 2.3

Belize Horizon 2030

Relatorio Voluntario Nacional - K
ODS (2017)

ARQUITECTURA DACOOPERAGCAO

Public Sector Investment Program (PSIP)
administrado pelo Ministério de Desenvolvimento
Econdmico

Ministério de Relagdes Exteriores
- Unidade de Cooperagao
- Base de dados de Cooperagao

- 3 pessoas encarregadas da AOD USD 341 milhées
cooperacao ( 0 Principais cooperadores:

Necessidades e demandas Principal area: multissetor (34%)

de cooperag¢do de CSS/CT
priorizadas pelo pais

-_— PRINCIPAIS PARCEIROS
A ) - DE CSS BILATERAL:
Ambito econdmico (Setores:
empresas, emprego, industria

e pesca) Numero de iniciativas
por pais

(linhamentagora ODRIRE s 0 em |

eArgentinal eColdbmbia 2 eCuba3 eMéxico6 )

INOUSTR,
NOUACAD
Hesimnas
g

8% 8% £

Boas prdticas

- Cultivo de camarao 42% Lo
0
-Protecgdo de arrecifes

de corais

suinge
Toevesiw

-1 -




Capital
Roseau

Extensao

750 km?

N

- Estratégia de Desenvolvimento Nacional
para a Resiliéncia Dominica 2030

- Intencdo de se tornar o primeiro pais do
mundo resiliente as mudangas climaticas

Ministério de Relacdes
Exteriores e CARICOM
(Divisao Assuntos Politicos)

Prioridades da
Estratégia Nacional

de Desenvolvimento

Desenvolvimento social (protecdo social,
reducgao da pobreza), meio ambiente e
desenvolvimento econémico (politicas
fiscais e macroeconémicas)

Representagées
presenciais

- Dominica: embaixada em Cuba
e consulado honorario na
Republica Dominicana

- Embaixadas de Cuba,
Nicaradgua e Venezuela
na Dominica

- Nenhuma agéncia da ONU

J

q = - QO

PIFCSS

PIB per capita Independéncia
US$ 31117 (2018) Ano 1978
Populagao IDH

74.000 habitantes 0.715 (Alto)

MEMBRO @

OEA

Doase W
%_ &) ©®ECS
& O

o

AOD USD 18,7 milhdes (2017)

Principal cooperador:

Principal Setor:
ajuda humanitaria (87%)

PRINCIPAIS PARCEIROS
DE CSS BILATERAL:

Numero de iniciativas

por pais
eMéxicol e Cuba2 ¢Colémbia 3

sunge
i

Bseuroepenn

LAY

L)
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Capital

Saint George

Extensao

340 km?
GRANADA

=5 National Planning

Plano de Desenvolvimento Estratégico
2030

- Prioridades: governanca, inovagao,
infraestrutura, meio ambiente e ecologia,
competitividade; sociedade justa; mudanca
climatica e gestdo de desastres

PIFCSS

PIB per capita Independéncia

US$10.787 (2018) Ano 1974
Populagao IDH
108.000 habitantes 0.772 (Alto)

- -

oEa QEx W
E 8. oecs

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relag8es Exteriores
- Departamento de Politicas e Pesquisa
- Sistema interno de registro e arquivo

- 3 funcionarios cooperagao com a
Ibero-Ameérica

Necessidades e demandas
de coopera¢do de CSS/CT

| priorizadas pelo pais

- Economic sector
- Environment sector

+Cuba 2 eMéxico2 & Argentina 3¢ Colombia 3

Numero de iniciativas
por pais

AOD USD 5,8 milhdes em 2017

m Principais cooperadores:

Principal area: multissetor (45%)

PRINCIPAIS PARCEIROS
DE CSS BILATERAL:

Boas prdticas*

1 EDUCACAO
DE QUALIDADE

- Politicas e padroes
primeira infancia

- Curriculo pré-escolar
30%
- Formagéao de docentes

e estagiarios /

* Fonte: UNICEF-BDC, 2018

5 EDIckcio
B pequilone

Wspurommezs

Tttt

10%  20%




Capital

Georgetown

Extensao

214.970 km?

PIB per capita

US$ 4.709 (2018)
Populagao

782.000 habitantes

PIFCSS

Independéncia

Ano 1966

IDH

0.654 (Médio)

Estratégia de Desenvolvimento Estado Verde

Vision 2040
- Prioridades: gestdo dos recursos naturais,

resiliéncia econémica e construgao de capital

humano e capacidade institucional

- Destaca as fontes de financiamento
inovadoras

Ministério de Relacbes Exteriores
(Departamento Américas)

- Departamento de Cooperagao
Internacional

(A

Representacgédes
presenciais

- Guiana: embaixada no Brasil,
em Cuba e Venezuela.
Consulados honorarios no Peru
e na Republica Dominicana

- Embaixadas da Argentina, Brasil,
Chile, Cuba, México e Venezuela
na Guiana

- Sedes de: FAO, OPS, PNUD,
UNICEF e UNFPA

Boas prdticas*
oases
EECDSSEV(MAS

16 et

=

— Reducado de emissdes
e desmatamento de
florestasn

J

/

Ambientes de
aprendizagem

J

* Fonte: UNICEF-BDC, 2018

AOD USD 511 milhées em 2017

1
i m Principais cooperadores
1

bilaterais:
Principal setor: educacao (69%)
Kuwait remissdo das dividas
US$ 50,7 milhées (2019)

PRINCIPAIS PARCEIROS A
B BILATER

Numero de iniciativas
por pais

¢Coléombia 1  eChile2
& Cuba &

+Argentina 1
+Meéxico 2

10%

sunge
Taowtsia

e
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Plano de Desenvolvimento Estratégico 2030

- Prioridades: refundacao territorial, econémica,
social e institucional, para a reconstrug¢do e o
desenvolvimento

- Destaca estabelecer mecanismo de
coordenacao da ajuda

- Quadro de Assisténcia das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento 2017-2021

PIFCSS

Capital PIB per capita Independéncia
.D-o-r-tc; ‘I-Drl'ncipe U-S?$-733 (2018) .A-n-(; 1-801
Extensao Population IDH

2-755-0 km? 11-1é7-OOO habitantes O-4€_Bé '(-Baixo)

— TG

W T
| AR
- .

B e ®

* Apertura sede no Haiti em 2018

N

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relagcdes Exteriores e Culto
(Diregao de Assuntos Econdmicos e Cooperagao)

Ministério de Planejamento e de Cooperacao
Externa

- Mais de 10 funcionarios de cooperag¢ao
(2 para Ibero-Ameérica)

- Mdédulo de gerenciamento da ajuda externa
georreferenciado (no teste do mdédulo CSS

Necessidades e demandas

de coopera¢do de CSS/CT
priorizadas pelo pais

Ambito social (setores: saude,
educagao e agua) por pais
Ambito econémico (setores

energia, agricultura e turismo)

Alinhamento prioritario

PRINCIPAIS PA

+Venezuelal
eMeéxico 5

AOD USD 980 milhoes (2017)

o

—_—

—

. el

Principais cooperadores
bilaterais:

Principal Setor: saude e populagao (29%)

Maior receptor da AOD de toda a regiao

RCEIROS DE CSS BILATERAL:

Numero de iniciativas

+Chile2 eEquador2
¢ Cuba 6

comosODS2e3

Representagdes
Presenciais

- Embaixada na Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Cuba, Guatemala, México, Panama, Republica
Dominica. Consulado honorario na Costa Rica

- Embaixadas da Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
México, Panama, Reptiblica Dominicana. Consulados
honorarios do Equador, Nicaragua, Paraguai, Uruguai

J

- Sedes de: FAO, OCHA, ONU-MUJERES, OPS,
PNUD, PMA, UNESCO

SiDEE
TBMETAR
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Capital

Kingston

Extensao

10,990 km?

Instrumentos de

Vision 2030 Jamaica
- Prioridades: prosperidade econémica,
meio ambiente, coesdo social e justica

- Destaca a necessidade da cooperagdo para o
intercambio de recursos, conhecimento e capital

PIB per capita

US$ 5,551 (2018)

Populagao

PIFCSS

Independéncia

Ano 1962
IDH

2,899,000 habitantes 0.732 (Alto)

— R

ARCCTE .

€ .

o

€ .Q.®

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relagdes e Comércio
Exterior (Departamento para as Ameéricas
e o Caribe)

Instituto de Planejamento da Jamaica
(Divisdo de Gerenciamento da Cooperagdo
Exterior)

Necessidades e demandas
de cooperagdo de CSS/CT
priorizadas pelo pais

Ambito econémico (setores:
agricultura, pesca, empresas
e ciéncia e tecnologia)

- Mais de 10 funcionarios de cooperagao

- Publicagdo da Pesquisa Social e Econdmica

AOD USD 58,8 milhdes (2017)

(E®

Principal Setor:

Principais cooperadores:

infraestrutura social (23%)

PRINCIPAIS PARCEIROS
DE CSS BILATERAL:

Alinhamento prioritario com os
ODS1e17

Boas prdticas

Educagdo em saude e
vida em familia /

l\

Programa maes
adolescentes

Programa de desenvolvi-
mento comunitario

p

71%

Numero de iniciativas
por pais

¢ Argentinal eColdmbia 2 eCuba3 eMeéxico8

NOUSTHtA

5 UKo

Hoequilome woclo

ENRASSTRUTIM
-

saoee
Tonuzsa

e

28,5%
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Capital

Basseterre

Extensao

269 km?

Orcamento Anual 2019

- Prioridades: construgao de resiliéncia
nos setores relacionados a agricultura,
transporte, energia e dgua

- Alinhado a 9 ODS

O pafls obtém assisténcia técnica para
formular um novo Plano Nacional de
Desenvolvimento

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relagdes Exteriores e Aviagao

Ministério de Desenvolvimento Sustentavel
(Departamento de Assuntos Econdmicos)
coordena a cooperagdo

- Mais de 10 funcionarios de cooperacao

Prioritized SSC/TrC
cooperation needs and
demands by the country

Social area: (Health and drinking
water sectors)

Numero de iniciativas
Economic area: (Agriculture por pais
prd tradel / e o
Prioridade de alinhar o CSS/CT Sexico| e Codmbia®

comosODS 3e 13 )

PIFCSS

PIB per capita

Independéncia

US$ 17.550 (2018) Ano 1983
Populagao IDH
56,000 habitantes 0.778 (Alto)

MEMBRO @

Qese W

L. &

2.2

- Registra as fontes de financiamento
- Designou um ponto focal para o PIFCSS
- N&o é receptor AOD (CAD-OCDE) desde 2014

- Destaca a cooperacao de Taiwan

PRINCIPAIS PARCEIROS
DE CSS BILATERAL:

. COODHEATH
3 wovLsen

Good practices

- Revenue and Debt
Management

- Primary and secondary
universal Healthcare

5 BNCicio
& oequilowe

11
20%
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Capital PIB per capita Independéncia
k_ir-w_g_sf-Can LJ-S-?$-7:362 (2018) ANG 1979
Extensao Populagao IDH

3_9(5 I(mz ﬂ-O-O-OO habitantes 0-753- (-Alto)

SAO VICENTE E
GRANADINAS

' = - ™\

*

Plano Nacional de Desenvolvimento GEA
Econdmico e Social 2013-2025 —

- Prioridades: crescimento econémico; ﬁm 9_

desenvolvimento humano e social;
promogao da boa governanca e eficacia \
da administracéo publica; infraestrutura

fisica, meio ambiente e resiliéncia as J
mudangas climaticas

ARQUITETURA DA COOPERACAO

Ministério de Relacdes Exteriores AOD USD 7,3 milhdes (2017)

(Departamento de Politica Externa
6- Principais cooperadores:

e Investigacdes)
- 2 funcionarios para a CSS o
- Sem relatério de cooperagao Principal Setor:
- Sem sistema de informacgdes sobre a cooperagcdo Ajuda humanitaria (34%)

Necessidades e demandas

de coopera¢do de CSS/CT
priorizadas pelo pais MAIN SSC BILATERAL 1
PARTNERS

Ambito social (setores: educacdo
e saude) Numero de iniciativas
Ambito econémico (setores: por pais

gomerciog indHistria) DN c0 | en |
Prioridade de alinhara CSS/CT
comosODS 4e 8

Boas prdticas

i
M

Inglés como segunda
lingua (implementada
com o Equador)
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Capital PIB per capita Independéncia
Castries US$ 10,536 (2018) ANG 1979
Extensao Populagao IDH

-6;26 _kmz 18-50-(500 habitantes O-7Z-+7- (-Alto)

) @ oux B

Estratégia de Desenvolvimento de OEA i

Médio Prazo 2019-2022 -

- Prioridades: ambito social (saude, @E ﬂ
educagao e segurancga cidada) e s e
econdmico (turismo, agricultura K
e infraestrutura)

Relatoério Voluntario Nacional - ODS (2019) J

Ministério de Finangas, Crescimento
Econdmico, Trabalho, Servicos

Publicos e Relacbes Exteriores ; Principais
- Sem relatdrio de cooperacao ! cooperadores:
Principal Setor:
Boas prdticas Ajuda humanitaria (72%)
" Identificagdo precoce
A desafiosde PRINCIPAIS PARCEIROS A
tois desenvolvimento )

Adaptar, rjﬂudar, Numero de iniciativas
tomar agoes por pais
I EEETEETE

Plano Nacional de
Adaptacao

#Argentina2 eColdmbia2 eCuba3

Representacées
Presenciais

y Buaicio
& pecurlonoe

- Santa Lucia: embaixada em Cuba 40% “"
e consulados honorarios na “ ’
Republica Dominicana = oDS =
- Embaixadas do Brasil, Cuba,

México e Venezuela e consulado 10% ‘ =
honorario do Chile em Santa Lucia _ "l‘

- Sede de: FAO /

SADEE
Fussin

A
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Capital PIB per capita Independéncia
-P_a-r_al_’na ribo .U-S-;B-6:322 (2018) -A-ng 1-975
Extensao Populagao IDH

163820 km? 568000 habitantes  0.720 (Alto)

MEMBRO @
strumentos de

lano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021 @ (HceLae ﬁ

OEA M
i
- Prioridades: desenvolvimento de capacidade, N
desenvolvimento econémico e diversificagao, % @E '*M
progresso social e uso e protecdo do meio ambiente il o - rce

- Inclui estratégia de financiamento para a cooperagao K

Estratégia 2035 (em formulacéo)

Ministério de Relagbes Exteriores AOD USD 5,8 milhées (2017)

- Secretaria Permanente de Assuntos

Geopoliticos e Cooperacao Internacional : Principais
para o Desenvolvimento (area de coope- ! O Q cooperadores
ragdo e de comeércio) . .

bilaterais:

- 11 Comissao Mista Suriname-Barbados (2019) Principal Setor:
Educacgéo (69%)
Boas prdticas

PRINCIPAIS PARCEIROS A
______ DE C. A

Comumcagao

baseada na comunidade oL D
/ Numero de iniciativas

ENEraids IeAqvavers s c0  en |

e eficientes

/ #Argentinal eMéxico2 «Cuba2 eColémbia 2

Representagdes
Presenciais

- Suriname: embaixada no Brasil,
em Cuba e Venezuela.
Consulados honorarios na Republica
Dominicana e no Uruguai

- Embaixadas do Brasil, Cuba, Venezuela
e consulados honorérios do Chile e
da Nicaragua no Suriname

- Sede de: PNUD, UNFA, OPS /

singe
!sw s
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Capital PIB per capita Independéncia
P_o-r_t<_> ‘I-Espanha U-S?$-17034 (2018) -A-n-c; 1-962
Extensao Populacao IDH

5_.1-3;1_k-m2 1-37-3-000 habitantes O-7él: (-Hig h)

TRINIDADE

—— — R E
MEMBRO
B |

| | ® ome @

Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2016-2030 . N

Visao 2030

- Prioridades: governanga, produtividade "-‘E m@“ %
(infraestrutura e transporte), competitividade — v
global e meio ambiente K

Relatorio Voluntéario Nacional - ODS
(a ser apresentado em 2020)

ARQUITETURA DA COOPERAGCAO

Ministério de Relagdes Exteriores e

CARICOM (Divisao das Américas) + Né&o é receptor AOD (CAD-OCDE)
Ministério do Planejamento e | desde 2011
Desenvolvimento Sustentavel ; x ! L
A Nyt - 45 anos de relagdes diplomaticas
(Unidade de Cooperacdo Técnica) com a China
- Divisao de Cooperagao Internacional para
o Desenvolvimento (prevista para 2020)
D BILATER

Representacgdes
presenciais

RS Numero de iniciativas
- Trinidade e Tobago: embaixadas no por pais

Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, m
Panama, Venezuela.
Consulados honorarios no Equador, ¢ Cubal eChile2 eMexico3
Paraguai, Peru e Republica
Dominicana

- Embaixadas da Argentina, Brasil, i,
Chile, Colébmbia, Cuba, EI Salvador, 16,6% 16,6% "‘EW“W
Guatemala, México, Panama, Peru, !
Republica Dominicana, Venezuela
e o consulado honorario do Uruguai
em Trinidade e Tobago.

Sedes de: FAO, OMI, OPS, OIT,
PNUD, UNFPA

sunee
Taoessa

~nw

- Sede regional da CEPAL i

- J




PIFCSS ESTUDO: COOPERAGCAO ENTRE A IBERO-AMERICA E O CARIBE NAO IBERO-AMERICANO

BERO-AMERICANO

Issg:ssarirzleargaegaeral C\) PARA  FORTALECIMENTO DA
‘ CCOPERACAO

SUL - SUL

Esmeralda 1231, Palacio San Martin Casa 2, Piso 3
C.A.B.A. C1007ABR - Republica Argentina
Tel +5411 4310 8309
WWW.cooperacionsursur.org

¥ @PIFCSS f cooperacionsursur g cooperacionsursur



