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Prefacio

En los altimos afios la Cooperacién Triangular ha venido adquiriendo una renovada pre-
sencia en la agenda de cooperacion internacional. Reflejo de esto es su inclusién en el
documento final de la Segunda Conferencia de Alto Nivel de Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur (PABA+40), destacando que se trata de una modalidad que comple-
mentay afiade valor a la Cooperacién Sur-Sury, a la vez, es una importante herramienta
para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los paises Iberoamericanos han sido pioneros en impulsar esta modalidad de trabajo,
estableciendo alianzas con diversos socios, que apostaron por esta modalidad, e imple-
mentando un nimero importante de proyectos. Ademas, desde hace mas de una década,
Iberoamérica ha llevado adelante un trabajo de conceptualizacién y sistematizacién sin
precedentes, al que ha contribuido de manera importante el Programa Iberoamericano
para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS).

Desde su puesta en marcha hace 10 afios, la Cooperacién Triangular ha sido una de las
lineas de trabajo del PIFCSS, siendo actualmente uno de sus Objetivos Estratégicos para
los préximos afios. En ese tiempo se ha avanzado junto a los paises en el establecimiento
de consensos generales sobre sus principios, y en elementos asociados a la gestion de
este tipo de iniciativas. Ejemplo de lo anterior es |a elaboracién de la Guia Orientadora
para la Gestion de la Cooperacién Triangular en Iberoamérica, documento que presenta
propuestas de criterios, practicas y herramientas para mejorar la gestion de la Coopera-
cién Triangular en todas las fases del ciclo de un proyecto.

El presente documento se inscribe en esa misma linea de trabajo y es fruto de un ejercicio
colectivo entre todos los paises iberoamericanos miembros del Programa y algunos de
los principales socios de la regidn (GIZ de Alemania, el Programa ADELANTE de la Unidn
Europea, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén -JICA). A partir de un taller
celebrado en octubre de 2019 en la ciudad de Asuncién, Paraguay, el informe tiene una
orientacién practica, basado en la experiencia de los paises en la gestion de proyectos de
Cooperacion Triangular. En concreto, el foco esta puesto en las fases de identificacién y
negociacién/formulacién de proyectos, esenciales para asegurar un proyecto de calidad y
alto impacto, asi como respecto a la definicién de los roles y capacidades de cada socio.
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El documento se centra en la identificacion de los principales desafios de gestién asocia-
dos a estas fases del ciclo de un proyecto y propone algunas buenas practicas identificadas
por los propios paises para cada caso. Se trata de elementos basados en sus experiencias
para la implementacién de proyectos y se presentan como orientaciones para la practica.

Estamos convencidos de que en la medida que se amplie el debate en torno a la Coope-
racién Triangular, se compartan practicas y distintos enfoques para su implementacion,
avanzaremos hacia mejores iniciativas, mas eficaces y con resultados de desarrollo mu-
cho mas amplios. Confiamos en que el presente documento contribuya a ese objetivo y
a la ampliacién del conocimiento en la materia y creemos que puede ser un aporte tanto
para los paises iberoamericanos, como para la comunidad internacional en general.

Daniel Castillo Carniglia
Secretario Técnico
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de |la Cooperacién Sur-Sur
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01
Introduccion

Los cambios en el sistema internacional de cooperacién al desarrollo, signados por la
aprobacion de la Agenda 2030 en 2015 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros importantes fenémenos, plantean un nuevo horizonte de desafios para la coo-
peracién internacional en todas sus modalidades, otorgando a la Cooperacién Sur-Sur
(CSS) y a la Cooperacidn Triangular (CT) un rol protagdnico.

La Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas (NNUU) sobre Cooperacion
Sur-Sur (PABA+40) celebrada en marzo de 2019 en Buenos Aires, marca un hito histérico
al colocar a la Cooperacion Triangular (CT) entre los temas prioritarios de la agenda de
cooperacién internacional. El documento final de la conferencia expresa la necesidad
de vigorizar esa modalidad para un mayor escalamiento en la implementacién de la
Agenda 2030 y la promocién del desarrollo sostenible a través de la CSS y CT para dar
cumplimiento al ODS 17, promoviendo dentro de la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible un didlogo entre pares. Afirma, a su vez, su caracter complementario de la
cooperacion tradicional y su naturaleza diversa, inclusiva, flexible y adaptable.

En efecto, la agenda post-PABA+40 identifica nuevos desafios y asume la necesidad de
continuar con la construccion de evidencia y aprendizaje sistematico sobre la CT, con el
objetivo de proveer una mayor visibilidad, innovacién y dinamismo a esta modalidad. En
ese camino, continuar fortaleciendo las capacidades institucionales, a través del desa-
rrollo de metodologias, instrumentos y documentos estratégicos que mejoren y robus-
tezcan la gestion de [a CSS y CT en Iberoamérica resulta una tarea de suma relevancia.

Sin dudas, el espacio iberoamericano ha sido una de las plataformas pioneras en abor-
dar la CT desde sus instancias técnicas y politicas, incorporandola como parte de sus
documentosy produciendo herramientas de gestion desde hace casi una década. En esa
linea, a partir de la experiencia de los paises miembros, y tomando en cuenta el acervo
de experiencias que el propio Programa ha contribuido a sistematizar, en octubre de
2019 se desarrolld el taller de trabajo “Construyendo una Guia Prdctica para la identi-
ficacién y formulacién de proyectos de Cooperacién Triangular en Iberoamérica”, a fin
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de reflexionar colectivamente, compartir experiencias, lecciones aprendidas y buenas
practicas sobre CT, identificando los desafios que adn enfrenta la gestion de esta mo-
dalidad de cooperacién en la regién, con miras a la identificacién de nuevas practicas y
herramientas que contribuyan a mejorar la calidad de la CT.

El encuentro conté con la participacién de los paises iberoamericanos, la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y algunos de los principales socios tradicionales de la
region como la Unién Europea (UE), la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ, por sus si-
glas en aleman), la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA, por sus siglas
en inglés), asi como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) de Espafnay Camées, Instituto da Cooperacdo e da Lingua de Portugal, del espa-
cio iberoamericano, logrando un trabajo colectivo de reflexién inédito.

El presente documento es el resultado del intercambio de ideas, discusiones y consen-
sos alcanzados en dicho taller.

A OINNN
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02
Iberoamérica y la Cooperacion Triangular

Para conocer el marco actual en el que se inscribe la Cooperacién Triangular iberoameri-
cana, resulta importante conocer el recorrido del espacio regional en el abordaje de esta
modalidad de cooperacién, algunos aspectos politico- estratégicos sobre los cuales los
paises ejecutan iniciativas de CT y cuales son los principales socios, sus mecanismos y
herramientas de asociacion.

2.1. ANTECEDENTES

Desde su puesta en marcha en 2010, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur (PIFCSS) junto a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
han promovido el fortalecimiento de las capacidades nacionales de las instituciones rec-
toras de la cooperacion internacional respecto a la gestion de la CSS y CT, a partir de un
trabajo desplegado tanto a nivel politico para la construccién de visiones comunes, asi
como a nivel técnico, a través de distintas lineas de trabajo orientadas al fortalecimiento
de capacidades técnicas.

En lo que refiere a la CT en particular, desde 2010 el PIFCSS ha organizado diversos en-
cuentros de intercambio y reflexién como los siguientes: Taller: “Avances y Retos para
la Gestion de la Cooperacién Triangular en Iberoameérica” (Republica Dominicana 2011),
Seminario-Taller: “Cooperacién Triangular: Aprendizajes y desafios de su gestion” (El Sal-
vador 2012), Seminario-Taller: “Cuestionario para el Informe de Cooperacién Sur-Sur en
Iberoameérica 2013: revisando el tratamiento de las cooperaciones triangular y regional”
(Argentina 2013), Taller: “Construyendo la Guia de Gestion de la Cooperacién Triangular
en Iberoamérica” (Colombia 2014), Taller “Construyendo la Guia de Gestién de la Coopera-
cién Triangular en Iberoameérica” (Il Parte) (San Salvador 2014).

Como resultado del taller celebrado en 2013 en conjunto con la SEGIB, el espacio ibe-
roamericano conté con un nuevo abordaje conceptual de la CT. Alli se acordé definirla
como una “Modalidad de Cooperacién Sur-Sur en la que participan un conjunto de actores
que, (1) pudiendo todos ellos realizar distintos tipos de aportes (técnicos, financieros y
otros) se reparten el (2) ejercicio de tres roles: el de los asi denominados primer oferente y
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receptor (uno o varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de sequndo oferente (pais en
desarrollo, pais desarrollado, organismo regional o multilateral o alguna asociacién entre
ellos). El (3) rasgo diferencial estd determinado por el rol del primer oferente, quien acttia
como responsable del fortalecimiento de capacidades”.

DEFINICION VIGENTE DESDE 2013

« (1) Aporte técnico,
financiero u otro

(3) Rasgo diferencial:
Principal responsable
del fortalecimiento
de capacidades.

(2) Distribucion de roles

R\ -
(PR .
.
2]

(1) Aporte técnico,
() Ap »

« (1) Aporte técnico,
financiero u otro

. EN ! Ao
Paises en desarrollo ¢\ financiero u otro
Paises desarrollando

A
Organizmo multilateral a "
<

0) Organismo regional

:
%
)
P

) Paises en desarrollo

)

Fuente: SEGIB.

A partir de esta definicién conceptual, entre 2014 y 2015 el PIFCSS elabora la Guia orien-
tadora para la gestion de la cooperacion triangular en Iberoamérica (GOCT), con el objetivo
de establecer lineamientos operativos y contribuir a la generacién de mejores capacidades
de gestion para una CT mas efectiva, constituyéndose en una herramienta innovadora y
pionera en la tematica.

Finalmente, como ya se sefiald, en 2019 el PIFCSS organizé el Taller “Construyendo una
Guia Practica para la identificacién y formulacién de proyectos de Cooperacién Triangular
en Iberoamérica”. Como resultado del encuentro y de la reflexién colectiva de los paises
participantes, se establecieron y acordaron los principales desafios de la CT en la region,
relacionados fundamentalmente con la necesidad de generar mayores capacidades técni-
cas, producir herramientas de gestion y lograr un mayor didlogo entre actores.

"Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2013-2074.
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A partir de estos desafios se trabaj6 en identificar posibles practicas orientadoras que
pudiesen contribuir en su superacién. En las secciones 4 y 5 se desarrolla este contenido.

Taller “Construyendo
una Guia Prdctica
para la identificacion

“Cooperacion Triangu- “Construyendo la y formulacién de
lar: Aprendizajes Guia de Gestion de la proyectos de Coope-
y desafios de su Cooperacion Triangular racién Triangular en
gestion” en Iberoamérica” Iberoamérica”

20Mm 2013 Colombia — Paraguay

...'J......'.J'......'&'......'J'.'.'..‘.'.'....‘.J..-.

Rep. Dominicana _ Argentina 2014 2019
“Avances y Retos “Cuestionario para “Construyendo la
para la Gestién de la el informe de Coo- Guia de Gestion de la
Cooperacion Triangular peracion Sur-Sur en Cooperacion Triangular
en Iberoamérica” Iberoamérica 2013: re- en Iberoamérica Il”

visando el tratamiento
de las cooperaciones
triangular y regional”

2.2. LA DIMENSION POLITICA-ESTRATEGICA DE LA CT EN
IBEROAMERICA

A partir de un proceso de consulta? dirigido a los paises iberoamericanos, realizado como
parte de los trabajos preparatorios del Taller de 2019, se buscé indagar sobre algunos
aspectos politico-estratégicos en cuyo marco se desarrolla la CT en la region, del cual se
obtuvieron los siguientes resultados.

1. MOTIVACIONES EN LA PARTICIPACION DE LOS PAISES IBEROAMERICANOS
EN INICIATIVAS DE COOPERACION TRIANGULAR

En primer lugar, se indagé sobre las motivaciones de los paises iberoamericanos para
establecer asociaciones triangulares ya sea con socios del sur o socios tradicionales. Los
paises sefialaron que entre las principales razones se encuentran la posibilidad de au-
mentar y complementar la capacidad técnica, a través de las iniciativas triangulares y el
fortalecimiento de relaciones entre los diversos socios que esta modalidad promueve.

? Encuesta estructurada dirigida a los paises latinoamericanos y caribefios miembros del PIFCSS. Los resultados aqui
expresados corresponden a 16 encuestas respondidas por las instituciones responsables de la gestion de la cooperacion.

A OINNNN
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OTROS

PARA OBTENER FINANCIAMIENTO Y MEJORAR
LA ESCALA DE POYECTOS BILATERALES

PARA FORTALECER Y COMPLEMENTAR LA CAPIDAD
DE ASISTENCIA TECNICA

PARA FORTALECER LAS RELACIONES CON SOCIOS
DEL SUR Y/0 SOCIOS TRADICIONALES

2. VALOR AGREGADO DE LA COOPERACION TRIANGULAR

Cuando se indaga sobre el valor agregado de la CT en comparacién con otras modalidades
de cooperacién, los paises iberoamericanos han sefialado que las principales ventajas se
hallan vinculadas con la promocién y el fortalecimiento de las relaciones entre los distin-
tos socios y con la posibilidad de dar mayor potencia a las capacidades y a los recursos
que se ponen en juego en los esquemas bilaterales. La siguiente figura detalla las res-
puestas de los paises sobre este punto. No se especifica porcentaje por respuesta ya que
la encuesta ofrecia la posibilidad de seleccionar multiples opciones.

,) POTENCIA RECURSOS INSTITUCIONALES, TECNICOS Y FINANCIEROS J

.. PROMUEVE LA ARTICULACION Y COLABORACION ENTRE LOS ACTORES J

FOMENTA MAYOR TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS J

.....L

'J IMPULSA LA ARTICULACION DE ALIANZAS CON MULTIPLES ACTORES Y MULTINIVELJ

,J COMPLEMENTA Y DINAMIZA LAS AGENDAS DE TRABAJO EXISTENTES ENTRE LOS PAISES DEL SURJ

,) FACILITA LOS PROCESOS DE INTERCAMBIO ENTRE LOS PAISES DEL SURJ
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3. PRINCIPALES AMBITOS DE ACTUACION, RECONOCIDOS EN EL ESPACIO IBE-
ROAMERICANO, SOBRE LOS QUE SE ORIENTAN LAS INICIATIVAS DE CT EN
IBEROAMERICA

Las iniciativas de CT en Iberoamérica se concentran fundamentalmente en el ambito
del fortalecimiento institucional, principalmente en sectores como: medio ambiente,
productivo, infraestructura, econémico, entre otros, replicando lo que sucede en los in-
tercambios que se dan en el ambito de la CSS bilateral, aunque con diferencias en el
peso de cada sector.

OTROS AMBITOS

MEDIO AMBIENTE

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

SECTORES PRODUCTIVOS

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS ECONOMICOS

SOCIAL

4. PRINCIPALES INSTANCIAS DONDE SE ORIGINAN LAS INICIATIVAS DE CT

En relacién con los mecanismos a través de los cuales los paises iberoamericanos inician
asociaciones triangulares, ya sea con socios del sur o tradicionales, se destaca fundamen-
talmente la celebracién de Comisiones Mixtas o reuniones bilaterales entre socios del sur,
el dialogo con socios tradicionales y la postulacion a diversas convocatorias, entre otros.

TALLER DE TRABAJO CON POTENCIALES SOCIOS

PROYECTO SEMILLA (ESCALAMIENTO)

FERIA INTERNACIONAL DE CSS

COMISI6N MIXTA / REUNISN BILATERAL

CONFERENCIA DE SOCIOS TRADICIONALES

ACUERDOS ENTRE SOCIOS DIFERENTES

DIaLOGO CON SOCIOS TRADICIONALES

POSTULACIGN A CONVOCATORIAS DE FONDQOS MIXTOS / REGIONALES
REPUESTA A DEMANDA DEL SOCIO RECEPTOR

OTRO
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2.3. LA COOPERACION TRIANGULAR EN IBEROAMERICA EN
NUMEROS

De acuerdo con los datos reflejados en el Informe de Cooperacién Sur- Sur en Iberoamérica
2018, Ia CT en la region se ha duplicado en la altima década, pasando de 60 acciones y pro-
yectos en 2006 a 137 acciones y proyectos en 2016. Si se observa de manera acumulada, en
una década los paises iberoamericanos ejecutaron 1.492 iniciativas de CT.

Asimismo, se advierte una clara tendencia a consolidar |a realizacién de proyectos so-

bre las acciones puntuales?. Esto significa ampliar el alcance y apostar por iniciativa de
mayor envergadura, tanto en términos presupuestarios como metodoldgicos y técnicos.

PROYECTOS Y ACCIONES DE COOPERACION TRIANGULAR 2006-2016,

EN UNIDADES
e .§.\
L]
150 /O\. \?
| 103 | Egu ¢ m
104 104 100
100 m o—° ° 97 01 98
84
E/./ i 0 74 o
52
. 34. 5 51 50 0 48 .
e I
0
2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016
[ Proyectos Acciones @ Total

Fuente: SEGIB.

En relacién con los principales participantes en esquemas de cooperacién triangular,
de acuerdo con el Informe de Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2018, Brasil, Chile,
México, Costa Rica y El Salvador se posicionan entre los principales paises de la regién
que participan en proyectos de CT en calidad de oferentes. Por su parte, El Salvador,
Paraguay, Bolivia, Republica Dominicana y Honduras destacan en calidad de receptores.

?La accién de cooperacion se ejecuta puntualmente por una sola vez. El proyecto tiene un alcance definido en el
tiempo y en sus objetivos. Se plantean actividades, productos y resultados que permiten evaluar su cumplimiento e
impacto.

A OINNNN
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PARTICIPACION SEGUN ROL EN PROYECTOS DE CT 2016, EN PORCENTAJE

N - -

20%

40% i Paraguay 1%
México 15%
Bolivia 9%
60% Costa Rica 11% Estados Unidos 10% Rep. Dominicana 8%
El Salvador 10% FAO 8% Honduras 8%
80%
Resto 26% Resto 26% Resto 30%
100%
Primer Oferente Segundo Oferente Receptor

Fuente: Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2018 - SEGIB.

Respecto a la participacién en acciones de CT, se observa a Argentina, Chile, El Salvador,
Colombia y México como principales oferentes, mientras que Perd, Guatemala y Uru-
guay resultan los principales receptores.

PARTICIPACION EN PORCENTAJE SEGUN ROL EN ACCIONES DE CT 2016,
EN PORCENTAJE
0%

20%

40% -

El Salvador 10,8% BM 8,1%

60% Colombia 8.1%
México 8.1%

Guatemala 10,8%

0/
30% Resto 43,2% S
Resto 27% eV

100% Resto 10,8%

Primer Oferente Segundo Oferente Receptor

Fuente: Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2018 - SEGIB
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03
Principales Socios de Iberoamérica

Los socios tradicionales que cuentan con mayor trayectoria y trabajo en CT con los paises
de laregion han sido Japén, Alemaniay Espafia, quienes han acompafiado la ejecucion de
multiples iniciativas a lo largo de varias décadas.

De acuerdo a lo reflejado en el Informe de la Cooperacién Sur Sur 2018 de la SEGIB, en el
afio 2016 los principales socios de la regién que han actuado como segundos oferentes
son: Alemania, Espafia, Japon, Luxemburgo, Estados Unidos, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), y el
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), entre otros.

Por otra parte, una de las recientes socias de Iberoamérica ha sido la Unién Europea, que
através del “Programa Adelante” en su convocatoria del afio 2019 destiné 10.000.000 de
Euros para iniciativas de CT en América Latina y el Caribe.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta su participacion en el Taller de trabajo organi-
zado por el PIFCSS, a continuacién se describen brevemente los programas y mecanismos
de cooperacion triangular que Japén, Alemania, Espafiay la Unién Europea han puesto en
marcha en la regién:

ﬁ
9 )

jica

Desde hace mas de dos décadas Japén tra-
baja en iniciativas de CT en paises de Amé-
rica Latina y el Caribe. Fundamentalmente
estas acciones han estado enmarcadas en
su Programa de Capacitacién para Terceros
Paises, con el objetivo de compartir prac-
ticas promovidas por la cooperacién japo-
nesa en paises del sur, siendo receptores

otros paises del sur. A partir de 1999, Jap6n
ha implementado los Programas de Asocia-
cion (“Partnership Programs”), un marco
integral de trabajo para promover conjunta-
mente iniciativas en terceros paises. Hasta
el moment o Japén tiene progr amasc on
Argentina (2003), Brasil (2000), Chile (1999)
y México (2003).
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Alemania cuenta con el Fondo Regional
para la Cooperacion Triangular en América
Latinay el Caribe, que tiene como objetivo
fomentar politicas publicas para el desa-
rrollo sostenible a través de la implemen-
tacion de proyectos de CT. Desde su esta-
blecimiento en 2010 se han ejecutado 69

aecid

La estrategia de Cooperacion Internacio-
nal de Espania se refleja en el Plan Director
de la Cooperacion Espafola (PD) que el
pais elabora en forma cuatrienal. El Plan
de 2009 ya incorpora una estrategia defi-
nida de CT, aunque ya desde 2005 Espafia
habia iniciado su participacion en este
tipo de iniciativas. El actual PD 2018-2021
hace referencia explicita a la CT como mo-
dalidad de trabajo con los paises de ALC,

Y7 Adelante

El Programa Adelante, Facilidad para la
Cooperacion Triangular UE-ALC, es un
programa cofinanciado por la Unién Euro-
pea con el fin de mejorar la integracién de
los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) y contribuir a alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Este instrumento capitaliza
la valiosa experiencia adquirida durante
las altimas décadas por la Unién Europea
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proyectos triangulares con la participacion
de mas de 23 paises de América Latinay el
Caribe, con un aporte de 26.650.000 Euros.
El Fondo regional cuenta con dos 2 convo-
catorias por afio (mayo y noviembre) para
proponer proyectos de CT.

especialmente con los de renta media alta
y renta alta. Como principales instrumen-
tos de trabajo cuenta con los denominados
Acuerdos de Nueva Generacién o Memo-
randos de Entendimiento. Estos acuerdos
priorizan areas como la innovacién y la in-
vestigacion aplicada y los Bienes Publicos
Globales y Regionales o el fortalecimiento
institucional, ambitos de especial relevan-
cia en la Cooperacion Triangular.

y los paises latinoamericanos y caribefios
a través de su participacién en diversos
proyectos y actividades de cooperacion al
desarrollo. En su primera edicién lanzada
en 2018, Adelante ha financiado 8 proyec-
tos con participacion de 54 organizaciones
de 18 paises de ALC y Europa con un pre-
supuesto de 10.063.365 Euros.

A OINNN
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04
Principales desafios en la Gestion de la Coo-
peracion Triangular

Como se ha sefialado, a partir del trabajo impulsado por el PIFCSS en 2019, los paises
iberoamericanos junto a los principales socios tradicionales de la regién compartieron
experiencias, lecciones aprendidas y buenas practicas, e identificaron los desafios que
aun enfrenta la gestién de esta modalidad de cooperacién en la regién.

Con este ejercicio de reflexién e intercambio colectivo se propuso hacer énfasis espe-
cialmente en los procesos de identificacién, negociacién y formulacién de iniciativas de
CT. Durante estas fases iniciales del ciclo del proyecto se identifican las necesidades y
oportunidades de cooperacion y se establecen acuerdos que regulan la relacién entre los
socios y la planificacién de las actividades, constituyendo las etapas mas relevantes del
cicloy los cimientos de toda iniciativa de cooperacion.

Identificar practicas y herramientas que puedan fortalecer estas fases contribuira a lograr
mejores resultados y disminuir los costos de transaccion, teniendo implicancias directas en
la mejora cualitativa y cuantitativa de la CT en Iberoameérica.

[ |

Principales | ~
Socios dela |
region

Paises
iberoamericanos
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A continuacién, se presentan los principales desafios identificados de manera colectiva
por los paises iberoamericanos y sus principales socios.

4.1. DESAFIOS EN LA FASE DE IDENTIFICACION DE PROYECTOS
1. FORTALECER LA DIFUSION DEL CONOCIMIENTO SOBRE CSS Y CT

Si bien la Cooperacién Sur- Sur como la Cooperacién Triangular constituyen dos modali-
dades de cooperacion con amplia trayectoria en la regién, se expresa todavia cierta falta
de conocimiento sobre sus caracteristicas, los beneficios especificos para cada uno de
los actores intervinientes y el valor de |a cooperacién técnica, que dificultan su definitiva
apropiacion. Esto se observa sobre todo en las instituciones sectoriales que son las res-
ponsables directas de la ejecucién de proyectos y en la sociedad civil en general.

2. PROMOVER LA GENERACION DE EVIDENCIA SOBRE EL VALOR AGREGADO
DELACT

Ciertamente se advierte la necesidad de profundizar el conocimiento sobre el valor agre-
gado que tiene la cooperacion triangular para los paises respecto a esquemas de coopera-
cién tradicional, ya que la misma no sélo es un medio para aumentar la escala a través de
mayores recursos econémicos, provistos en general en mayor proporcion por el Segundo
Oferente. La cooperacién triangular va mas alla de la transferencia de fondos. El déficit que
se observa en la difusién de sus ventajas dificulta que esta modalidad sea desplegada en
su maximo potencial.

3. FOMENTAR UN DIALOGO PRODUCTIVO ENTRE SOCIOS

La CT constituye una modalidad sumamente exigente, pues lleva en su esencia el desafio
de articular intereses, prioridades, agendas y objetivos de, al menos, tres actores. Y en
esta tarea, que es muy compleja, todavia se advierten grandes retos vinculados directa-
mente con la necesidad de lograr un mayor y fluido dialogo entre los potenciales socios
con el objetivo de aportar claridad y entendimiento en la identificacién de temas de in-
terés comun, particularmente, que vayan en linea con las necesidades del socio receptor.

Y\ VN N\ N\ Yo \NN\N\NWW
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4. PROMOVER INSTITUCIONES SOLIDAS Y CAPACITADAS

Ciertamente Iberoamérica es reconocida como la regién con mayor dinamismo en CSS'y
CT. Sin embargo, alun persisten ambitos que requieren un permanente fortalecimiento
como lo es el institucional. Alli se observa cierta disparidad en |as capacidades adquiridas
para la CSSy la CT entre las entidades rectoras de la cooperacion y las instituciones eje-
cutoras, que en ocasiones dificultan la alineacién de agendas e intereses. Asimismo, la
alta rotacion de recursos a nivel técnicoy politico de las institucionales gubernamentales
no permite consolidar politicas de cooperacién sélidas, generar capacidad instalada, asi
como un cuerpo técnico formado en la materia.

De igual manera, en la mayoria de los paises no se cuenta con un mapeo claro de las ne-
cesidades institucionales existentes que puedan ser canalizadas a través de la CT.

5. GENERAR PUENTES ENTRE CAPACIDADES Y NECESIDADES

Si bien durante los dltimos afios la region ha avanzado en el desarrollo de mapas o ca-
talogos de capacidades, planes nacionales de desarrollo, y estrategias de cooperacion,
se ha sefialado que no todos los paises cuentan con estas herramientas vy ello dificulta
conocer tanto las capacidades con que cuentan otros potenciales socios, como las nece-
sidades existentes en el plano nacional.

En lo que respecta a la informacién sobre las posibilidades y opciones que ponen a dis-
posicién los Segundos Oferentes, ésta no siempre es accesible o se encuentra de forma
oportuna.

6. AUMENTAR LOS MECANISMOS DE DIALOGO Y COORDINACION

Como se ha mencionado, la CT conlleva un enorme desafio de coordinacién de actores.
La experiencia indica que existen adn grandes retos en la coordinacion y dialogo entre los
actores involucrados, parte esencial de |a gestion de proyectos. Este reto es atin mayor
cuando se trata de iniciativas que involucran diferentes regiones y distintos idiomas.

Se ha sefialado también cierta diferencia en la participacién de los actores en las distin-
tas etapas del proyecto, debido a la falta de conocimiento sobre los procesos y tareas
para cada etapa. Es esencial garantizar el liderazgo del receptor en este proceso, para
garantizar la apropiacién de los proyectos de cooperacién.

A OINNN
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7. PROMOVER UNA CT MAS ADAPTABLE Y FLEXIBLE

Una de las ventajas reconocidas de la CSS iberoamericana tiene que ver con su flexi-
bilidad y su capacidad para adaptarse a diferentes contextos. En el caso de la CT, y por
la diversidad de actores involucrados con distintas trayectorias de cooperacion, ain se
advierte cierta densidad en los procesos burocraticos y en los procedimientos para la apli-
cacién a convocatorias, fondos, marcos de asociacién y mecanismos, y a las diferentes
herramientas disponibles con las que cuentan los Segundos Oferentes.

Ciertamente los paises han sefialado que la falta de flexibilidad en algunos procedimientos
y requerimientos formales de los diversos socios involucrados en las iniciativas no favorece
el disefio de proyectos de alta calidad con objetivos claros e impactos observables.

8. GENERAR CANALES ALTERNATIVOS DE FINANCIAMIENTO

Uno de los retos mas importantes que afronta la CT e incluso la CSS para lograr un mayor
despliegue e impacto, esta relacionado con los recursos, no solo financieros sino en oca-
siones de recursos humanos y equipos técnicos calificados, ya que no siempre cuentan
con las herramientas idéneas para mejorar cuantitativa y cualitativamente esta modali-
dad de cooperacion. Por lo anterior, resulta fundamental promover formas innovadoras y
alternativas para generar recursos que puedan ser destinados a politicas de cooperacién
internacional.

4.2. DESAFIOS EN LAS FASES DE NEGOCIACION Y FORMULA-
CION DE PROYECTOS

1. PROMOVER UNA GOBERNANZA CLARA E INCLUSIVA

La complejidad que implica la coordinacién de tres o mas actores para este tipo de inicia-
tivas en ocasiones resulta aiin mayor cuando no existe claridad en los roles a desempefiar
por cada actor en cada fase del proyecto. Esto puede Ilevar a la superposicion de roles, a la
falta de horizontalidad en la negociacion, a la disparidad en la participacién e involucra-
miento de cualquiera de los socios, asi como también a problemas de coordinacién entre

las instituciones ejecutoras y coordinadoras.
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2. PROMOVER SISTEMAS DE CAPACITACIGN PERMANENTES

La correcta formulacién de proyectos esta directamente relacionada con una exitosa y
ordenada ejecucién. Es por ello que la capacitacion permanente es uno de los ambitos
que los paises han sefialado como prioritarios para mejorar los procesos de gestion de
la CT. En efecto, se advierte |a persistencia de ciertas debilidades institucionales para la
formulacién de proyectos a través de diversas metodologias y la capacidad de plasmar
objetivos de politicas en proyectos concretos.

3. FOMENTAR HERRAMIENTAS MAS AMIGABLES Y AGILES

Otro reto importante para la mejora de la gestion de la CT esta relacionado con la reduc-
cion de la complejidad de procedimientos y formularios de proyectos. Aunque se cuente
con las capacidades técnicas idéneas, los paises advierten la falta de adaptacién de los
formularios a esquemas de cooperacién triangular, prevaleciendo los formularios disefia-
dos por el segundo oferente. En su gran mayoria los mismos no contemplan instancias
elementales para esta modalidad como son los mecanismos de gobernanza del proyecto,
los roles y responsabilidades de cada socio, etc.

4. GENERAR MECANISMOS DE INFORMACION OPORTUNA Y ACCESIBLE

Diversas experiencias evidencian la necesidad de que todos los socios cuenten con infor-
macién oportunay accesible sobre la apertura de convocatorias, mecanismos disponibles
de cooperacion, etc., que permitan previsibilidad y planificacién. De igual manera se ha
sefialado la importancia de contar con mayores tiempos para la formulacién de proyectos
de calidad y la presentacién a convocatorias, teniendo en cuenta sobre todo los calenda-
rios de trabajo de las distintas regiones.

5. FORTALECER LAS CAPACIDADES NEGOCIADORAS

Otra de los retos institucionales identificados esta relacionado con la necesidad de
fortalecer las capacidades para llevar adelante procesos de negociacién de proyectos
de cooperacién triangular. Se ha sefialado que los equipos técnicos que llevan las ne-
gociaciones no siempre cuentan con las capacidades especificas ni con la informacién
necesaria y completa para hacerlo.

Y\ VN N\ N\ Yo \NN\N\NWW
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05

“Buenas practicas” para la identificaciéon y
formulacion/negociacién de proyectos de
Cooperacion Triangular en Iberoamérica

Como resultado del trabajo conjunto entre paises iberoamericanos y algunos socios de la
region, una vez identificados los principales desafios de gestion sefialados en el apartado
anterior, los participantes del taller también reflexionaron colectivamente sobre cuales
podrian ser las medidas y buenas practicas que contribuirian a superar los desafios se-
fialados.

Las mismas se proponen como practicas orientadoras para mejorar la gestion de la CT, con
foco en las fases de identificacion y formulacién/negociacién de proyectos. Asimismo, de
manera también orientadora se sugieren los principales responsables para su implementa-
cién. Lo aqui expuesto en ninglin caso resulta vinculante.

FASE DE IDENTIFICACION "

DESAFIOS BUENAS PRACTICAS RESPONSABLES
T — \/
a) Generar instancias de « Todos los socios.
capacitacion sobre CSS « Colaboracién del
y CT a nivel de entes PIFCSS.

rectores y sectoriales.

Fortalecer la difusion

del conocimiento ceccsecccssencns cecesescos e
sobre CSSy CT. b) Fomentar campanas « Socios del sur (socio
de comunicacion y sensi- oferente 1y receptor).

bilizacién sobre la CSS 'y
CT a nivel gubernamen-
tal y de la sociedad civil.
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DESAFIOS

Promover la genera-
cion de evidencia
sobre el valor
agregado de la CT.

Fomentar un didlogo
productivo entre
socios.

Promover
instituciones
sdlidasy
capacitadas.

BUENAS PRACTICAS

a) Impulsar la sistema-
tizacion de experiencias
de CT y creacion de un
repositorio de buenas
practicas.

b) Promover el monito-
reoy la evaluacién de
proyectos de CTy la difu-
sion de sus resultados.

a) Establecer mesas de
dialogo periédicas que
permitan armonizar
agendas e identificar
puntos de interés
comunes, en las que se
garantice el liderazgo
y apropiacion del socio
receptor.

a) Disefiar un plan
capacitacién permanente
de recursos humanos a
nivel técnico y directivo.
b) Establecer mesas de
trabajo sectoriales para
detectar requerimientos
por sector.

¢) Realizar mapeo de ins-
tituciones y necesidades
existentes.

RESPONSABLES

24

N
* Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

* Todos los socios.

&V
« Todos los socios.
« Colaboracién del
PIFCSS.

7
* Todos los socios.
« Colaboracién del
PIFCSS.

» Socios del sur (socio

oferente 1y receptor).

* Socios del sur (socio

oferente 1y receptor).
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DESAFIOS

Generar puentes
entre capacidades
y necesidades.

Aumentar los meca-
nismos de didlogo
y coordinacion.

Promover una CT

mas adaptabley
flexible.

Y\ VN N\ N\ Yo \NN\N\NWW

BUENAS PRACTICAS

a) Desarrollary actualizar
catalogos de capacida-
des nacionales.

b) Promover la cons-
truccion de un catalogo
iberoamericano de capa-
cidades regionales.

¢) Impulsar la creacion
de portal que centralice
la informacion de toda
la oferta de cooperacién
disponible.

a) Realizar misiones de
diagnéstico que permi-
tan establecer un didlogo
inicial con todas las par-
tes involucradas

b) Elaborar un manual
orientador sobre roles,
responsabilidades, y
actividades a desarrollar
por cada socio en cada
etapa del proyecto.

a) Establecer mecanis-
mos de dialogo periddicos
(Talleres, Seminarios) con
diversos actores de la CT
que fomenten el trabajo
conjunto y el intercambio
de perspectivas, con el
objetivo de construir
herramientas flexibles.

RESPONSABLES

A\
- Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).

= Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).
« Colaboracién del
PIFCSS.

ceeccccccc e
« Todos los socios.

« Colaboracion del
PIFCSS.

Y
* Todos los socios.

« Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

A
« Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.
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DESAFIOS

Generar canales

alternativos de
financiamiento.

BUENAS PRACTICAS

a) Impulsar la creacion
de Fondos Mixtos.

b) Sensibilizar a las ins-
tancias politicas sobre la
importanciade la CSSy
CT y su financiamiento.

RESPONSABLES

N
- Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).

* Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).

-‘ FASE DE NEGOCIACION Y FORMULACION

DESAFIOS

Promover una
gobernanza clara

e inclusiva.

A OINNN

BUENAS PRACTICAS

— —

a) Elaborar un manual
orientador sobre roles,
responsabilidades, y
actividades a desarrollar
por cada socio en cada
etapa del proyecto.

b) Definir un mecanismo
de gobernanza del pro-
yecto concreto con roles
claros y explicitos.

¢) Incorporar a los
formularios de proyecto
un apartado sobre gober-
nanza, roles y responsa-
bilidades de cada actor.

d) Realizar misiones
de diagnéstico en pais
receptor.

RESPONSABLES

A\

« Todos los socios.
- Colaboracion del
PIFCSS.

« Todos los socios.

« Todos los socios.

« Todos los socios.
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DESAFIOS

Promover sistemas
de capacitacion.

Fomentar herramien-
tas mas amigables y
colectivas.

BUENAS PRACTICAS

a) Desarrollar un plan de
capacitacién permanen-
te en formulacién de
proyectos para los entes
rectores.

b) Promover la formu-
lacion tripartita de pro-
yectos con participacién
de todos los actores.

¢) Impulsar la capacita-
cion el apoyo técnico en
formulacion de proyectos
desde los entes rectores
a las instituciones sec-
toriales.

a) Elaborar una Guia
Orientadora clara y conci-
sa para la formulacion de
proyectos de CSSy CT.

b) Establecer mecanis-
mos de dialogo y trabajo
regional para intercam-
biar ideas y experiencias
sobre las herramientas
disponibles y trabajar en
su mejora.

RESPONSABLES

27

N
« Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

* Todos los socios.

- Socios del sur (socio

oferente 1y receptor).

« Colaboracién del
PIFCSS.

oV
« Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

« Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.
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DESAFIOS

Generar mecanismos
de informacion
oportunay accesible.

Fortalecer las
capacidades
negociadoras.
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BUENAS PRACTICAS

a) Elaborar un mapeo de
mecanismos perma-
nentes de CT con sus
fechas de lanzamiento
establecidas.

b) Establecer calenda-
rios de cada mecanismo
de CT de los segundos
oferentes , que permi-
tan contar con mayor
previsibilidad.

¢) Fomentar mayor
intercambio y didlogo
entre los diferentes
actores para evaluar el
acceso y oportunidad de
la comunicacion.

a) Desarrollar un plan de
capacitacion en negocia-
cion de proyectos.

b) Constituir un equipo
de negociacion que cuen-
te con las capacidades
idoneas.

¢) Solicitar apoyo a las
Cancillerias para la capa-
citacién de recursos en
técnicas de negociacion.

RESPONSABLES

A\
* Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

- Segundos Oferentes.

* Todos los socios.
« Colaboracion del
PIFCSS.

A\
- Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).
« Colaboracién del
PIFCSS.

- Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).

= Socios del sur (socio
oferente 1y receptor).
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“Buenas practicas” que el PIFCSS puede
impulsar para fortalecer la gestion de la Coo-
peracion Triangular

BUENAS PRACTICAS PARA LA
GENERACION DE CAPACIDADES

Generar instancias de capacitacién sobre CSS y CT
a nivel de entes rectores y sectoriales.

Disefiar un plan de capacitacién permanente de
recursos humanos a nivel técnico y directivo.

Desarrollar un plan de capacitacién permanente en
formulacién de proyectos para los entes rectores.

Impulsar la capacitacién y el apoyo técnico en
formulacién de proyectos desde los entes rectores
a las instituciones sectoriales.

Desarrollar un plan de capacitacién en
negociacion de proyectos.

BUENAS PRACTICAS PARA PROMOVER
EL DIALOGO PRODUCTIVO

Establecer mesas de diadlogo periddicas que per-
mitan armonizar agendas e identificar puntos de
interés comunes.

Establecer mecanismos de dialogo periédicos
(Talleres, Seminarios) con diversos actores de la CT
que fomenten el trabajo conjunto y el intercambio
de perspectivas y experiencias, con el objetivo de
construir herramientas flexibles.

Fomentar mayor intercambio y didlogo entre los
diferentes actores a través de instancias de trabajo
conjuntas para evaluar el acceso y oportunidad de
la comunicacion.

A OINNN
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BUENAS PRACTICAS PARA EL DESARROLLO
DE HERRAMIENTAS DE GESTION

Impulsar la sistematizacién de experiencias de CT.

Promover la construccién de un catalogo de
capacidades regionales.

Impulsar la creacion de un portal que centralice
la informacién de toda la oferta de cooperacién
disponible.

Elaborar un manual orientador sobre roles,
responsabilidades y actividades a desarrollar
por cada socio en cada etapa del proyecto.

Elaborar una guia orientadora para la formulacién
de proyectos de CSSy CT.

Elaborar un mapeo de mecanismos permanentes
de CT con sus fechas de lanzamiento establecidas.
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