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PRODUTO DO CO-LABORATORIO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERAGCAO TRIANGULAR

NA IBERO-AMERICA REALIZADO EM TELA, HONDURAS | 24-26 DE JUNHO DE 2024 O intercambio de experiéncias no Co-laboratério resultou na criagdo de uma tabela

comparativa que destaca sete mecanismos recentes de Cooperacao Triangular na
Ibero-América. Cada mecanismo oferece abordagens e solucdes distintas para

Mecarﬂsmos recentes na :;::nnf; t'::z:giz: enfrentar desafios centrais, como a transferéncia de recursos, a gestao de parcerias
. com financiadores e a selecdo de propostas. Esses mecanismos incluem tanto

Ibero Amerlca para convocatoérias abertas quanto processos bilaterais fechados, cada qual com suas

imPUISionar prOjetos de préprias vantagens e desafios.

Cooperagéo Tria ngular (CT) Alguns dos principais aprendizados dessa sessdo foram:

Desde 2020, diversos paises ibero-americanos tém reavaliado suas estratégias de ‘_

Cooperacao Triangular (CT), estabelecendo parcerias com outras nagdes para criar

mecanismos financeiros de apoio a projetos nessa modalidade. Exemplos disso Algumas convocatdrias ficam abertas por um periodo muito curto,
incluem os fundos de CT entre Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Costa Rica e Uruguai dificultando a identificacdo de parceiros e oportunidades de projetos, a
com a Unido Europeia (UE); a colaboragao entre Portugal e a Secretaria-geral elaboragao de propostas sdlidas e a confirmac&o de compromissos
Ibero-Americana (SEGIB) para CT entre Ibero-América e paises africanos; bem institucionais.

como a renovacao do programa espanhol de CT.

Durante o Co-laboratério para o Fortalecimento da CT na Ibero-América, realizado

em Tela, Honduras, representantes dos paises membros do Programa _

Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS)

compartilharam experiéncias na criacdo e operacdo de mecanismos de O uso de canais oficiais (agéncias e instituicdes gestoras de cooperagao)

financiamento para projetos de CT. Por meio de uma conversa guiada, foram para enviar as propostas € visto por atores governamentais como uma

explorados os passos necessarios para desenhar e implementar esses mecanismos, vantagem. As agéncias podem apoiar o desenvolvimento das propostas e

além dos desafios e licdes aprendidas. fortalecer o compromisso institucional. Além disso, utilizar esses canais
facilita o registro de informagdes em sistemas nacionais e,

Na sessao, os participantes debateram a partir das seguintes perguntas consequentemente, no SIDICSS. No entanto, o uso obrigatorio desses

orientadoras: canais também pode gerar debates sobre o acesso de outros participantes.
Isso é especialmente valido para atores ndao governamentais ou menos

@ O que motivou a criagdo ou redesenho do mecanismo? conectados as instituicdes coordenadoras da cooperagao.

@ O que mudou na organizagao para preparar o lancamento do mecanismo?

@ Quais acordos foram necessarios com os parceiros (organismos ou paises)?

@ Quais obstaculos foram superados no processo?

@ O que gostariam de ter sabido antes de lancar o mecanismo? Quais perguntas

surgiram durante a convocatéria?




) PIFCSS VT3

MAIS QUE TRES
A transferéncia de recursos para outros atores atuarem como Cada ator presta contas de maneira diferente sobre os conceitos que
implementadores oferece vantagens e desvantagens, que variam desde a podem ser considerados como contribuicdes de contrapartida,
possibilidade de usar a rede de escritdrios de organismos internacionais ou especialmente no caso de contribuicdes ndo monetarias.

agéncias bilaterais até o aumento de custos administrativos ou a
dependéncia de terceiros para executar os projetos.

“_ O gerenciamento das expectativas por parte dos administradores dos

mecanismos pode mitigar o desgaste dos participantes. Além disso, ha
Os paises da regido possuem conhecimento e vasta experiéncia na gestao interesse entre os paises da regido em capitalizar o banco de propostas
de recursos de cooperacao, que podem ser compartilhados para fortalecer gerado por uma convocatoria.
as capacidades institucionais na CT. Por exemplo, o Chile estabeleceu
processos para gerenciar seus proprios recursos e de terceiros por meio da
Agéncia, sem a necessidade de um intermediario. Ja a Colémbia transferiu
seus recursos para a GlZ, que atua como agéncia implementadora do
mecanismo tripartido com a UE e a Alemanha.

Esses aprendizados se refletiram em dois exercicios no contexto do MAIS QUE
TRES: uma reflexdo conjunta entre os paises membros do PIFCSS e a Alemanha
sobre boas praticas, licdes aprendidas e desafios potenciais do Fundo Regional para
a CT com parceiros da América Latina e Caribe, com vistas a sua programagao para
2025-2029, e uma pesquisa de feedback sobre a experiéncia dos paises da regido
com o novo programa de CT langado pela Espanha.

“_ A discussdo sobre o desenho e aimplementacao de mecanismos de financiamento

para a CT também forneceu elementos importantes para a criagdo de um inventario

Os prazos de resposta e as formalidades institucionais, como a emissao de de perguntas ou decisGes que devem ser consideradas quando algum ator
cartas de compromisso por certas ]nstitui(;(jes’ podem ser |ongos. Isso pode pretender |mpu|5|onar OU repensar seus mecanismaos de financiamento para projetos
causar atrasos no inicio oficial da implementagdo, reduzir a dura¢do dos de CT.

projetos, comprometer os resultados esperados e gerar custos
administrativos adicionais caso a execugao ultrapasse o prazo previsto.

A disponibilidade de ferramentas de apoio e acompanhamento técnico para
o desenvolvimento de iniciativas é altamente valorizada.
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Espanha FundodeCT Fundo Conjunto de Instrumento de CT Mecanismo tripartite de Fondo de CT UE - Costa
Portugal-ALC-Africa CT Chile - UE (trilateral) CT Colémbia - UE - Rica- ALC
Brasil-UE-Alemanha Alemanha
Duracao 2 anos 4 anos 3anos 3 anos e 6 meses 3anos
Instrumento Novo Programa de Memorando de Acordo de Subvengao Memorando de Acordo de Subvengao Memorando de
facilitador Cooperacao Triangular entendimento paraa entre a Agéncia Chilenade  entendimento Colémbia - GIZ. A UE entendimento entre Costa
para América Latina e o criacdo do Fundo Cooperagdo Internacional assina acordo espelho. Ndao  Ricae a UE
Caribe para o Desenvolvimento ha acordo entre as 3 partes.
(AGCID) e a Diregao-Geral
de Parcerias Internacionais
(INTPA), semelhante ao
que foi firmado para o
Fundo Bilateral para o
Desenvolvimento em
Transigao.
Entidade que  Agéncia Espanhola de SEGIB Chile, via AGCID, Cada ator administra seus UE e Colombia canalizam AECID canaliza os recursos
administra Cooperagao administra os fundos. proprios recursos. Brasil via  osrecursos paraa GlZpara  via Fundacdo da
recursos Internacional para o Programa de Nacdes administragao. Universidade da Costa Rica
Desenvolvimento Unidas parao
(AECID), que conta com Desenvolvimento (PNUD);
unidade de gestdo para UE e Alemanha via GIZ.
o programa
Instrumento N&o ha transferéncia de Memorando de A AGCID solicita ao Mecanismo de colaboragdo  Acordo de contribuigao Subvengao ao Governo da
financeiro fundos; as contratacdes Cooperacao com a SEGIB Ministério da Fazenda com o PNUD para para a transferéncia de Costa Rica, administrada
e pagamentos sdo autorizagao para receber execuc¢ao agil de recursos recursos do Fundo de pela AECID e uma
feitos pela unidade de fundos internacionais e pelo Brasil Cooperacio e Assisténcia fundacdo para
gestao abre contas vinculadas ao Internacional da Colémbia administra¢do do recurso.
Fundo. Para o aporte -
nacional, também é (FOCAI) paraa GIZ~(t|po
necessario solicitar ao acordo de subvengéo)
Ministério da Fazenda caso
0 aporte ndo possa ser
coberto exclusivamente
por fundos da AGCID.
Aportes N&o esta predefinido; 1milh&o de euros de 500.000 euros de cada 1.000.000 euros de cada 750.000 euros de cada 1.200.000 euros da UE
financeiros preve-se que sejam Portugal sécio (1 milhdo no total) sécio (3 milhdes no total) sécio (2,25 milhdes no (1,5 milhdo no total)
totais sucessivas contribui¢bes total)
anuais
Corpo de Comité técnico de Comité executivo Comité de coordenacao Comité diretivo (cadasécio = Comité diretivo e Comité
tomada de avaliacdo técnico conjunta com Trepresentante oficial técnico tripartite
decisbes com voz e voto)

C Y V4




I

MAIS QUE TRES

() PIFCSS

Tematicas Estdo alinhadas as linhas Educacdo, salde, igualdade  Energias renovaveis Todas as areas tematicas Todas as areas tematicas Transigao ecoldgica,
de trabalho priorizadas de género, cultura, (certificagdo de hidrogénio  (sem restricdes) e deve (sem restricoes) e deve recuperagao verde e
nos Marcos de mudanga climatica, verde), digitalizagao, estar orientada asagendas  estar orientada asagendas  descarbonizacao;
Associagao Pais, nos seguranca alimentar, estrada de dados satelitais. =~ nacionais e globais de globais de digitalizagao e inovagao;
Acordos de Cooperacao coesdo social, desenvolvimento (Agenda desenvolvimento (Agenda outros ambitos que
Avangada ou nas transformacao digital e 2030). 2030). Da-se prioridadeas  contribuam para os
Comissdes Mistas entre educacgdo para o iniciativas alinhadascomas  Objetivos de
os paises parceiros da desenvolvimento. Duas agendas prioritarias de Desenvolvimento
alianga. Prioriza categorias: geragao e cada sécio. Sustentavel (migragao,
propostas multiatores e disseminagao de género e igualdade, cultura e
multiniveis. conhecimento; formacdo, desenvolvimento, saude,
capacitacao ou justica etc.)
treinamento
Atores/ Proponentes: Entidades publicas e Aberto a participagdo de Institui¢cdes publicas em Enfase em projetos que Academia, OSC, setor
entidades instituicoes publicas que privadas de Portugal e diversos atores de geral fomentem aliangas publico, setor privado.
que podem submetem propostas América Latina, incluindo cooperagao, entre eles multiatores com entidades
participar por meio das Agéncias parceiros dos Paises universidades e publicas do nivel nacional e
ou Diregdes de Africanos de Lingua Oficial ~ sociedade civil. territorial, setor privado,
Cooperagao. Outras Portuguesa e do restante entidades filantrépicas,
instituicoes publicas, da comunidade sociedade civil e academia
sociedade civil, ibero-americana
academia e/ou setor
privado também podem
participar como
entidades envolvidas.
Mecanismo ConvocacdoCada Convocacao (aberta por 2 Identificagdo de Convocacdo (aberta por 2 Convocacdo (abertapor15  Convocacdo (aberta por 1
para selecao Agéncia ou Direcao de meses): oportunidades a partir meses): més): més):
de projetos Cooperagdo pode de temas definidos.
apresentar no maximo 340 propostas, 25 recebidas, 4 2 convocacoes realizadas: 66 propostas recebidas, 44
trés propostas aos 6 selecionadas 2 projetos aprovados, selecionadas (30% com 2022: 12 propostas passaram para a segunda
Escritorios de préximos a iniciar deficiéncias técnicas), 3em recebidas; 3 selecionadas etapa
Cooperagdo Espanhola execucdo execucdo 2023:106 propostas; (72
(OCE). com cartas de apoio
. politico); 3 selecionadas
35 propostas recebidas,
24 selecionadas
Valor max. Espera-se Entre 50.000 e Nao existe um valor maximo  750.000 euros por projeto;  750.000 euros por projeto;  Maximo de 75.000 euros.
por projeto programagdes em torno 200.000 euros por por projeto. O orcamentodo  espera-se uma espera-se contribuicao A contrapartida deve
financiado de 100.000 euros, com projeto, equivalente a Fundo é distribuido entre contribui¢ao substancial substancial do s6cio representar pelo menos
um maximo de 150.000 85% do total ambos os projetos e inclui ndo monetaria do sécio solicitante 25% do total.
euros, se justificado. gastos operativos/bancarios  solicitante
do Fundo.
Orientagdes Convocagao com bases, Convocagao sem Formatos da AGCID para Resumo de convocacao, Formato de apresentacao Formato de apresentacao
paraa guia metodolégica com formato especifico; apresentacdo e formatos formato da Agéncia de projeto do Fundo de projetos do proprio
apresentacado forma'éos Sr&eExos, video, 600 perguntas por prévios trabalhados com a Brasileira de Cooperacao Regional da GIZ ajustado fundo
de projetos ggﬁg’mgn tas e-mail sobre a UE (ABC) aos requisitos do
INTERCOONECTA, convocagao Mecanismo Tripartite

Programa de
Cooperacao Triangular -

aecid.es
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Apoio
institucional

As propostas sao
canalizadas pelas
Agéncias ou Dire¢ées
de Cooperacao.

Carta de cada uma das
entidades participantes
afirmando sua
concordancia com a
proposta.

Como nao opera via
convocagao, ndo é um
pré-requisito, mas &
construido conforme
avanga a identificagdo e
desenho de projetos.

A proposta final deve ser
apoiada pelas instancias
politicas de cooperacao
dos respectivos socios.

As propostas de projetos
devem contar com o apoio
das instancias politicas dos
respectivos socios e carta
de compromisso das
instituicoes técnicas.

Os apoios sao dados pelas
instituicdes participantes
no Comité Técnico e no
Comité Diretivo, que sdo os
gestores da cooperagao.

Principais
realizagdes

Reflexao sobre a
experiéncia anterior em
CT para a elaboragdo do
novo Programa de
Cooperacao Avancada e
Horizontal. Impulso a
metodologia de
inovacdo baseada no
Programa
INTERCOONECTA.
Ferramentas Uteis para a

submissdo de propostas.

Confirmacgao do interesse e
das oportunidades para
fortalecer a cooperacdo
inter-regional entre ALC e
Africa. Criagcdo de um
banco de propostas de
projetos de cooperacao
inter-regional.

Administracao integral
dos recursos pela AGCID.
Unico pais na regido com
essa capacidade.

Oportunidade para o Brasil
estreitar a colaboragdo
com os paises da
Comunidade do Caribe.
Intercambio de
experiéncias e aprendizado
entre pares. Abordagem de
temas atuais e ndo
convencionais de
cooperacgdo técnica.

Acordo de transferéncia de
anualidades para a GIZ
(250.000 euros no inicio de
cada ano). Primeira vez que
um pais da ALC transfere
recursos para a GlZ para
operar projetos.
Contribuigdes iguais entre
Colémbia, UE e GIZ.

Manual de comunicagao e
visibilidade. Participagao
ampla de todos os setores
e de diversos paises da UE
nas parcerias.

Principais
desafios

Duracdo do periodo de
convocagao.
Necessidade de
confirmar o
comprometimento dos
parceiros. Testar a
abordagem de
co-criagdo para o
desenvolvimento de
programagoes junto a
rede de atores da
cooperagao espanhola
(OCE, Centros de
Formacao da
Cooperagao Espanhola
etc.).

Alto custo de gestao da
convocagao: expectativas
acima do financiamento
disponivel. Desgaste dos
proponentes e dispersao
de esforgos. Necessidade
de equilibrar a flexibilidade
do mecanismo com a
padronizacdo dos formatos
e a clareza das orientagdes.
Coordenagao entre
diferentes areas dentro das
instituicoes.

O papel das agéncias de cooperacdo como filtro ou
centralizadoras de propostas gera debate.

Identificagdo e
formulagao de projetos.
Prestacao de contas para
a UE, especialmente em
relagdo as contribuicoes
das instituicdes (por
exemplo, custos fixos
ndo sao aceitos;
contribuigdes valorizadas
quando aplicavel).

Tempo investido nas
formalidades para iniciar o
projeto. Caso os projetos
ndo passem pela avaliacao
das agéncias de
cooperagao, eles ndo sao
considerados como
cooperagdo oficial.

Ainda ndo foi definida uma
metodologia para que os
atores dos projetos
prestem contas de
contribuicdes em espécie
de forma harmonizada. E
necessaria uma
comunicagao clara sobre os
requisitos (cartas de
compromisso). Gestao das
expectativas relacionadas a
convocagao, considerando
muitas solicitacdes para

N&o ha certeza quanto aos prazos de execucao.

O inicio dos projetos demora 1ano, restando apenas 1ano
para execugao, enquanto a convocagao convida para
propostas de projetos com durag¢do de 2 anos. Existem
diferentes interpretagdes sobre a data de inicio para os
parceiros do fundo e o periodo de execugdo (a GIZ precisa
continuar pagando a taxa administrativa caso o projeto se

estenda).

Identificar capacidades,
por exemplo, via catdlogo
para construir aliangas com
os paises da UE.




