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Prélogo

Em um mundo em constante evolugao, a
cooperagao Sul-Sul (CSS) se consolidou como
um pilar fundamental para fortalecer a
solidariedade e a troca de conhecimento entre os
paises do sul global, promovendo solugdes
duradouras para os desafios do desenvolvimento.
No entanto, para que seuimpacto seja
plenamente reconhecido e sua contribuicao para
o desenvolvimento sustentavel visivel em todas
as suas dimensoes, é essencial ter sistemas de
informacgao robustos, interoperaveis e
potencialmente alinhados aos padrdes
internacionais. SO assim sera possivel medir com
precisdo o escopo da CSS e aprimorar seu papel
como motor da transformacdo global.

A partir do Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS), assumimos o compromisso de
promover o fortalecimento das capacidades
dos 21 paises membros, promovendo espagos de
dialogo, colaboragao e intercambio. Nesse
sentido, a pesquisa voluntaria sobre a
adaptabilidade dos sistemas de informac&o aos
exercicios de quantificagdo de CSS surge como
uma iniciativa estratégica para analisar os
avancos, desafios e oportunidades enfrentados
pelos paises ibero-americanos na coleta, gestao
ereporte de dados sobre CSS.

Este exercicio, desenvolvido no ambito do nosso
Plano Operacional Anual 2024, responde a
demanda de nossos paises membros de ter um
diagndstico detalhado que nos permita melhorar
a qualidade e a comparabilidade das informacdes
na regido. Os resultados aqui apresentados
refletem uma realidade heterogénea, onde
alguns paises fizeram progressos significativos na
consolidacdo de seus sistemas de informacgao,
enquanto outros ainda enfrentam restricdes
técnicas, regulatorias e de recursos.

Além dessa diversidade de contextos, o que fica
evidente é o interesse compartilhado dos
paises em fortalecer seus mecanismos de
medicao e relatorio. Nesse sentido, este relatério
ndo apenas fornece uma visdo geral do estado
atual dos sistemas nacionais, mas também faz
recomendagdes concretas para fortalecé-los,
promovendo solugdes inovadoras adaptadas as
necessidades de cada pais.

A partir do PIFCSS, reafirmamos nosso
compromisso de continuar acompanhando os

paises nesse processo, facilitando o acesso a
ferramentas, metodologias e experiéncias que
Ihes permitam melhorar suas capacidades de
gestdo dainformagdo. Esperamos que esta
pesquisa constitua um contributo valioso para a
tomada de decisdes e que sirva de ponto de
partida para novas iniciativas de cooperagao
neste dominio.

Agradecemos a todos os paises que participaram
deste processo, bem como as equipes técnicas
que contribuiram com seus conhecimentos e
experiéncia. Sua colaboragao € essencial para
continuar avangando em dire¢ao a sistemas de
informacado mais robustos, que reflitam com
precisdo o alcance e o impacto da cooperagao
Sul-Sul em nossa regido.

Obata S

Juanita Olarte Suescun
Secretaria técnica
PIFCSS
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Levantamento voluntario para verificar a adaptabilidade dos sistemas
de informacao aos exercicios de quantificacao da CSS existentes

Introducao

A cooperacao internacional para o desenvolvimento passou por profundas transformacdes
no século XXI, o que levou a necessidade de rever e atualizar as metodologias utilizadas para
medir e analisar os fluxos destinados ao desenvolvimento. nesse contexto, a criagdo do apoio
oficial total ao desenvolvimento sustentavel (TOSSD) e a crescente relevancia do quadro
voluntario para medir a cooperag¢ao Sul-Sul (CSS), promovido pelas Nagdes Unidas,
motivaram os paises ibero-americanos a participar do debate e explorar novas formas de
capturar a diversidade de fluxos financeiros e nao financeiros associados a esse tipo de
cooperagao.

Este relatério apresenta os resultados de uma pesquisa realizada entre os 6rgaos
governantes da cooperac¢ao internacional ibero-americana, cujo objetivo principal foi
avaliar a disposicao, a capacidade e os desafios enfrentados pelos sistemas nacionais de
informacao para informar sobre a cooperacdo Sul-Sul. A analise se concentra em duas
estruturas principais: o indicador 17.3.1 da estrutura voluntaria da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (CNUCED) e o TOSSD. Além de examinar o
nivel de envolvimento dos paises nos atuais exercicios de quantificacdo, o relatério identifica
pontos fortes e fracos na coleta, gestao e relatério de dados de CSS, considerando aspectos
como infraestrutura técnica, marcos regulatérios e mecanismos de coordenagdo
interinstitucional.

A pesquisa voluntaria faz parte do compromisso do PIFCSS com a inovagdo na cooperacao
Sul-Sul e triangular e foi desenvolvida em resposta a demanda de seus paises membros, que
a incluiram no Plano Operacional Anual 2024 como acao prioritaria para melhorar a
qualidade e comparabilidade das informagdes na regiao.

Com base nesse diagndstico, os paises participantes poderdo identificar pontos criticos em
seus processos de relatérios, projetar estratégias especificas para fortalecer suas
capacidades, melhorar a qualidade dos dados e, consequentemente, contribuir para uma
representacdo mais precisa e completa das atividades da CSS no ambito da cooperacao
internacional.

O relatdrio inclui uma andlise detalhada das respostas obtidas, uma comparacao entre as
diferentes abordagens nacionais e um conjunto de conclusdes e recomendag¢des destinadas
a reforcar a capacidade dos paises nesta area, reafirmando o compromisso do PIFCSS com o
desenvolvimento de sistemas de informagdo mais robustos, interoperaveis e alinhados com
0s padrdes internacionais.
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Exercicios de medicao e quantificacao da CSS

1. O Grupo de Trabalho Internacional sobre Apoio Oficial Total ao
Desenvolvimento Sustentavel (IFT-TOSSD)

Desde 2012, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
promove uma reforma para atualizar a forma como a ajuda publica ao desenvolvimento
(AOD) é medida, incorporando a quantificagdo dos fluxos financeiros para o
desenvolvimento sustentavel, de fontes nacionais (do Norte ou do Sul), organizagdes
multilaterais ou do setor privado. O TOSSD ¢, portanto, proposto como um padrao
internacional para medir a totalidade do conjunto de recursos destinados a promover o
desenvolvimento sustentavel. Inclui, entre outras questdes, uma mudanga na forma de
calculo do componente de concessao dos créditos que se contabilizavam como AOD, ajustes
no calculo dos gastos com paz e seguranga e a inclusao de fundos para o setor privado e
investimento estrangeiro direto, entre outras questdes.

No contexto dessas discussdes, surgiu o desafio de como integrar adequadamente as
contribui¢des da CSS nas métricas de desenvolvimento. Em particular, os debates sobre a
medicao do ODS 17 no ambito da Comissao de Estatisticas das Na¢des Unidas deixaram claro
que as tentativas de reduzir todas as formas de cooperagao a termos monetarios
subestimam drasticamente o valor dos processos inovadores e as particularidades da CSS,
tornando invisivel e prejudicial grande parte do seu contributo, em ultima analise, a politica
externa dos paises do Sul.'

Nesse contexto, o desenvolvimento de um indicador confiavel para medir a CSS assumiu
um lugar prioritario. No entanto, as tentativas de avancgar nessa direcao ndo foram isentas de
controvérsias, como foi o caso em 2019, quando foi proposto substituir o indicador 17.3.1
“investimento estrangeiro direto, assisténcia oficial ao desenvolvimento e cooperagao Sul-Sul
como propor¢ao do orcamento nacional total” como forma de medir a mobilizagdo de
“recursos financeiros adicionais para paises em desenvolvimento de vérias fontes” pelo
TOSSD. Essa iniciativa gerou intenso debate, que evidenciou a necessidade de chegar a um
consenso representativo das abordagens dos paises do Sul sobre a melhor forma de medir a
mobilizagao de recursos financeiros adicionais. Nesse contexto, um subgrupo de trabalho de
varios paises em desenvolvimento foi formado em 2020 no ambito do Grupo Interagéncias e
de Especialistas em Indicadores dos ODS (IAEG-ODS) das Na¢des Unidas para desenvolver
uma estrutura conceitual mais inclusiva. Esse esforco culminou em 2021 com a adogao de
uma estrutura inicial, que foi formalmente aprovada pela Comissao de Estatistica da ONU
em 2022.

' Lopes Corréa, Méarcio (2017), “La cuantificacion de la cooperacion Sur-Sur y sus consecuencias para la politica exterior de los
paises en desarrollo”, Policy Brief No. 41, Centro del Sur.
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2. Exercicio de quantificagao da CSS no ambito das Nacdes Unidas:

O marco voluntario de medi¢ao da cooperagao Sul-Sul busca ampliar a visdo generalizada
sobre a medicdo das contribuicdes para o desenvolvimento, complementando as medidas

financeiras tradicionais com uma perspectiva mais holistica que considere também as
contribuigdes ndo monetarias da Cooperagao Sul-Sul.

Atualmente, o indicador 17.3.1 dos ODS limita-se a medir os fluxos financeiros para os
paises em desenvolvimento, excluindo qualquer tipo de contribuicdo nao monetaria:

17.3.1a: Subsidios governamentais para o desenvolvimento sustentavel
17.3.1b: Empréstimos concessionais oficiais para o desenvolvimento sustentavel
17.3.1c: Empréstimos oficiais ndo concessionais para o desenvolvimento sustentavel

17.3.1d: Investimento direto estrangeiro

17.3.1e: Financiamento privado mobilizado, em carater experimental
e 17.31f: Subsidios privados

A proposta do quadro voluntario ofereceu uma solugao inovadora ao classificar as
modalidades de contribuicbes em trés grupos bem definidos. As medidas propostas para
medir os fluxos monetizados foram agrupadas no Grupo A. Para reconhecer a importancia
das contribui¢des ndo financeiras na CSS, dois grupos adicionais foram propostos: o Grupo
B focou nas modalidades nao financeiras que podem ser monetizadas, enquanto o Grupo C
focou nas modalidades n3o financeiras que ndo podem ser monetizadas®.

Essa classificagdo em trés grupos permitiu uma maior compreensado e reconhecimento da
diversidade das modalidades de CSS, e buscou facilitar a mensuracao e analise desses fluxos
de forma mais precisa e completa.

Durante 2023-2024, no ambito do Projeto de Conta de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas para testar o quadro voluntario de CSS implementado pela CNUCED, foi realizada
uma fase piloto na qual varios paises do Sul Global, incluindo Brasil, México e Colémbia,
usaram seus sistemas de informacdo para coletar os dados necessarios.

Os resultados desses testes-piloto foram apresentados em junho de 2024, no ambito da
Reunido Inter-regional de Especialistas sobre a Medicao da Cooperagao Sul-Sul realizada no
Catar. O relatoério final da reunido leva em conta a diversidade de contextos, estruturas
institucionais e necessidades especificas de cada nagao nos processos de coleta e
apresentacado de dados. Além disso, menciona alguns desafios comuns, como a falta de
recursos humanos e financeiros, a necessidade de melhorar a coordenagao interinstitucional,

? De Mello e Souza, André (2024), “Reporting on SDG indicator 17.3.1 Background”, apresentacao feita
no ambito da reunido preparatoria de especialistas do Brasil ao Catar, obtido de
https://unctad.org/system/files/non-official-document/D1_S2_1_Background_SDGI17.3.1_reporting_An
dre_de_Mello.pdf.
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a falta de padronizacao de dados, a auséncia de acordos de troca de dados e a necessidade
de desenvolver capacidades técnicas.?

Essas experiéncias preliminares revelam trés dimensoes-chave que precisam ser
consideradas ao participar dos exercicios de quantificacdo de CSS existentes para garantir o
relato de dados: a) as caracteristicas dos sistemas de informacao para coletar os dados
necessarios, b) as capacidades institucionais necessarias para sua implementagdo e ¢) a
existéncia de marcos regulatoérios que regulem as caracteristicas do relatério centralizado de
dados, e sua coordenacao.

Metodologia

Para atingir o objetivo da pesquisa, o PIFCSS elaborou um questionario online que abordou
0s seguintes aspectos:

e Participacdo em exercicios de quantificacao: Disposi¢ao para participar do relatério
TOSSD e do indicador ODS 17.3.1.

e Estruturalegal e regulatoria: Existéncia e eficacia de estruturas legais para relatar a
cooperacao internacional.

e Sistemas de informacao: Disponibilidade, abrangéncia e caracteristicas das bases de
dados utilizadas para o registro da CSS.

e Capacidades institucionais: Disponibilidade de pessoal treinado e recursos
financeiros para participar de exercicios de quantificagdo.

e Coordenacao interinstitucional: Mecanismos de coordenacao existentes entre as
diferentes instituicdes envolvidas.

O formulario, composto por trés secdes e 23 perguntas, foi primeiramente submetido a
aprovacdo do Grupo de Referéncia de Avaliacdo e Medicdo (GREM)*do PIFCSS e, em
seguida, enviado aos organismos reitores de cooperagao internacional dos paises membros
do Programa. O questionario foi aberto em dois periodos distintos, de 20 a 27 de novembro
de 2024 e de 9 a 22 de janeiro de 2025. A reabertura da pesquisa foi decidida devido a baixa
taxa de resposta obtida no primeiro periodo, do qual participaram apenas sete paises. Com a
intencdo de atingir uma amostra mais representativa, foi aberto um novo periodo de resposta
para dar a oportunidade de todos os paises participarem, especialmente aqueles que possam
ter enfrentado dificuldades técnicas ou organizacionais durante o primeiro prazo. Apesar de
ter respondido posteriormente, o Unico pais participante no segundo periodo nao apresentou
padrdes de resposta significativamente diferentes dos restantes paises, sugerindo que a
informacao recolhida € comparavel e consistente.

3 Nagdes Unidas (2024), “Inter-regional expert meeting on the measurement of South-South cooperation”, Doha, Na¢ées
Unidas, obtido de
https://unctad.org/system/files/non-official-document/2020604_doha_CSS_expert-meeting_finalreport_en.pdf.
*OGREM é composto por Argentina, Brasil, Coldmbia, El Salvador, México e Uruguai.
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Os dados coletados foram analisados individualmente. Em outras palavras, cada pergunta do
questionario foi examinada separadamente, identificando tendéncias e padrées comuns nas
respostas dos paises.

O carater voluntario da pesquisa influenciou a participacao dos paises, resultando em uma
amostra parcialmente representativa. A baixa taxa de resposta levanta questdes sobre o
interesse e a compreensdo do topico. Da mesma forma, as informagdes sao baseadas em
autoavaliagdes, o que introduz um possivel viés. No entanto, apesar dessas limitacdes, o
estudo oferece informagdes valiosas sobre a mensuragao da CSS na Ibero-América e
constitui um ponto de partida fundamental para futuras pesquisas e agdes de melhoria

Nesse sentido, esta prevista uma segunda fase do questionario, voltada para os paises que
manifestam interesse em aprofundar o diagnéstico. Esta etapa buscara coletar informagdes
especificas sobre o tipo de dados que coletam em seus sistemas de informacao, a fim de ter
uma visao mais detalhada e completa de suas capacidades e necessidades no contexto da
quantificacdo da CSS.
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Resultados da pesquisa

Dos vinte e um paises membros do PIFCSS, oito (Argentina, Chile, Colombia, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala e Uruguai) responderam ao questionario,
representando 38% do universo total de paises. Por esta razado, as conclusdes do relatorio
ndo podem ser consideradas representativas para um diagnoéstico geral dos paises da regido.

® ), w ‘w’
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Esse aspecto foi revelado a partir de duas questdes principais de natureza fechada sobre o
interesse dos paises em participar de cada um dos exercicios centrais de quantificacdo da
CSS e dois espacos de ampliagdo das respostas para que cada respondente pudesse
explicitar as posicdes de seus paises.

1.1Interesse em reportar ao Indicador 17.3.1

A analise da primeira pergunta do questionario revela um alto nivel de interesse por parte
dos paises pesquisados em relatar o indicador 17.3.1 do quadro voluntario da CNUCED. Todos
os paises responderam afirmativamente, com excec¢do da Coldmbia, que ja esta fazendo isso.
A maioria dos paises manifestou interesse em participar de experiéncias-piloto, mas
mencionou que enfrentam desafios relacionados a recursos, estruturas legais ou capacidades
para realizar a quantificacdo. E o caso da Guatemala, que relata o uso de um indicador proxy
devido a falta de uma quantificacao especifica para todas as dimensdes do indicador 17.3.1. A
Argentina também destacou que, apesar do interesse da area, o pais ndo assina atualmente
a Agenda 2030, o que representa uma barreira direta para a divulgacdo do indicador e
mostra a necessidade de maior conscientizacao e alinhamento politico com os objetivos
globais.

Essa uniformidade nas respostas reflete um interesse comum em medir a cooperagao
Sul-Sul, embora com niveis variados de preparacao.
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Seu pais esta interessado em relatar o indicador 17.3.1, de acordo com a quadro voluntario para
medir a CSS (CNUCED)?

8 RESPOSTAS

Sim, ja estamos reportando o indicador 17.3.1

Sim, estamos interessados em participar de
pilotos de quantificagdo

- Nao temos certeza; precisamos de mais
informagdes antes de decidirmos

. N&o, no momento ndo estamos
interessados em participar dos exercicios

Nao sei aresposta

1.2 Interesse em se reportar ao TOSSD

Embora o processo TOSSD esteja mais consolidado, as respostas entre 0s paises ndo sao
homogéneas. Pelo menos trés grupos podem ser identificados. Por um lado, aqueles que
informam ativamente (Chile, Equador, Uruguai e Republica Dominicana). Por outro lado,
aqueles que afirmaram ter vontade politica de denunciar, mas ainda ndo puderam fazé-lo
devido a limitagdes técnicas ou descontinuidade nos exercicios (Argentina, El Salvador e
Guatemala). Por fim, destaca-se o caso da Coldmbia que ainda ndo tomou uma decisao
final, apontando a necessidade de mais informagdes.

Seu pais esta interessado em relatar ao TOSSD?

8 RESPOSTAS

Sim, ja estamos relatando

Sim, existe a vontade, mas ainda ndao
conseguimos fazer o relatério

Nao temos certeza; precisamos de mais
informagdes antes de decidirmos

. N&o, no momento ndo estamos
interessados em participar dos exercicios

Nao sei a resposta
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Entre as razdes para relatar o TOSSD, os paises destacam a necessidade de cumprir os
padrdes internacionais e obter uma visdo mais abrangente da coopera¢ao para o
desenvolvimento. Quanto as barreiras para nao fazé-lo, elas nao foram claramente
identificadas, embora seja apontada a falta de um roteiro adequado para facilitar o processo.

Além disso, apenas a Coldbmbia mencionou que estava avaliando a conveniéncia politica de
avangar com essa iniciativa.

1.3 Sintese do interesse em relatar em exercicios existentes

Ao comparar as respostas quanto a disposi¢cao dos paises em participar dos exercicios de
quantificagdo da CSS, verifica-se que, embora os paises demonstrem alto interesse em
relatar em ambos os exercicios, ha diferencas na consolidagdo dos processos e nas barreiras
identificadas. No caso do Indicador 17.3.1, todos os paises manifestaram interesse, mas o
Unico que ja reportou é a Colémbia, enquanto os demais enfrentam desafios técnicos e
politicos. Em contraste, o processo TOSSD esta mais avangado, com varios paises relatando
ativamente, embora limitagcdes técnicas e a auséncia de um roteiro claro também sejam
observadas em alguns paises.

Embora o interesse seja generalizado em ambos os processos, 0s paises que ja relatam, como
a Colémbia no Indicador 17.3.1 e Chile, Equador, Uruguai e Republica Dominicana no TOSSD,
podem servir de modelo para outros no caminho para o relatério.

Indicador 17.3.1 (CNUCED) SORTEIO
Nivel de interesse Alto e uniforme (todos os paises | Menos homogéneo (trés
expressam interesse). grupos identificados).
Paises que ja reportam Colémbia Chile, Equador, Uruguai,

Republica Dominicana.

Principais barreiras Recursos, capacidades técnicas, | Falta de roteiro, limitagdes
alinhamento politico. técnicas.
Razdes para denunciar Medicao da CSS. Conheca os padroes

internacionais, visdo completa
de cooperacao.

Casos em destaque O governo argentino nao Colébmbia (avalia a
subscreve a Agenda 2030. conveniéncia politica).

Esta secdo foi elaborada com base em cinco questdes fechadas e trés questdes ampliadas,
destinadas a analisar os aspectos normativos e institucionais ligados a regulagao, coleta e
reporte de dados sobre a cooperagao Sul-Sul nos paises pesquisados. Em particular,
procurou avaliar a existéncia e a eficacia dos marcos legais nacionais que regulam a
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cooperacao internacional e atribuem responsabilidades em termos de relatoérios e coleta de
dados.

Além disso, para entender melhor o funcionamento pratico dessas estruturas e as

oportunidades de fortalecer o relatério, indagamos sobre os fatores que facilitam ou
dificultam seu cumprimento, os mecanismos de coordenacao interinstitucional para garantir a
coleta de informacdes e a percepgao da viabilidade de modificar os processos de
gerenciamento de dados para otimizar o relatorio. Finalmente, a disponibilidade de pessoal
treinado para coletar, analisar e relatar dados da CSS foi explorada.

2.1 Existéncia de um quadro juridico para a comunicagao de informacgoes
sobre a cooperagao internacional

Quando questionados sobre a existéncia de “um quadro juridico que regule a cooperagcao
internacional e estabeleca responsabilidades para relatorios e coleta de dados”, a maioria dos
paises pesquisados (7 em 8) indicou que possui algum tipo de marco legal para regular a
cooperagao internacional.

No entanto, apenas El Salvador e Equador relataram ter quadros regulatérios especificos e
abrangentes, o que, em principio, sugeriria maior preparagao para assumir responsabilidades
de relatdrios. Por outro lado, a maioria dos paises (Argentina, Coldmbia, Guatemala,
Republica Dominicana e Uruguai) indicou que, embora tenham um quadro juridico, ele é geral,
parcial ou limitado, o que dificulta a geragdo de informacdes completas sobre a cooperacao
internacional.

Por fim, o Chile foi o Unico pais que reconheceu ndo possuir um quadro juridico, nem geral
nem especifico, para garantir o relato das atividades de cooperagado internacional, o que
representa um desafio significativo para a coleta e sistematizagdo de dados nessa area.

Existe um quadro juridico que regule a cooperacgao internacional e estabeleca
responsabilidades para relatérios e coleta de dados?

8 RESPOSTAS

. Sim, ha um quadro juridico especifico, claro,
abrangente que regula o gerenciamento da
informagao sobre cooperagdo...

. Sim, existe, mas é muito geral, muito parcial
ou muito limitado, que resulta em
informagdes incompletas...

Nao, ndo ha um quadro juridico geral ou
especifico que garanta a denuncia...

. Nao sei se existem quadros juridicos para
informar a cooperagdo
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2.2 Eficacia dos quadros juridicos

A analise da eficacia dos quadros juridicos para relatorios e coleta de dados sobre cooperagao

internacional nos paises pesquisados revela uma variabilidade notavel. No geral, a maioria dos
paises tem estruturas regulatoérias parcialmente eficazes.

Por exemplo, Coldmbia, Equador, El Salvador, Guatemala e Republica Dominicana tém
quadros juridicos que, embora muitas vezes respeitados, tém mecanismos limitados ou
inconsistentes para garantir o relato e coleta de dados, o que afeta sua eficacia. Nesse grupo,
destacam-se os casos de Equador e El Salvador, que apesar de possuirem um quadro
regulatério “claro, abrangente e especifico que rege o gerenciamento do relato sobre
cooperagao internacional e torna obrigatoria a prestagao de contas das atividades”, alcangam
eficacia apenas parcial. Nestes paises, embora os regulamentos estejam bem definidos, a
falta de uma aplicacao rigorosa e de mecanismos de controle adequados impede uma
aplicacao eficaz.

Por outro lado, no Uruguai, o marco legal é considerado ineficaz, pois, embora existam
regulamentos, carece de mecanismos claros para garantir o cumprimento, o que gera uma
implementacgao irregular. Por fim, a Argentina enfrenta uma situagao ainda mais critica, com
quadros juridicos que ndo sao respeitados e que carecem completamente de mecanismos
para garantir sua aplicagao.

EFICACIA DOS QUADROS NORMATIVOS
. Parcialmente eficaz: Os regulamentos existem e sdo respeitados em alguns casos, mas os mecanismos de

sangdo sdo limitados ou ndo sdo aplicados de forma consistente.

. Poco eficaz: Os regulamentos sdo estabelecidos, mas carecem de mecanismos de sangdo eficazes e
seu cumprimento é irregular.

Ineficaz: embora exista um quadro juridico, ela ndo é respeitado ou ndo ha mecanismos para garantir o
cumprimento

Nao existe um quadro juridico especifico para a regulamentagdo destas
responsabilidades.

Totalmente eficaz: Os regulamentos sdo respeitados e ha mecanismos vinculativos claros que...

COLOMBIA EQUADOR EL SALVADOR e ‘
wr

+ URlEUAI

GUATEMALA  REPUBLICA DOMINICANA

De modo geral, as respostas indicam que a existéncia de normativas ndo garante a
obrigatoriedade da notificagcdo, o que necessariamente leva a questionamentos sobre as
causas do nao cumprimento e possiveis estratégias para superar essas barreiras.
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2.3 Fatores que afetam o cumprimento dos quadros legais

Ao analisar os fatores que favorecem ou dificultam o cumprimento efetivo dos marcos legais,
emergem trés grandes desafios que limitam a capacidade dos paises de coletar e reportar
dados de forma completa e consistente: a falta de regulamentacdes especificas, a
auséncia de san¢oes para aqueles que ndo reportam e a falta de incentivos e
participacdo de atores-chave.

Na esfera regulatéria, observa-se que, em alguns paises, como a Republica Dominicana, os
marcos legais sao mais orientados para a demanda de cooperacdo do que para sua oferta, o
que restringe a coleta e o relato de dados sobre a cooperagao Sul-Sul (CSS) fornecidos.
Embora existam mecanismos para gerenciar a oferta, seu desenvolvimento ainda é incipiente,
refletindo um processo regulatério incompleto.

Outro obstaculo recorrente é a falta de um regime de consequéncias ou sangdes para as
instituicdes que ndo cumpram as suas responsabilidades de reporte. O Equador destaca que,
apesar de ter um marco regulatorio, a auséncia de mecanismos que obriguem as entidades
publicas a denunciar dificulta o cumprimento efetivo dos mesmos. Situagdes semelhantes
sao relatadas em outros paises, como a Republica Dominicana, onde, embora tenham sido
estabelecidos mecanismos de denuncia, ndo existem ferramentas para tornar obrigatéria a
denuncia ou sancionar o descumprimento. Isso reduz o incentivo para cumprir os
regulamentos e enfraquece sua eficacia.

Para além das abordagens punitivas, a existéncia de incentivos a participagdo de
atores-chave também desempenha um papel fundamental no funcionamento dos marcos
regulatérios. A Colédmbia destaca a falta de incentivos e a necessidade de maior educacado
sobre os beneficios do relatério e gerenciamento de dados, o que mostra que, além de
regulamentagdes claras, € crucial promover uma cultura de transparéncia e colaboragao. Por
sua vez, a Guatemala ressalta que, embora as instituicdes publicas sejam obrigadas a
informar, outros atores, como o setor privado e as organiza¢des da sociedade civil, ndo o
fazem, o que limita a abrangéncia das informacodes.

As respostas indicam que a conformidade com as estruturas legais € comprometida por uma
combinacgao de fatores. A auséncia de regulamentos claros e mecanismos de san¢ao,
juntamente com a falta de incentivos e a participagao limitada de atores-chave, geram um
ambiente que ndo é propicio para a comunicagao de CSS.

Para fortalecer os processos de coleta de dados e incentivar a participagdo voluntaria, é
necessario implementar estratégias que incentivem a colaboragao ativa dos atores
envolvidos. Isso envolve o estabelecimento de mecanismos motivacionais claros, o
fortalecimento das capacidades institucionais e a promogado de uma cultura de cooperagao.
Dessa forma, é possivel ir além das abordagens meramente punitivas — muitas vezes
consideradas como a solu¢ao mais imediata para o descumprimento regulatoério — e avancgar
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para estratégias mais abrangentes que promovam a ado¢ado voluntaria e efetiva de marcos
legais.

2.4 Existéncia de mecanismos de coordenacao

Ao analisar os mecanismos de coordenacdo para a coleta e reporte de informagdes sobre
cooperagao internacional, observa-se uma notavel variabilidade entre os paises. Embora
quase todos tenham algum tipo de mecanismo, sua eficacia é limitada.

O Unico pais que relata mecanismos de coordenacao eficazes e bem estabelecidos é E|
Salvador, sugerindo uma estrutura institucional forte e organizada para a gestao dos dados
de cooperacao. Essa forga provavelmente esta relacionada ao robusto marco regulatério que
regula a cooperacgao Sul-Sul (CSS) no pais.

Por outro lado, Uruguai, Republica Dominicana, Coldmbia e Guatemala indicam que, embora
existam mecanismos de coordenacao, eles sao limitados, formais ou insuficientes para
garantir um fluxo eficiente de informagdes. Isso destaca a necessidade de aprofundar a
analise de cada sistema para identificar areas de melhoria e fortalecer a coordenacdo.

Por fim, Argentina, Equador e Chile indicam que ndo possuem mecanismos formais de
coordenagao, embora na pratica a coordenagao ocorra informalmente por meio de
acordos ad hoc que, dependendo dos paises, tendem a funcionar adequadamente. Embora
essa abordagem permita flexibilidade e adaptabilidade, ela também traz riscos, pois depende
da vontade e capacidade das instituicdes de colaborar espontaneamente, o que pode
comprometer sua sustentabilidade a longo prazo.

Existem mecanismos de coordenagdo eficazes entre as diferentes instituicdes envolvidas na
cooperacado para garantir a apresentagdo de relatérios e a recolha de informagoes?

8 RESPOSTAS

. Sim, existem mecanismos de coordenagado
eficazes e bem estabelecidos para ...

‘ Sim, mas os mecanismos de coordenacdo
sdo limitados formais ou...

N&o, mas a coordenacdo é informal e
depende de acordos ad hoc que...

. N&o, ndo existem mecanismos de
coordenagao eficazes

Nao sei se existem mecanismos de
coordenagao

2.5 Caracteristicas dos mecanismos de coordenac¢ao
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As respostas a esta pergunta oferecem uma visdo limitada, mas interessante, dos
mecanismos de coordenagao existentes em alguns dos paises pesquisados. A Coldmbia se
destaca por mencionar um mecanismo formal e estruturado: o Sistema Nacional de
Cooperacao Internacional (SNCIC) que coordena com o Departamento Nacional de
Estatistica (DANE). Este exercicio sugere um esforco institucional organizado para garantir a
coleta e o relatdrio de dados, que poderiam servir de modelo para outros paises.

Por outro lado, a Guatemala indica que, embora tenha um marco legal que define as fungdes
das instituicdes envolvidas, enfrenta problemas de lacunas de informacdo e sub-registro.
Essa lacuna entre os regulamentos e sua implementagao sugere um espago necessario
para uma agao que visa fortalecer as capacidades praticas de registro.

No caso do Equador, a resposta € mais geral e apenas menciona a troca de informagodes
como parte de seus mecanismos de coordenacao. No entanto, ndo é especificado como
esse intercambio é realizado ou se existem estruturas formais para apoia-lo, o que é
consistente com sua avaliagao parcial da eficacia de seu marco regulatério.

Finalmente, Argentina, Chile, El Salvador, Republica Dominicana e Uruguai ndo forneceram
detalhes sobre as caracteristicas de seus mecanismos de coordenacao, o que é consistente
com as respostas fornecidas nas perguntas anteriores e mostra que esses mecanismos ndo
sdo robustos o suficiente para serem descritos especificamente.

A disparidade nas respostas sugere que, na maioria dos casos, o gerenciamento de dados de
cooperagao permanece fragmentado e dependente de iniciativas isoladas, em vez de
sistemas integrados. Isso representa um desafio fundamental: avangar para modelos
institucionais mais robustos que nao apenas definam papéis e responsabilidades, mas
também tenham processos padronizados e recursos suficientes para garantir a qualidade e a
disponibilidade das informacgdes.

2.6 Complexidade na modificagao dos processos de gerenciamento de
informacgdes

Ao analisar a complexidade da introdugao de mudangas nos processos de gestao da
informacao, as respostas refletem um consenso bastante amplo em torno da percepgao de
que essas mudangas, embora possiveis, apresentam algum grau de complexidade.

A maioria dos paises, como Uruguai, Argentina, Colédmbia, Guatemala e Equador, descreve
essa tarefa como moderadamente complexa. Embora reconhegcam que os ajustamentos sdo
possiveis, salientam que estes implicam desafios técnicos ou administrativos, bem como
exigem uma coordenacao significativa entre varias areas ou instituicdes nacionais. Isso
sugere que, embora ndo seja impossivel, o processo de modificagdo exige esforcos
consideraveis em termos de recursos, tempo e colaboracao interinstitucional.
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Por outro lado, El Salvador e a Republica Dominicana consideram que a introdugao de
modificagdes é moderadamente simples. Embora também reconhegam a necessidade de
investir tempo e recursos humanos, percebem que as mudangas podem ser implementadas
com relativa facilidade. Essa diferenca pode ser devido a estruturas mais flexiveis ou

processos menos rigidos que facilitam a adaptagao.

Finalmente, o Chile se destaca como o Unico pais que qualifica a introdugcao de modificagdes
como muito complexa. Apesar de ter indicado a auséncia de mecanismos formais de
coordenacdo, qualquer alteracdo em seus processos enfrenta barreiras significativas, como
resisténcia a mudanca, limitacdes tecnoldgicas e necessidade de grandes reestruturagdes.
Isso sugere um contexto institucional e técnico mais rigido, onde as mudangas exigem
esforgos substanciais e enfrentam maiores obstaculos.

Qual é a complexidade de fazer modificagdes nos processos estabelecidos para o
gerenciamento da informacgao?

8 RESPOSTAS

. Muito simples. As modificagdes podem ser
feitas facilmente, com...

. Moderadamente simples. E possivel fazer
modificagdes com alguma facilidade...

Moderadamente complexo. A modificagdo
dos processos estabelecidos para os
circuitos de gerenciamento da...

. Muito complexo. A introdugdo de
modificacdes é dificil, requer...

Impossivel ou inviadvel na pratica...

Nao conheg¢o o procedimento

Esses resultados sugerem que a adaptabilidade dos sistemas de gestdo da informacdo varia
consideravelmente entre os paises, influenciada por fatores como estrutura institucional,
disponibilidade de recursos e cultura organizacional. Nesse sentido, as possibilidades de
avangar nos processos regionais devem considerar o contexto especifico de cada pais ao
implementar mudangas nos processos de gestao da informacao.

2.7. Pessoal treinado

Ao avaliar a disponibilidade de pessoal treinado para gerenciar os dados de CSS, observa-se
um quadro misto nos paises avaliados. Embora todos tenham profissionais com determinadas
competéncias, a maioria concorda que o humero de especialistas com as habilidades
necessarias para coleta, analise e relato de dados é insuficiente.
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Em alguns paises, como Argentina, Equador, El Salvador, Republica Dominicana e Uruguai,
reconhece-se a existéncia de pessoal qualificado, mas destaca-se a necessidade de
aumentar seu nimero. Por sua vez, o Chile e a Colédmbia tém pessoal com certas
competéncias, embora ndo tenham todas as habilidades necessérias para abordar de forma

abrangente os processos de coleta, analise e relatério de dados da CSS.

Isso sugere que, embora os paises tenham pessoal treinado, seu nimero € limitado e suas

habilidades ainda precisam ser fortalecidas. Para garantir uma gestao eficaz da informacgao
nesta area, € essencial colmatar as lacunas existentes e desenvolver capacidades técnicas

mais especializadas.

Ha pessoal qualificado para coletar, analisar e relatar dados de CSS?

8 RESPOSTAS

Sim, ha pessoal altamente treinado com as
habilidades necessarias para...

Sim, mas o nimero de funcionarios treinados
é insuficiente para cobrir todas...

Ha funcionarios com certas competéncias,
mas ndo todas as habilidades necessdrias....

. Nao, ndo ha pessoal com o treinamento
necessario para realizar...

Nao sei se existem pessoal adequado e
treinado

2.8 Sintese da dimensao normativo-institucional.

A analise mostra que, embora a maioria dos paises tenha marcos legais e mecanismos de
coordenacado, sua eficacia € limitada pela falta de regulamentacdes especificas, auséncia de
sangoes, falta de incentivos e participagdo limitada de atores-chave. Além disso, a
adaptabilidade dos sistemas de gerenciamento de informagdes varia significativamente e a
disponibilidade de pessoal treinado é insuficiente na maioria dos casos. Para superar essas
barreiras, € necessario avangar em diregao a estratégias abrangentes que promovam a
colaboracao ativa, fortalecam as capacidades institucionais e promovam uma cultura de
transparéncia e cooperacao, além das abordagens punitivas. Esses esforcos devem
considerar as particularidades de cada pais para garantir a sustentabilidade e a eficacia dos
marcos regulatorios e institucionais.
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Aspecto

Constatacao

Casos em destaque

Existéncia de
quadros juridicos

7 em cada 8 paises tém alguma
estrutura legal.

Apenas 2 paises possuem
regulamentos especificos e
completos.

Um unico pais sem um quadro juridico.

El Salvador e
Equador: Quadros
completos.

Chile: Sem marco
legal

Eficacia dos quadros

A maioria tem quadros parcialmente
eficazes.

Apenas dois paises tém regulamentos
claros, mas com aplicacao limitada.
Pelo menos dois paises com desafios
criticos (baixa eficacia ou nao
conformidade).

Equador e El
Salvador: Quadros
claros, mas
implementacao
limitada.

Argentina: Quadros
nao respeitados

Fatores que afetam a
conformidade

Falta de regulamentacao especifica.
Auséncia de sanc¢des.

Falta de incentivos e participacao de
atores-chave.

Mecanismos de
coordenagao

Apenas um pais relata mecanismos
eficazes.

Cinco paises tém mecanismos
limitados.

Trés paises dependem de acordos
informais.

El Salvador:
Mecanismos bem
estabelecidos.

Complexidade para
modificar processos

A maioria percebe as mudangas como
moderadamente complexas.

Apenas dois paises os consideram
moderadamente simples.

Um pais considera isso muito
complexo.

El Salvador:
Mudancas
moderadamente
simples.

Chile: Mudancgas
muito complexas.

Pessoal treinado

Todos os paises tém pessoal treinado,
mas sado insuficientes.

Cinco paises enfatizam a necessidade
de mais profissionais.

Dois paises observaram que o pessoal
tem um déficit de habilidades-chave.
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3. Bases de dados e sistemas de informacao

Esta secao discute em detalhes as caracteristicas dos sistemas de informagado usados para
registrar e gerenciar dados sobre a CSS nos paises participantes. Para tanto, foram feitas

sete questdes fechadas e duas abertas, a fim de indagar sobre a existéncia de bases de
dados centralizadas, suas caracteristicas técnicas, o tipo de informac¢do que contéme a
facilidade ou dificuldade de modifica-las. O objetivo é compreender como os paises
recolhem, armazenam e utilizam os dados da CSS, avaliando a sua capacidade real de gerir
informacao para os exercicios de reporte.

3.1 Existéncia de bases de dados.

A maioria dos paises pesquisados (7 de 8 paises) indicou que possuia um banco de dados
centralizado ou sistema de informacgao para registrar as iniciativas de CSS, refletindo um
esforco generalizado para manter um registro organizado dessas acdes.

No entanto, a Guatemala apresentou uma resposta atipica, observando que seus registros
sdo “rudimentares”. Isso sugere que, embora exista alguma documentacao, seu escopo é
limitado e possivelmente incompleto.

Ressalta-se que nenhuma resposta indicou a total auséncia de um sistema, a existéncia de
multiplas bases dispersas ou a falta de conhecimento do assunto. Isso sugere que, pelo
menos entre os paises que responderam, ha uma consciéncia generalizada da importancia
de ter um sistema centralizado para gerenciar essas iniciativas.

O seu pais tem um banco de dados ou um sistema de informagoes centralizado que registra as
iniciativas de CSS?

8 RESPOSTAS

Sim

®
p4
g

Varios bancos de dados
‘ N&o sei a resposta

Sao registros rudimentares

3.2 Caracteristicas técnicas das bases de dados.

A analise das respostas sobre 0s aspectos técnicos e metodologicos das bases de dados e
sistemas de informacdo da CSS evidencia, como em outras areas, uma notavel
heterogeneidade em seu desenvolvimento e funcionalidades. Embora todos os paises
pesquisados possuam algum tipo de sistema para registrar iniciativas de CSS, suas
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capacidades, abrangéncia e conteudo variam significativamente, refletindo diferentes
niveis de maturidade tecnoldgica e institucional.

El Salvador se destaca por empregar um sistema integrado que abrange todo o ciclo de

cooperacao, desde a assinatura de acordos até a sistematizacdo de resultados e boas
praticas, o que mostra um modelo mais avangado e estruturado. O Chile, por sua vez, possui
um sistema de informacgao, embora enfrente limitagdes em sua compatibilidade com outros
sistemas financeiros. A Republica Dominicana adota uma abordagem hibrida, combinando
um sistema em desenvolvimento com uma matriz do Excel para coletar dados sobre a oferta
de CSS.

Em contraste, Argentina e Colémbia usam planilhas parametrizadas, enquanto a Guatemala
opera com registros rudimentares do Excel, o que restringe significativamente sua
funcionalidade. No caso do Uruguai e do Equador, ndo ha informagdes detalhadas sobre
seus sistemas, o que pode sugerir que eles usam ferramentas de registro de baixa
complexidade.

A diversidade nos sistemas de informagao da CSS reflete as desigualdades nas
capacidades técnicas e institucionais dos paises e destaca o desafio de promover
sistemas padronizados que melhorem a gestdo e a comunicag¢do de dados da CSS na
regido.

3.3 Escopo das bases de dados

O escopo dos bancos de dados varia significativamente entre os paises, refletindo
diferencas na cobertura e amplitude dos sistemas de informagao usados para registrar
as iniciativas de CSS.

Uruguai e Equador se destacam por terem as bases mais abrangentes. No caso do
Uruguai, o banco de dados ndo inclui apenas informagdes da administragao publica nacional,
mas também de unidades subnacionais e 6rgaos autdbnomos, permitindo um registro mais
completo das iniciativas. Por sua vez, o Equador incorpora dados da administragao publica
nacional, do terceiro setor e do setor privado, refletindo uma abordagem inclusiva e
multidimensional.

El Salvador observa que seu banco de dados cobre exclusivamente a cooperacao
gerenciada com entidades do governo central, evidenciando uma abordagem focada nas
instituicoes nacionais. Da mesma forma, a Republica Dominicana informa que seu banco
de dados cobre um grande nimero de instituicdes publicas, embora ndo em sua totalidade,
sugerindo a presenca de lacunas na cobertura.
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Em contraste, Argentina, Chile, Coldmbia e Guatemala limitam seus sistemas a iniciativas
coordenadas diretamente pelo 6rgao diretivo da CSS, excluindo aquelas de natureza
descentralizada.

De um modo geral, enquanto alguns paises desenvolveram sistemas com um escopo mais
amplo e diversificado, outros mantém abordagens mais centralizadas e restritas. Essas
diferencas podem dificultar a construcdo de uma visdo regional abrangente para os
relatérios de CSS.

Qual é o escopo do(s) banco(s) de dados?
Administragdo publica nacional
Unidades subnacionais
Orgaos auténomos

Acgdes coordenadas por...

8 RESPOSTAS

Terceiro setor

Setor privado

Nao conhecido

Outro

0 1 2 3 4
3.4 Conteudo das bases de dados

A analise do conteudo das bases de dados revela um alto grau de similaridade nos principais
campos registrados, embora com algumas variacdes de detalhes. Todos os paises incluem
informacgdes sobre a modalidade de cooperacao (financeira, técnica ou triangular), o setor
tematico e os montantes financeiros, refletindo a importancia de classificar o tipo de apoio
prestado em termos tradicionais. Da mesma forma, a desagregacdo por tipo de atividades
e localizagao geografica sdo campos recorrentes.

Em termos de diferencas, alguns paises incluem informac¢des adicionais que facilitariam a
comunicacgao de informagdes no ambito de exercicios de quantificagdo, como o TOSSD ou
o quadro voluntario da CNUCED. Por exemplo, a Republica Dominicana, Argentina e Chile
incluem dados sobre os recursos humanos envolvidos, permitindo uma avaliagdo mais
completa dos esforgos e capacidades dedicados a cada projeto. Além disso, Uruguai,
Republica Dominicana, Argentina, Coldmbia e Chile registram os resultados alcangados, o
que demonstra interesse em medir o impacto e a eficacia das iniciativas.
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Por outro lado, Guatemala e Equador ndo mencionam a inclusdo de resultados alcancados
em suas bases de dados, o que poderia limitar sua capacidade de avaliar o sucesso dos
projetos.

Embora todos os paises pesquisados compartilhem um nicleo comum de informagdes
(modalidade, montantes financeiros, localizagdo geografica e setor tematico), as diferencas
em areas adicionais, como recursos humanos e resultados, refletem niveis variados de
profundidade e foco na gestdo da informacdo. Essas variagcdes podem influenciar a
capacidade de cada pais de analisar, otimizar e melhorar efetivamente suas iniciativas de
CSsS.

Que tipo de informacgao o banco de dados registra?

Modalidade
Montantes financeiros
Recursos humanos
Localizagdo geografica

Setor tematico

8 RESPOSTAS

Tipo de atividades

Resultados alcancados
Nao conhecido

Outros

3.5 Acesso a informacgao

Em relagdo ao acesso a informagao pelo 6rgdo governamental, a maioria dos paises
(Argentina, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador e Uruguai) relata acesso total
as suas bases de dados, o que facilita o controle e a gestdo centralizada das atividades da
CSS. No entanto, na Colédmbia, o acesso esta sujeito a permissdes especiais, 0 que pode
afetar a eficiéncia na coleta e andlise de dados. Por sua vez, a Guatemala indica que
desconhece a situacdo, o que sugere possiveis limitacdes na gestdo da informacao.

3.6. Integracao e interoperabilidade

A questao sobre a integragdo dos sistemas de informagcao mostra uma tendéncia
acentuada: com exce¢do do Uruguai, que relata avangos parciais na conexao de seus
sistemas, os demais paises pesquisados (Argentina, Chile, Colédmbia, Equador, El Salvador,
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Guatemala e Republica Dominicana) indicam a auséncia de integracdo. Essa uniformidade
nas respostas mostra uma lacuna significativa na maturidade dos sistemas de informacgao
governamentais na regido, o que limita consideravelmente a capacidade desses paises de
relatar com eficiéncia suas contribuicdes para o desenvolvimento.

Os sistemas de informacgao existentes estao integrados ou podem ser integrados com outros
sistemas nacionais (por exemplo, orcamentais, estatisticos)?

8 RESPOSTAS

. Sim, eles estdo totalmente integrados

‘ Sim, mas a integracgdo é parcial. Estdo
integrados em alguns aspectos, mas a
ligagdo com outros sistemas nacionais €
limitada ou incompleta.

Nao, eles ndo estdo integrados no momento

. Nao, mas é possivel integra-los, embora
ainda ndo tenha sido feito.

Nao sei se os sistemas podem ser integrados

3.7. Controle de qualidade

Em relacdo aos mecanismos de controle de qualidade para garantir que as informacdes
registradas nas bases de dados sejam precisas, completas e confidveis, as respostas dos
paises pesquisados refletem uma situagao heterogénea, com alguns casos destacados e
outros apresentando limitagdes significativas.

O Uruguai se destaca como o Unico pais que possui um sistema abrangente de garantia de
qualidade da informacgao, que inclui controles de validagao de dados, auditorias externas,
padrdes e protocolos bem definidos. Essa abordagem estruturada contrasta com a da
maioria dos paises, como El Salvador, Republica Dominicana, Argentina, Coldmbia e
Equador que, embora disponham de mecanismos de controle, consideram-nos limitados
ou insuficientes para garantir plenamente a precisdo e fiabilidade da informagao. No outro
extremo, o Chile e a Guatemala tém uma notavel auséncia de controles formais, o que
destaca uma vulnerabilidade no gerenciamento de dados.

Essa disparidade nos mecanismos de controle representa um desafio adicional para a

producao de dados confidveis no ambito de exercicios internacionais como o TOSSD ou o
quadro voluntario (CNUCED).
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Existem mecanismos de controle de qualidade que tornam as informacgdes precisas, completas
e confidveis?

8 RESPOSTAS

. Sim, ha controles de validag&o de dados,
auditorias externas, padroes e protocolos
bem definidos que garantem...

. Existem mecanismos de controle, mas sdo
limitados ou insuficientes para garantir
plenamente a precisao...

Nao ha mecanismos de controle de
qualidade formalizados para garantir...

. Nao sei / Nao sei se existem mecanismos
de controle de qualidade...

3.8 Gerenciamento de mudancas

Em relacdo a complexidade de modificar bancos de dados ou sistemas de informagao
estabelecidos, as respostas dos paises pesquisados revelam niveis variados de flexibilidade
e adaptabilidade.

A Republica Dominicana, Coldmbia e Guatemala descrevem o processo como simples,
indicando que as modificagdes podem ser feitas com recursos e tempo minimos. No entanto,
no caso da Republica Dominicana, esta declaragdo deve ser qualificada, uma vez que, embora
as mudancas no nivel conceitual ndo sejam tecnicamente complexas, sua implementagao
requer recursos humanos e tempo adicionais. Além disso, quando as modificagdes envolvem
ajustes na ferramenta de TI, é necessario coordenar com as areas tecnoldgicas, o que
adiciona uma camada de complexidade administrativa.

Situagdes semelhantes surgem na Argentina, Chile, El Salvador e Uruguai, onde o processo &
percebido como moderadamente complexo devido a necessidade de recursos adicionais e
coordenacdo entre diferentes areas. Embora exista a possibilidade de fazer mudancgas, elas
exigem um esforgo organizacional e logistico que pode retardar sua implementagdo ou limitar
a capacidade de resposta a novas necessidades.

Por fim, o Equador se destaca por ser o Unico pais que descreve o processo como altamente
complexo, ressaltando que qualquer modificagao exige um esforco técnico, financeiro e/ou
administrativo significativo. Isso sugere que seu sistema € menos flexivel e enfrenta maiores
dificuldades para se adaptar a alteracdes ou atualiza¢des.

Em conclusdo, enquanto alguns paises tém sistemas mais ageis, outros enfrentam niveis
moderados ou altos de complexidade, o que pode afetar sua capacidade de manter bancos

23

() PIFCSS




de dados atualizados e alinhados com a evolugdo das iniciativas de CSS. Essas diferencas

refletem variagdes na infraestrutura técnica, recursos disponiveis e processos administrativos

de cada pais.

3.9 Sintese comparativa dos sistemas de informacao da regiao

A analise mostra uma acentuada heterogeneidade nos sistemas de informacado da CSS

entre os paises pesquisados. Enquanto alguns tém sistemas mais avancados e estruturados,

outros dependem de ferramentas basicas e enfrentam limitagdes significativas. A falta de

integracao, a auséncia de controles de qualidade robustos e a flexibilidade limitada para

gerenciar mudangas sdo desafios recorrentes que afetam a eficacia desses sistemas e

restringem sua capacidade de relatar informacdes de forma eficaz em exercicios

internacionais.

Categoria Principais conclusdes Paises em destaque

Existéncia de e A maioria dos paises tem um Guatemala: Registros

bancos de dados banco de dados ou sistema rudimentares.
centralizado.

Especificacoes e Heterogeneidade nas El Salvador: Sistema
capacidades e integrado que cobre o ciclo
funcionalidades. completo.

Argentina/Colémbia:
Planilhas.

Ambito e 2 paises tém extensas bases
de dados (incluindo setor
publico, privado e
subnacional).

e 4 paises limitam seu escopo a
acdes coordenadas pelo 6rgao
governante.

Conteudo e Todos eles registram as Republica Dominicana/
categorias tradicionais: Argentina/Chile: Recursos
modalidade, valores, setor humanos.
tematico e localizagao. Uruguai/Argentina/Colombi

e Outros paises tambéem a/Chile: Resultados.
incluem recursos humanos e
resultados.
Acesso A maioria dos 6rgaos governamentais | Colémbia: Acesso
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tem acesso total as informacgdes nos condicional.
bancos de dados.

Integragao A maioria dos paises carece de Uruguai: integragao parcial
sistemas integrados.

Controle de Diversidade de situagdes com Uruguai: Sistema integral.
qualidade énfase em paises que possuem ChiIe/GuatemaIa: Sem

lacunas significativas nos controles formais.

mecanismos de controle de
qualidade de dados.

Gerenciamento de Dois paises consideram facil fazer Equador: mudancgas
mudangas mudangas. altamente complexas
Quatro paises os consideram
moderadamente complexos.
Um pais os considera altamente
complexos.

Antes de apresentar as conclusdes e recomendagoes, € importante destacar a baixa
representatividade da pesquisa, uma vez que apenas 38% dos paises membros do PIFCSS
participaram do questionario. Além disso, os resultados refletem uma heterogeneidade
acentuada no desenvolvimento de sistemas de informacao e relatérios de cooperagdo
internacional. Enquanto alguns paises tém ferramentas integradas e robustas, outros ainda
dependem de métodos rudimentares, como planilhas. Essa diversidade se deve a diferencas
de recursos, marcos regulatorios, vontade politica e capacidades institucionais, o que dificulta
a generalizagdo dos resultados para toda a regido. No entanto, os dados obtidos fornecem
informacgdes valiosas sobre os progressos e desafios nos paises pesquisados.

Os paises respondentes manifestaram interesse em participar de exercicios de medicdo e
quantificacdo de CSS, embora com diferentes niveis de preparagao e consolidagdo de
processos.

Os paises respondentes expressaram interesse em participar de exercicios de medigao e
quantificacdo de CSS, embora com diferentes niveis de preparacdo e consolidagao de
processos. No caso do quadro voluntario, a Coldmbia € o Unico pais que ja esta relatando,
enquanto os demais enfrentam desafios técnicos e politicos que dificultaram sua
implementacao. Em contraste, o processo TOSSD esta mais avancado, com varios paises -
incluindo Chile, Equador, Uruguai e Republica Dominicana - ja relatando ativamente. No
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entanto, persistem limitacdes técnicas e resisténcia politica em alguns paises para aderir a
esses exercicios.

Por outro lado, embora a maioria dos paises tenha algum marco regulatoério e mecanismos
de coordenacdo, estes sdo muitas vezes parciais ou ineficazes. A falta de mandato,
incentivos e penalidades dificulta a conformidade, enquanto as lacunas na cobertura e no
escopo dos sistemas de informacao limitam a qualidade dos dados coletados. Dai a
importancia de envolver atores ndo governamentais, como o setor privado e organiza¢des da
sociedade civil, nos processos de coleta e comunicacdo de dados para melhorar a integridade
e representatividade das informacoes.

Também foram verificadas lacunas no pessoal treinado e na tecnologia utilizada. Apesar de
ter pessoal com habilidades basicas, a maioria dos paises enfrenta uma escassez de recursos
humanos treinados para gerenciar sistemas de informagao complexos.

Por outro lado, embora a maioria dos paises tenha alguma forma de estrutura regulatéria e
mecanismos de coordenacao, eles geralmente sao parciais ou ineficazes. A falta de
mandato, incentivos e penalidades dificulta a conformidade, enquanto as lacunas na
cobertura e no alcance dos sistemas de informacado afetam a qualidade dos dados coletados.
Isso destaca a importancia de envolver atores ndo governamentais, como o setor privado e
organizagdes da sociedade civil, nos processos de coleta e relatério de dados, a fim de
melhorar a integridade e a representatividade das informacdes.

Também foram identificadas lacunas na disponibilidade de pessoal treinado e nas
ferramentas tecnoldgicas utilizadas. Embora muitos paises tenham pessoal com
habilidades basicas, a maioria enfrenta uma escassez de recursos humanos especializados na
gestdo de sistemas de informagdo complexos. Da mesma forma, as ferramentas tecnoldgicas
variam significativamente, desde sistemas rudimentares até plataformas mais avangadas que
ainda apresentam problemas de interoperabilidade. Essas limitagdes sdo agravadas pela
falta de integragao entre os sistemas na maioria dos paises, o que dificulta a coleta e analise
de dados.

Por fim, com algumas excecdes, os mecanismos de controle de qualidade dos dados s3o
insuficientes, o que compromete a confiabilidade das informagdes relatadas. Embora a
capacidade dos paises de modificar seus sistemas de informagao varie significativamente -
com alguns considerando melhorias vidveis e outros enfrentando dificuldades técnicas e
administrativas — o diagndstico feito por meio da pesquisa permite identificar varias areas de
melhoria. Isso inclui tanto o fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica quanto o
desenvolvimento de capacidades institucionais, com o objetivo de gerar sistemas de
informacao que sejam ndo apenas eficazes no curto prazo, mas também sustentaveis no
longo prazo.
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Recomendacgdes para o PIFCSS

O relatorio destaca a necessidade de apoio estratégico para ajudar os paises a superar as
barreiras existentes em seus sistemas de informacao, promovendo seu fortalecimento e
harmonizacdo em nivel regional. Embora ndo exista uma solu¢ao unica para todos e cada
intervencdo deva ser adaptada ao seu contexto especifico, o PIFCSS pode contribuir para o
desenvolvimento e melhoria desses sistemas por meio das seguintes agdes:

e Fortalecimento da capacidade técnica: Implementar programas de treinamento
voltados para o pessoal técnico em areas-chave, como coleta, analise e relatorios de
dados, com foco no desenvolvimento de habilidades avangadas.

e Intercambio de conhecimentos e assisténcia muatua: Facilitar a aprendizagem entre
paises por meio do MECSS, promovendo o desenho de roteiros especificos para o
desenvolvimento e implementacdo de sistemas de informagao adaptados as
necessidades e contextos locais.

e Assisténcia técnica e financeira: Fornecer apoio para a modernizacao tecnolégica,
incluindo a implementacdo de sistemas interoperaveis que sejam adaptaveis aos
padrdes internacionais em termos de classifica¢do e catalogagdo de dados.

e Sensibilizagdo politica: Apoiar os 6rgaos de governo da cooperagao nos seus
esforcos para envolver os decisores nacionais, destacando os beneficios estratégicos
de melhorar a comunicac¢ao dos indicadores de cooperacao.

Através destas acoes, o PIFCSS pode desempenhar um papel fundamental na melhoria dos
sistemas de informacdo da CSS, promovendo a sua eficiéncia, comparabilidade e
sustentabilidade a longo prazo.
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ANEXO: Questionario para a pesquisa voluntaria®

1. Pais a que pertence

2. Nome da instituicdo a que pertence

3. Seu pais esta interessado em relatar o Indicador 17.3.1 de acordo com o Quadro
Voluntario para Medir a CSS (CNUCED)?
e Sim, ja estamos reportando ao Indicador 17.3.1
e Sim, estamos interessados em participar de pilotos de quantificagdo.
e Nao temos certeza; precisamos de mais informagdes antes de decidirmos.
e N3o, no momento ndo estamos interessados em participar dos exercicios.
e Na3do seiaresposta

4. Expanda sua resposta comentando os motivos ou barreiras ao relato do indicador
17.3.1

5. Seu pais esta interessado em relatar ao TOSSD?
e Sim, ja estamos relatando
Sim, existe vontade, mas ainda ndo conseguimos fazer o relatério.

[ J

e N3ao temos certeza; precisamos de mais informagdes antes de decidirmos.
e N3ao, no momento ndo estamos interessados em participar dos exercicios.
[ J

N3o sei aresposta

6. Por favor, expanda sua resposta comentando sobre os motivos ou barreiras para
relatar o TOSSD

Aspectos requlatérios e institucionais:

7. Existe um quadro juridico que regule a cooperacao internacional e estabeleca
responsabilidades para relatérios e coleta de dados?

® Alista de perguntas incluidas no formulario é detalhada abaixo para que os paises possam preparar suas respostas. No entanto,
na medida das possibilidades técnicas, solicita-se que a pesquisa seja preenchida por meio do formulario online.
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e Sim, ha um quadro juridico especifico, claro e abrangente que regula o
gerenciamento da informacdo sobre cooperagao internacional e torna
obrigatdria a comunicagao de atividades.

e Sim, existe, mas é muito geral ou muito parcial ou limitado que resulta em
informacgdes incompletas sobre a cooperagdo internacional realizada pelo pais

e Nao, ndo ha um quadro juridico geral ou especifico que garanta a denuncia
deste tipo de atividade.

e N3o sei se existem quadros juridicos para a cooperacao em relatorios

8. Em que medida os quadros juridicos existentes para a cooperagao em matéria de
comunicagao de informagdes sao eficazes para garantir o cumprimento das
responsabilidades em matéria de comunicac¢do de informagdes e de recolha de
dados?

e Totalmente eficaz: Os regulamentos sao respeitados e existem mecanismos
vinculativos claros que garantem o cumprimento.

e Parcialmente eficaz: Os regulamentos existem e sao respeitados em alguns
€asos, mas 0s mecanismos de sanc¢ao sao limitados ou ndo sdo aplicados de
forma consistente.

e Poco eficaz: Os regulamentos sao estabelecidos, mas carecem de
mecanismos de san¢ao eficazes e seu cumprimento é irregular.

e Ineficaz: Embora exista um marco legal, ele ndo é respeitado ou ndo ha
mecanismos para garantir o cumprimento.

e N3o existe um quadro juridico especifico para a regulamentacdo destas
responsabilidades.

e Eundoseiaresposta

9. Por favor, com o melhor de seu conhecimento e possibilidades, mencione quais
fatores ou barreiras vocé considera que promovem ou dificultam o cumprimento
efetivo das estruturas legais para coleta e relatérios de dados.

10. Existem mecanismos de coordenacao eficazes entre as diferentes instituicdes
envolvidas na cooperac¢ao para garantir a apresentacao de relatérios e a recolha de
informagdes?

e Sim, existem mecanismos de coordenacao eficazes e bem estabelecidos para
relatar e compilar informacgoes.

e Sim, mas os mecanismos de coordenagao sdo limitados, formais ou ndo
permitem uma coordenagao eficaz para facilitar o fluxo de informacgodes.
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e N3&o, mas a coordenacao € informal e depende de acordos ad hoc que
geralmente funcionam bem.

e N3o, ndo existem mecanismos de coordenacao eficazes

e N3o sei se existem mecanismos de coordenacao

1. Se houver, mencione brevemente as caracteristicas dos mecanismos de coordenagao
para a coleta e comunicagdo de informagdes em seu pais

12. Quao complexo é introduzir modificagdes nos processos estabelecidos para o
gerenciamento da informagao?

e Muito simples. As modificagdes podem ser feitas facilmente, com mudangas
rapidas e sem grandes obstaculos.

e Moderadamente simples. E possivel fazer modificacdes com alguma
facilidade, embora exija um investimento de tempo e recursos humanos para
poder adapta-las.

e Moderadamente complexo. A modificagdo dos processos estabelecidos para
os circuitos de gestdo da informacgdo é possivel, mas envolve alguns desafios
técnicos ou administrativos e requer coordenagao entre varias areas ou
instituicdes nacionais.

e Muito complexo. A introducao de modificacdes é dificil, requer uma grande
reestruturagao e enfrenta barreiras significativas, como resisténcia a mudanga
ou limitagdes tecnologicas.

e Impossivel ou invidvel na pratica. A introducao de modificagdes € praticamente
inviavel devido a rigidez dos sistemas, restricoes regulatorias ou altos custos

Nao conheco o procedimento

13. Existe pessoal qualificado para coletar, analisar e relatar dados CSS?

e Sim, ha pessoal altamente treinado com as habilidades necessarias para
coletar, analisar e relatar dados CSS com eficiéncia.

e Sim, mas o numero de funcionarios treinados é insuficiente para cobrir todas
as necessidades de coleta e analise de dados.

e Ha funcionarios com certas competéncias, mas ndo todas as habilidades
necessarias para abordar totalmente a coleta, analise e relatérios de dados
Css.
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e Nao, ndo ha pessoal com o treinamento necessario para realizar essas tarefas
de forma eficaz.
e N3o seise existe pessoal adequado e treinado.
14. Se desejar, vocé pode incorporar comentarios adicionais sobre os aspectos

regulatérios e institucionais para o registro, quantificagdo e relatério do CSS.

Aspectos técnico-metodolégicos dos sistemas de informacdo

15. Seu pais possui um banco de dados centralizado ou sistema de informacao que
registra as iniciativas de CSS?
e Sim
e Nao
e Varios bancos de dados.
e Na3do seiaresposta

16. Tanto quanto € do seu conhecimento, descreva as caracteristicas técnicas da(s)
base(s) de dados (se € um Excel ou alguma outra base simples, ou se é seu proprio
desenvolvimento tecnoldgico, etc.).

17. Qual é o escopo do(s) banco(s) de dados? (vocé pode apontar para mais de uma
0pgao)
e Abrange toda a administragcao publica nacional.
e Abrange a cooperac¢ao de unidades subnacionais
(provincias/estados/cidades)
e Abrange 6rgaos autbnomos

e Limita-se a acdes CSS que envolvem a coordenacdo do corpo diretivo.
e Abrange o terceiro setor

e Abrange o setor privado

e Outro (especifique)

e Na3o sei o escopo do(s) banco(s) de dados

18. A agéncia ou 6rgdo governamental do CSS tem acesso a essas informagdes?
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e Sim, vocé tem acesso total

e Sim, mas o0 acesso ¢ limitado ou requer permissdes especiais Caso a caso para
acessar as informagdes.

e Essasinformacdes ndo podem ser acessadas

N3ao sei aresposta

19. Existem mecanismos de controle de qualidade que tornam as informagdes precisas,
completas e confidveis?

e Sim, ha controles de validacdo de dados, auditorias externas, padrées e
protocolos bem definidos que garantem a precisdo, integridade e
confiabilidade das informagdes coletadas.

e Existem mecanismos de controle, mas sdo limitados ou insuficientes para
garantir plenamente a precisdo e a confiabilidade das informacgdes.

e N3ao ha mecanismos de controle de qualidade formalizados para garantir que
as informacgdes sejam precisas, completas e confiaveis.

e N3o sei/ nao sei se existem mecanismos de controlo de qualidade para o
efeito.

20. Os sistemas de informacao existentes estdo integrados ou podem ser integrados
com outros sistemas nacionais (por exemplo, orcamentais, estatisticos)?
e Sim, eles estdo totalmente integrados
e Sim, mas a integragao ¢ parcial. Estao integrados em alguns aspectos, mas a
ligagdao com outros sistemas nacionais € limitada ou incompleta.
e N3o, eles ndo estdo integrados no momento
e Nao, mas é possivel integra-los, embora ainda ndo tenha sido feito.
e N3o seise os sistemas podem ser integrados.

21. Quao complexo é introduzir modificagdes em bancos de dados ou sistemas de
informacao estabelecidos?

e E simples; as modificacdes podem ser feitas com recursos e tempo minimos.

e E moderadamente complexo; Requer recursos adicionais e coordenacao entre
diferentes areas.

e E altamente complexo; as modificacdes envolvem grandes esforcos técnicos,
financeiros e/ou administrativos.

e E impossivel ou muito dificil; os sistemas ndo permitem modificacdes ou sdo
limitados por estruturas regulatérias ou tecnoldgicas rigidas.
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e N3o sei/ ndo sei como as modificacdes em bancos de dados ou sistemas
técnicos sao gerenciadas.

22. Que tipo de informacgao o banco de dados possui? Se vocé tiver mais de uma base,
indique as informacdes disponiveis no conjunto de bases
e Modalidade (financeira, técnica, triangular)
Montantes financeiros
Recursos humanos
Localizagcdo geografica
Setor tematico
Tipo de atividades realizadas
Resultados
Outros (especifique)
Nao sei o tipo de informacgao exigida pelo(s) banco(s) de dados

23. Muito obrigado pelo seu tempo. Por favor, deixe aqui quaisquer informacdes ou
comentarios adicionais que considere relevantes
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