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Prefacio

Desde sua implantacao, em 2010, o Ibero- Americano para o Fortalecimento da Coope-
racao Sul-Sul (PIFCSS) foi condenado a fortalecer os érgaos de cooperacdo internacio-
nal na Ibero-América, desenvolvendo varias a¢des com os responsaveis pela coopera-
cdo e dos equipes de suas unidades técnicas.

De acordo com sua Estratégia de Médio Prazo, os resultados esperados para o PIFCS
para o periodo 2015-2018 sao: i) o reforco das capacidades institucionais dos 6rgaos
responsaveis e atores chaves na gestao da Cooperacao Sul-Sul e Triangular dos paises
Iberoamericanos; ii) melhorar a qualidade, oportunidade e disponibilidade da informa-
cdo qualitativa e quantitativa sobre a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular na Ibero-Amé-
rica; iii) promover e fortalecer a gestdo do conhecimento como um meio essencial de
Cooperacgao Sul-Sul e Triangular; e ; iv) posicionar e tornar visivel a Cooperagao Sul-Sul e
Triangular Ibero-americana no quadro global de cooperagao para o desenvolvimento e o
trabalho assim como o “O que fazer” do préprio programa.

Sob o apoio prestado pelo programa para os seus paises membros, nomeadamente em
matéria de “melhorar a qualidade, pontualidade e disponibilidade da informacgao qua-
litativa e quantitativa sobre a Cooperacao Sul-Sul e Triangular em |Ibero-América “, a
valorizagdo da cooperacao Sul Sul tem sido um tema de crescente interesse, com vista
ao fortalecimento do capacidades para lidar com este assunto.

Este documento completa e termina a série de documentos de trabalho preparados
pelo PIFCSS sob investigacdo “Metodologias e Instrumentos de Valorizagdo da Coope-
racdo Sul-Sul em Ibero-América “ documento que em termos de conteldo, apresenta
em detalhe os casos do Brasil, Chile e México para valorizar a cooperagdo Sul-Sul.
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\O DA COOPERAC.

Os estudos de caso foram selecionados considerando os membros dos paises PIFCSS
que ja aplicam metodologias e instrumentos de valorizagdo.agradecemos muito a co-
laboragao prestada pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), a Agéncia de Coope-
racdo Internacional do Chile (AGCI) e da Agéncia Mexicana de Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento (AMEXCID) pelas entrevistas e colaboracdo no trabalho reali-
zado durante visitas de campo a Brasilia, Santiago e cidade do México, respectivamen-
te, pelo consultor encarregado da investigacao.

Confiamos que esta publicagdo sera uma ferramenta util para as autoridades, técnicos,
académicos e diversos atores vinculados a cooperacdo ibero-americana, a fim de me-
Ihorar a compreensao da valorizagdo do CSS, a partir da experiéncia e as licdes aprendi-
das desde a pratica.

Esperamos que os estudos de caso apresentados sirvam como um incentivo para de-
senvolver metodologias e instrumentos proprios, a fim de fazer progressos na melhoria
da qualidade, oportunidade e disponibilidade da informacao qualitativa e quantitativa
sobre a cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América.

Jaime A. Garrén Bozo

Gerente | Unidade Técnica

Programa Ibero-Americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul






Caso Brasil

Valorizagcdao da cooperacgao
para o desenvolvimento

INTRODUCAO

Brasil € um agente muito importante na Cooperacao Sul - Sul (CSS) e Cooperacao Trian-
gular (CT). De acordo com os calculos da OCDE, em 2010 o valor da cooperacdo para o
desenvolvimento deste pais- segundo as normas do CAD- atingiu 500Milhdes de déla-
res', dos quais cerca de 60% foram canalizados através de organizagdes multilaterais.
A sua cooperacao, catalogada como CSS, concentra-se em Africa na América Latina e
no Caribe (OECD, 2015: 301-302).

De acordo com nameros incluidos no Relatério da Cooperacao Sul - Sul na Ibero-Améri-
ca, em 2013, o Brasil foi 0 maior ofertante de projetos (166), com uma quota de 28,8%
do total apresentado para esse relatério. ao mesmo tempo, é um dos paises que rece-
be menos cooperacao: 1 por cento. (SEGIB, 2015: 42-43, 46-50, 61).

A politica externa brasileira com base em principios para as relacdes internacionais do
pais, incluindo no n.° 9 do artigo 4.° da Constituicdo Federal de Brasil, identifica a co-
operagdo como um meio importante para apoiar os esforcos dos paises na superagao
dos desafios enfrentados por seus processos de desenvolvimento.

Neste contexto, o Brasil considera que a cooperacao internacional (Cl) € um componen-

te significativo da sua politica externa e uma ferramenta importante para promover o
desenvolvimento. Uma das principais formas de cumprir essas tarefas, em particular,

1/ O relatoério oficial do Brasil era de 923 milhdes de délares.
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em relagdo ao CSS, consiste em compartilhar conhecimentos e experiéncias de suces-
so acumulados pelas institui¢des e funcionarios publicos. Portanto, para este pais, o
mais importante sdo os “fluxos” de conhecimento e ndo financeiros.

Desta forma, compreende a CSS, nao apenas como intercambio técnico (cooperacao
técnica), mas como todas as formas de intercambio que, para fins de desenvolvimen-
to, se operam entre os paises em desenvolvimento (PED).

Portanto, Brasil atribui uma alta ponderacdo a valorizacdo de da CSS; além de sim-
plesmente monetizar, definir valores ou promulgar estatisticas, é um elemento de alto
conteldo politico que visa reafirmar as caracteristicas préprias do CSS e as formas
particulares como se desenvolve. Em tal sentido, propde utilizar outras formas de
aproximacao e medicao,? alternativas as usadas pela cooperacao tradicional.

0O inicio da experiéncia em valorizagdo de CSS do Brasil situa-se em 2010, quando o
presidente Lula Da Silva pede estimar um valor da cooperacao oferecida por esse pais,
a ser apresentado na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em setembro do mesmo
ano (Brigido, 2015). A tarefa foi confiada ao Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA) e a Agéncia Brasileira de Coope-
racao (ABC). O trabalho nao foi facil, na medida em que nao havia conhecimento da
quantizacdo, ou uma metodologia anterior. Os esfor¢os desenvolvidos, infelizmente,
nao foram suficientes para cumprir com o pedido do presidente. S6 mais tarde se con-
seguiu um valor.

Ndo obstante, os resultados obtidos, a aprendizagem acumulada, a necessidade de
compreender os conceitos e realidades da CSS para que se possa valorar assim como o
interesse em continuar com o processo que tinha apenas comecado, levou o Ministério
de Relagdes Exteriores a propor a presidéncia que tal exercicio se continuasse desen-
volvendo de forma regular. Dado que a ABC apenas se ocupa com a cooperacao técnica
e que seria necessario abordar as outras dimensdes da cooperagdo com outros pontos

2/ Necessidade semelhante foi apresentada em uma reunido do Grupo dos 8 em que o Brasil
participaria.
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focais, o IPEA foi responsavel pela coordenacao da producgdo desses relatdrios. ABC
manteria um papel de articulacao técnica com IPEA?,

Como resultado dessas decisdes, que no seu momento foram pioneiras no mundo, até
hoje, eles prepararam dois relatérios: o primeiro abrange o periodo de 2005 - 2009 e 0
segundo mostrou valores de 2010. Atualmente esta em preparacdo o registo dos valo-
res para os anos de 2011 a 2013 que esta previsto serem publicados durante 2016.

1. CONTEXTO POLITICO, ESTRATEGICO E NORMATIVO

Como observado acima, Brasil considera trés elementos fundamentais que sustentam
a estrutura do seu processo de valorizagdo. Primeiro, o CSS é um componente chave da
sua politica externa e uma ferramenta de desenvolvimento. Em segundo lugar, o CSS
tem um alto componente de apoio técnico por parte das instituicdes e funcionarios
publicos. Finalmente, o CSS é entendido, para além da cooperacao técnica, como um
conjunto de diferentes trocas que ocorrem entre o PED e sdo destinadas a promover o
desenvolvimento econdmico e social.

A este respeito, a Constituicao Federal do Brasil e demais diretrizes de politica externa,
assim como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os atuais Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo estruturas formais em que a cooperacao
brasileira se inscreve para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI) 4. Além deles,
nao existem documentos estratégicos ou regras especificas que regem a cooperagao
internacional para o desenvolvimento (CID) e / ou CSS, nem instrumentos do mesmo
grau que fagam surgir o mandato ou determinem como executar a valorizacién®.

Como ja mencionado, Brasil concede um alto conteldo politico a sua CSS e a seus valo-
res (quantificagdes) que surjam da mesma. considera, portanto, diferentes dimensdes
que explicam o uso de metodologias prépias de valorizagdo da CSS. Isto é perfeitamen-
te consistente com varias de suas posicdes sobre Cl e CSS.

3/ E necessario esclarecer que, até agora o Brasil ndo tem um quadro legal que estabeleca a
obrigacao de valorizar o CID, que possa conferir o mandato a IPEA ou que exija que as instituicdes
federais relatem informacdes para o instituto.

4/ A partir desta mencao, todas as referéncias a cooperagao do Brasil em particular as que se
referem a valorizacao irdo fazer referéncia ao COBRADI.

5/ Isso nao significa que nao ha estratégias ou politicas claras; os funcionarios entrevistados
expressaram a consisténcia absoluta sobre a posi¢ao do Brasil em todas estas questdes
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Em primeiro lugar, para o Brasil, a Cl 6 uma ferramenta de desenvolvimento e ndo uma
forma de financiamento para o desenvolvimento. Trata-se de discutir o fato de que Cl
manifesta-se exclusivamente em mobilizacGes de recursos e de que os valores relacio-
nados nao refletem outras formas “intangiveis” de fazer cooperagdo®. em que prima
o0 intercambio técnico (conhecimento, experiéncia, bom e mas praticas) se sua con-
tribuicdo nao se manifesta em termos monetarios (assim sejam modestos) a pratica
como um todo,” tende a tornar-se invisivel.

Em segundo lugar, Brasil ndo compartilha que a valorizacdo do CSS deve incidir exclusi-
vamente sobre a cooperacao técnica e bolsas de estudo, tal como acordado na primeira
oficina do Grupo de Tarefas para a Medicdo da Cooperacdo Sul - Sul no ambito da Comis-
sao Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL), realizado em Bogota em abril de
20158, De acordo com a ABC, com o que se desenvolve cada pais, deveria incluir todas
as formas de relacionamento para o desenvolvimento entre os paises do sul, como a
cooperagdo econémica, comércio exterior, cooperacao financeira, cooperagdo técnica,
ajuda humanitaria, assisténcia aos refugiados e manutencdo da paz, contribuicdes para
organizacgdes internacionais, etc.

Terceiro, Brasil atribui grande importancia a valorizacdo da CSS; além do simples fato
de monetizar, definir valores ou promulgar estatisticas, € um elemento altamente po-
litico que visa reafirmar as caracteristicas do CSS e as formas particulares que se des-
envolvem. Ele também propde o uso de outras formas de abordagem de medicdo e as
alternativas as usadas pela cooperacado tradicional.

Isto & muito importante quando se considera que na valorizagdo do CSS, dadas as
suas caracteristicas particulares, existe uma zona cinzenta (espaco vazio), que nao
pode ser preenchida por adaptacdes das metodologias da OCDE ou pelo fato de que
no mesmo espaco das Nacdes Unidas se adotem ou adaptem formas de valorizacao

6/ Brasil ndo concorda que a OCDE considere a CSS como uma forma adicional de financiamen-
to do desenvolvimento. Deve-se notar que ndo s6 a OCDE considera CSS como financiamento do
desenvolvimento, mas isso também é visto no documento final da Conferéncia de Financiamento
para o Desenvolvimento Addis Abeba na seccdo transferéncia de conhecimentos, tecnologias.

7/  Portanto, nao pode ser considerada a Cl, e menos a CSS, sob a perspectiva do simples mo-
vimento de fundos.

8/ Oficina Presidencial do Grupo de Tarefas para a Medicao da Cooperacao Sul - Sul: primeiro
debate sobre o Desenvolvimento Metodolégico para Medicao de cooperacao Sul-Sul, Bogota, 28-
30 de Abril de 2015. Conferéncia Estatistica das Américas - Comissao Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL).
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que se deriven das de o DAC. Certamente, havera semelhancas com as metodologias
da OCDE, mas definitivamente havera outras formas de valorizar muito diferentes.

Portanto, o Governo do Brasil, liderado por ABC, considerando que algumas areas
académicas também estdo se interessando nas questdes de valorizacdo de CSS, esta a
avancar de modo a que estas questdes nao seja abordadas e definidos em espacos fora
da PED, pelo que apresentou em alguns palcos internacionais uma proposta de meto-
dologia ampla, que leva todas as formas de CSS e considera os elementos monetarios e
financeiros, bem como nao financeiros.

De acordo com este ponto de vista do Brasil, desde a dimensado politica, que visa criar
um paradigma préprio dos PED para que ele possa fazer uma ponte clara entre a sua
visdo de cooperacao e a pratica da mesma. Além disso, pretende-se abrir a discussao de
todas as dimensdes da CSS, para definir elementos comuns do que seria importante ou
necessario quantificar dos fluxos de trocas.

No caso da Ameérica Latina e do Caribe (ALC), Brasil acredita que nao é possivel avancar
isoladamente sobre estas questdes; é necessario consolidar a posicao de uma regido,
sobretudo sim tem-se em conta que existem discussdes no ambito das Nagdes Unidas
sobre avalorizagao do SSC e que 0s 0DS® incluem a CSS como uma pratica de desenvol-
vimento que os ajudara a serem alcangados. Neste sentido, o PED devem estar prepa-
rados para relatar suas agdes nesses assuntos.

2. METODOLOGIA DE VALORIZAGCAO DA COBRADI
2. CONCEITUALIZACAO

Em linha com a posi¢cdo que tem Brasil em termos de CSS e sua valorizagao, a meto-
dologia concebida IPEA para determinar o valor da COBRADI, considera a inclusdo de
outras formas de CSS, para além da sua manifestacao técnica. esta metodologia ndo
foi aprovada ou promovida por regra ou lei alguma do governo federal.

9/ No ambito da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel o objectivo 17 chamada “ Fortalecer
os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel *;
considera a contribuicdo do CSS principalmente em aspectos relacionados a tecnologia e criagao
de capacidades.
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A metodologia utilizada pelo IPEA procura identificar, classificar e quantificar todos
os recursos humanos, fisicos e financeiros que o Governo Federal do Brasil10 investe
em outros paises e organizagdes internacionais. Estes recursos sdo contabilizados no
orcamento publico sob o titulo de despesas correntes.

No entanto, a visdo particular da CSS por parte do Brasil, a metodologia COBRADI pro-
cura preservar niveis de comparacao com os conceitos e categorias que sdo usadas em
todo o mundo. Neste sentido, no seu conceito nao sé foram levadas em conta as neces-
sidades e os interesses politicos do Brasil, mas também foram colocadas em um con-
texto mais amplo da ordem internacional, que desta forma iria permitir ser entendida e
analisada por outros agentes externos.

O processo de definicdo da metodologia implicava que o IPEA comecgasse a desenvolver
um exercicio que lhe permitiria terum bom conhecimento das questdes a ser abordadas
em termos da sua natureza, contetido conceitual, alcance e manifestacées, de forma
a que tudo fosse possibilitasse estreitar o campo de acdo, determinar os elementos a
medir e como obter valorizagdes.

IPEA partiu do inicio pensando que o Brasil ndo tinha uma metodologia adequada para o que
faziam na cooperacao internacional e que as metodologias AOD nao captavam as particu-
laridades da sua cooperacao. A primeira coisa que fez foi entender a natureza do COBRADI
e das suas despesas ou custos associados. No entanto, ndo se focou nas questdes eco-
némicas, uma vez que a esséncia da cooperacdo brasileira nao reside no fluxo de recursos
financeiros,sendo que nas acdes que desenvolve e que sdo levadas a cabo por funcionarios
publicos, a quem se paga um salario pelo seu trabalho regular, e a quem se paga viaticos (ou
gastos em viagem) quando se movem para desenvolver atividades de cooperagao.

Por isso, ficou claro que a cooperacao do Brasil baseia-se na experiéncia das suas ins-
tituicdes, conhecimento acumulado e sua capacidade de transferir para outros paises
tais experiéncias e melhores praticas. A partir desta primeira definicdo, a analise do
IPEA concentrou-se em dar valor a cooperacdo como uma forma de dimensionar o que
fazia o Brasil neste campo. Além disso, o IPEA devia ocupar-se com a captura de infor-
macdes e das analises de cooperagdo que excedem o mandato do ABC, que se ocupa da
cooperacao técnica e que financia uma parte das atividades do CSS com os recursos que
tem no seu orgcamento para essa finalidade.

10/ A metodologia foca-se no “setor central” do Brasil e, assim sendo, ndo considera,desde a
perspectiva publica, os niveis do estado e municipais.
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Adicionalmente, identificou que houveram ac¢des que ndo encaixavam na definicdo
literal do projeto, como aquelas relacionadas aos refugiados, ciéncia e operacdes de
tecnologia ou de paz e que, portanto, era necessario abordar cada “tema” ou linha de
cooperacdo, em conformidade com a sua propria natureza, de uma forma diferente™.

Para avancar na captura de informacao, a primeira coisa que deveriam ter feito era um
amplo processo de sensibilizacdo e de motivagdo para as instituicées brasileiras pro-
porcionarem dados oficiais da sua execucdo orcamental. Uma primeira justificacdo para
envolver as instituicdes consistiu em que era necessario definir claramente a politica de
cooperacgdo internacional para o desenvolvimento do Brasil.

Uma segunda motivagdo estava do lado da transparéncia. O relatério da IPEA é o tnico do-
cumento que fornece informagao sobre os gastos associados com a cooperacao que o Brasil
desenvolve. Além disso, é informacao que valida IPEA com cada um dos executores para
refletir adequadamente a realidade do que eles fazem, concentrando-se no que realmente
acontece; quais atividades, com quem, quantas pessoas, quais os produtos, etc. A partir
da informacao fornecida por ABC ou de outras instituicdes, IPEA estabelece contato com
os executores para entender o que eles fazem no ambito das iniciativas de cooperacao.

Em terceiro lugar, as agdes acima foram complementados por processos de formacgao,
consulta e contato permanente. Foi criada uma conta de e-mail para atender as exigén-
cias das instituices envolvidas.

No primeiro exercicio de valorizagdo, que abrangia os anos de 2005 a 2009"%, o énfase
estava na recolha de informacao apenas para atingir exclusivamente a quantificacdo
de COBRADI. No segundo mapeamento, que relatou os nimeros referentes a 2010%,
comeca-se a qualificar as praticas, mas as ferramentas estatisticas ndo sdo suficientes
para tais fins. Para o execicio de 2011 - 2013, que esta em preparacao, esta a progredir

11/ No relatério “Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional 2005-2009",
IPEA, sao incluidas como formas de realizagao da CID: assisténcia humanitaria, bolsas de estudo
para estrangeiros, cooperacgdo técnica, cientifica e tecnolégica, contribui¢des para organizagdes
internacionais e bancos regionais e operacdes de manutencao da paz. No mesmo relatério, para
2010, sdo incluidas a cooperagao técnica; cooperacdo educacional; cooperacao cientifica e tecno-
l6gica; cooperagdo humanitaria; apoio e protegdo dos refugiados; Operagdes de Paz e contribui-
¢des para organizacgdes internacionais.

12/ O relatério correspondente pode ser recuperado a partir de http://www.abc.gov.br/api/pu-
blicacaoarquivo/561

13/ O relatério pode ser recuperado a partir de http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?op-
tion=com_ contetdo&view=artigo&id=21530&catid=342
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no aprofundamento da andlise qualitativa. Portanto, estdao comecando a usar ferra-
mentas mais poderosas que facilitam a analise textual e de contetido e obtenham as
palavras chave para medir o “impacto” e os resultados nos paises beneficiarios.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia, que é descrita no relatério de 2005-2009, considerou 6 tipos de coo-
peracdo para o calculo do valor total da COBRADI. No relatério de 2010, o namero foi
aumentado para 7; Eles sdo: a cooperacdo técnica, cooperacdo em educagdo, coope-
racdo cientifica e tecnolégica, cooperacao humanitaria, protecdo, apoio e integracao
dos refugiados, a manutencao da paz, e operacdes e contribui¢des para organizagdes
internacionais. (IPEA, 2011)

No processo de valorizacao, a metodologia considera™, essencialmente, quatro tipos
de custos: horas técnicas (para valorizar o apoio técnico de funcionarios federais); via-
ticos e bilhetes aéreos (como gastos diretos de cada atividade de cooperacao); doacées
(dinheiro e / ou em espécie) e os custos administrativos (associadas com o suporte de
atividades de cooperacao).

A metodologia é complementada por um sistema de informacdo para o registro dos
dados basicos. As diversas instituicdes federais registram via internet, na plataforma
da IPEA projetada para tais fins, a execucdo dos recursos alocados em seus orcamentos
para processos CID.

IPEA tem um processo continuo de revisao e compreensao dos custos de cada insti-
tuicdo, a fim de clarificar a execugdo. Apés a IPEA produzir a informacao ajustada, é
validados por cada instituicdo, de modo a que se garanta que é confiavel.

Com os avangos no processo de valorizacdo, IPEA consolidou a sua posicao de nao acu-
mular valores extraordindrios, mas a concentrar-se na producdo de informagdes con-
fidveis, de qualidade e transparentes. Esta tem sido uma das principais contribuicdes
da COBRADI; produzir informacdo com um quadro técnico, em um ambiente de con-
fianca com as instituicées e como um processo de aprendizagem mutua e do progresso
gradual.

14/ No guia basico encontrado no relatério de 2005, 2009, sdo incluidas as seguintes linhas de
custo: horas técnicas, transporte e viaticos, materiais e equipamentos, logistica (recursos fisi-
cos), custos administrativos relacionados, doacdes em especie e cooperagao financeira.



VALORIZACAO DA COOPERACAO SUL-SUL. ESTUDOS DE CASO CASO BRASIL

A metodologia COBRADI considera os seguintes componentes de despesa:

Horas técnicas®. Para o calculo das horas (ou dias) técnicas, presume-se que os funcio-
narios do governo brasileiro viajam para outros paises e isso implica que sao gerados uns
custos que se relacionam com o salario da pessoa; ou seja, é gerado um custo de oportu-
nidade que deve ser reconhecido, estimado e cobrado aos outros conceitos de despesas
da cooperacao.

No contexto acima, o calculo é baseado no salario da (s) pessoa (s) envolvida (s) ativida-
de, em proporgdo ao namero de dias que lhe foram atribuidos. Para Brasil, medir a con-
tribuicdo técnica através do custo de oportunidade de salarios, embora produza valores
modestos, é a forma mais transparente e vidvel para fazé-lo. O conhecimento envolvido
é considerado um bem publico e o fato de compartir o mesmo um ato politico de donagdo
do mesmo.

Transporte e viaticos, donacdes e custos administrativos. As instituicdes federais in-
cluem o valor efetivamente pago por bilhetes aéreos. Os viaticos pagos correspondem
aos parametros utilizados pelo governo federal, de acordo com o nivel de salario do
funcionario.

As Doacdes, sejam em dinheiro ou em espécie, sdo cobradas de acordo com o valor
executado. Os gastos de apoio administrativo sdo aqueles para impressao, publicacao,
transporte, etc.

Contribuicdes para organizacdes internacionais. Pagamentos feitos pelo governo cen-
tral estdo incluidos, bem como as efetuadas por outras instituicdes federais, organi-
zagdes multilaterais e fundos multilaterais de desenvolvimento.

A captura de informacdes para a valorizacdo da COBRADI é feita regularmente na pla-
taforma do IPEA, em que é fornecida em formato eletrénico. No entanto, quando as
instituicoes devem registrar informacdes para diferentes anos (registo plurianual)'®,
o sistema apresenta limitacdes"” e as informacdes devem ser tratadas pelo IPEA fora
dele, ajusta-lo externamente, e, em seguida, inclui-la, uma vez que foi refinado.

15/ Para este e outros conceitos, a metodologia de 2010 determina que podem ser cobrados
como despesa COBRADI.

16/ Como é o caso do exercicio em fase de finalizagao para os anos de 2011 a 2013.

17/ Nao atribui as informag6es carregadas na mesma data ou ano, aos diferentes anos corres-
pondentes a execucado efetiva.



PROGRAMA IBERO~AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAO SUL-SUL PIFCSS

Além disso, dado que o relatério de 2011 - 2013, vai avancar na revisao qualitativa da
informacdo, o IPEA tem algumas restricdes para analise de conteldo. portanto, estao
em estudo diferentes possibilidades para reforgar o seu sistema de informacao, como
0 Microsoft Excel e SPSS.

Uma vez que o relatério seja publicado, a base de dados do IPEA, que estara disponivel
na Internet, ira permitir o livre acesso a informacao, incluindo micro dados, que até
agora, s6 podiam ser acessados pelas instituicdes.

Ndo obstante, é necessario observar que, como mencionado acima, que uma parte da
cooperacdo que o Brasil realiza esta centralizada na ABC. A agéncia tem o Sistema de
Acompanhamento de Projetos (ABC NET - SAP), usado desde os anos 90, e Sistema
Financeiro de Gerenciamento de Projectos (SGPFin). A SAP tem limitagGes na geragao
de relatérios pelo que para necessidades especificas costumam usar informacgées em
documentos do Word ou fazer calculos no Excel.

A carga de informacGes basicas sobre o projeto e seu orcamento correspondente é feita
no SAP, enquanto os relatérios financeiros sdo recebidos pelo SGPFIN. No entanto, es-
tes sistemas nao tém nenhuma conexdo com a plataforma do IPEA. Adicionalmente, os

QUADRO 1.
Exemplo na aplicacdo da metodologia de valorizacdo na Cooperacao Sul-Sul
do Brasil

Salario mensual experto: USD 2.000 Vidticos (didrios): USD 200
Salario didrio esperto: usb 67 Véos: UsD1.200
Numero de dias: 5 Mateérias: usD 100
Horas Total
técnicas viaticos Voéos  Matérias

Valor total = (67X5) + (200X5) + (1.200) + (100)

Valor total = 335 + 1.000 + 1.200 + 100

Valor total = USD 2.635
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relatérios de algumas areas do ABC para o COBRADI, como os relacionados com o relat6-
rio CCS da SEGIB, sdo efetuados com base nos compromissos e orcamentos acordados e
nao sobre os valores efetivamente realizados. Finalmente, algumas areas, embora ABC
conte com o Manual de Gestdo para a Cooperacgdo Sul-Sul, sé registam a despesa fixa
(bilhetes e viaticos) e ndo incluem horas técnicas. (ABC, 2013)

Por exemplo, o quadro 1 apresenta um exercicio de valorizacdo, para uma atividade de
cooperagdo técnica por uma pessoa, de acordo com a metodologia do Brasil.

Como resultado da aplicacdo da metodologia, Brasil tem relatado até ao momento in-
formacoes da CID fornecida durante os anos de 2005 a 2010. No Grafico 1, vemos como
ovalorda COBRADI, entre os anos indicados, teve um aumento substantivo, atingindo,
em 2010, um valor de mais de novecentos milhdes de délares dos Estados Unidos.

3. APLICACOES DA INFORMACAO

A informacdo COBRADI tem sido utilizado pelo Brasil para relatar as suas atividades no
quadro dos ODM. Especificamente, ele tem vinculado a sua cooperacdo com o objectivo

GRAFICO 1.
Cooperacado Sul-Sul dada pelo Brasil 2005 - 2011
(Milhoes de dodlares)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Fonte: Elaboracao prépria com base na informacao proporcionada pela Agéncia
Brasileira de Cooperacao (ABC).
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8 “Formar uma alianca global para o desenvolvimento”. Brasil apresentou 5 relatérios
sobre a cumprimento dos ODM. No ultimo, de Maio de 2014, é feita uma ampla apre-
sentacao das atividades, sectores e recursos envolvidos (Presidéncia da Republica, 2014).
Uma vez que entrem em vigor os ODS, e seja necessario fazer os relatdrios corresponden-
tes, sera feito sob a metodologia atual ou a que, se for bem recebida, esta atualmente
em estudo por alguns PED.

Além disso, Brasil utiliza a informacao de valorizacao para que seja incluida nos calculos
das contribuicdes ou a contrapartida que assume nos acordos de triangulagdo assina-
dos com os doadores tradicionais. A este respeito, para além das contribuicdes feitas
em termos financeiros, inclui a estimativa das contribuigdes técnicas dos seus peritos.

Além disso, dado que a valorizacao é baseada na informacdo de execucao, ele pode ser
usado para suportar relatérios de natureza orcamental. No entanto, como os exercicios
de valorizagdo, até agora, ndo tém periodicidade anual, o seu potencial para o monito-
ramento do orcamento ou a prestacdo de contas é reduzido significativamente.

Finalmente, pode-se afirmar que o Brasil concentra o seu processo de valorizagdo uni-
camente na cooperacgdo que concede e nao lhe da outros fins alternativos. Por exemplo,
nao solicita qualquer relatério de valorizacdo em contrapartida, bem como informacées
sobre a cooperacgdo que recebe e ndo faz relatérios de carater bilateral aos seus sécios.
Essa informacgdo é complementada por aquela encontrada nos orcamentos dos docu-
mentos do projeto que assina.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

¢ A concepcdo da metodologia de valorizagdo e a sua posterior aplicacao e atuali-
zacgdo se destacam por ter estado a cargo de, um grupo altamente técnico, dada a
sua especializagdo em investigacao, analise e planeamento de politicas publicas,
dando de esta forma um alto grau de coeréncia e forca.

. Deve considerar-se como um caso especial, a alta projecdo e promocao politica que
Brasil da a CID, a CSS e ao processo de valorizagao vinculado, como elementos ca-
racteristicos da cooperacao e dos processos de desenvolvimento dos PED.

e Brasil tem um grande interesse na promocdo e fortalecimento a nivel global da uti-
lizacdo de metodologias que captem as particularidades do CID ou da CSS, depen-
dendo de como cada pais as interprete. Para a ABC, a intencdo nao é mudar o que
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fazem os paises, mas propor uma metodologia que Ihes permita, mantendo as suas
prioridades e visdes da Cl, utilizar componentes que sejam apropriados para eles.

Para o Brasil, o processo de valorizagao ndo é simplesmente a producao de esta-
tisticas, sendao que também abriu caminho para analises de maior valor agregado,
especialmente a contribuicao da COBRADI ao desenvolvimento dos paises e, por
ultimo, da firmeza da politica pabica do pais em matéria de Cl.

A lideranca técnica do IPEA tem promovido a realizagcdo de analises mais profun-
dos, que superam os eminentemente quantitativos. A abordagem mais analitica
que comega com o relatério 2011 - 2013, promete trazer progresso em paises que
ainda tem questdes pendentes como a monitorizacdo e avaliagdao. Além disso, o
enfoque macro da cooperacao sob o micro dos projetos, podem fazer contribuicdes
importantes na abordagem e no desenho de politicas publicas relacionadas.

E evidente que o processo de valorizacdo e, especialmente, a recolha e analise da
informacdo, tem aberto portas para uma melhor compreensdo da légica da coo-
peracdo e do papel que cada agente pode estar jogando neste contexto. Como tal,
tem servido para tornar visivel, promover e empoderar agentes e processos rela-
cionados com a CID.

E importante que se tenha uma maior integracdo entre ABC e IPEA para assim
poder validar a existéncia de uma tnica metodologia de valorizagdo, de processos
de registo unificado e que, como resultado, proporcionem maior confiabilidade na
informacdo produzida.

Porque até agora o processo de captura de informacées tem sido o resultado de um
mandato informal ao IPEA, com a finalidade de melhorar a capacidade de resposta
das instituicdes federais, integrar a agentes estaduais, municipais e outros tipos
de agentes, e ter relatorios oportunos e de corte anual, a ABC promovera a expe-
dicdo de um regulamento que permita uma maior coeréncia e fortalega o processo.
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SINTESE DA VALORIZACAO DA COOPERAGCAO BRASILEIRA
PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL (COBRADI)

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Regulamento que determina a obrigacao de valorizar o CSS. Ndo existe um regula-
mento que obrigue a realizar a valorizagdo da CSS.

Principais motivacdes para a valorizagdo da CSS. Valorizacao da contribuicao técni-
ca do pais; visibilidade da CSS; transparéncia do gasto publicos.

Informacées de valorizacao. Salarios dos funcionarios, pagamento de bilhetes, via-
ticos, materiais, as contribui¢des para organizagdes internacionais, as despesas de
outras formas de cooperacao.

Percentagem informacao propria. IPEA recebe 100% da informacao de ABC e de
instituicdes federais.

Periodicidade e recebimento de informacées. Irregular; dependente do exercicio de
valorizacdo. O atual é de trés anos.

Regulamento que exija que as institui¢des expliguem despesas da CSS. N3do existe
um regulamento exigindo que as instituicdes comuniquem as despesas da CSS.
Metodologia para avaliar a CSS. Brasil tem uma metodologia para valorizar CSS. Ela
nao foi formalmente adotada por diretriz alguma.

Nome metodologia - entidade que desenvolveu e / ou aplica - estado de progres-
so. Metodologia “diretrizes basicas para a pesquisa”; desenvolvida e implementada
pelo Instituto de Investigagao Econémica Aplicada (IPEA), da Presidéncia do Brasil;
em aplicacdo, com ajustes dependendo da complexidade da analise.

Base para a formulagdo da metodologia. Andlise dos conceitos basicos sobre coo-
peracao, determinacao de elementos a valorizar e maneiras de o fazer.

Tempo de aplicacdo da metodologia. Desde 2010 (5 anos).

Elementos valorizados de acordo com a metodologia na CSS. Pagos dos funciona-
rios, passagens aéreas, viaticos, suprimentos e materiais.

Como é valorizado. (Pagamento promédio diario x nimero de dias) + (despesas para
transporte e viaticos, doagdes e custos administrativos).

Meios de captura de informacdes. Plataforma web da IPEA e ABC NET - SAP e
SGPFin de ABC.

Agentes que carregam a informacao. Representantes de instituicdes federais e da
ABC.

Processamento e controle de qualidade da informacao. IPEA faz uma revisdo nos
registros com instituices federais e fazem os ajustes apropriados.

Outras expressdes de CSS que sao valorizadas. Cooperagdo em educacao; coope-
racao cientifica e tecnolégica; cooperacdo humanitaria; protecao, apoio e integracao
de refugiados; Operagdes de Paz; contribuicdes a organizagdes internacionais.
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17.

18.

19.

20.

21.
22,

23.

24.

Exigéncias de paises ou instituicdes para saber sobre a informacdo de valorizacao.
Nao existem requisitos especificos. IPEA divulga informacgdes em papel e eletroni-
camente. Seus sécios em CSS ndo solicitam informagao de valorizacdo. Brasil usa
informacao de valorizagdo em processos de cooperagao triangular.

Relatério interno de informacao sobre valorizacdo. A informacao de valorizacao é
conhecido pela Presidéncia, a Secretaria de Relagbes Exteriores, o ABC e todas as
demais instituicdes federais.

Solicitacdo de informacao de valorizacdo a outros paises. Brasil ndo solicita infor-
macdes de valorizagdo aos paises, em contrapartida, nos projetos que fornece de
cooperagdo, ou nos que recebe.

Usando a valorizacao para a tomada de decisdes e melhoria da CSS. A informacao
é ocasionalmente usada para tais fins. Nos anos de 2011 - 2013 sera usada para
avancar com a verificacdo dos resultados e seu impacto.

Outros usos de valorizacao. Analise de CSS, ligacao a politica externa.

As limitagdes ou restricoes reguladoras para disseminar a informacao de valori-
zacao. Sem restri¢des para divulgar informagdes. Na verdade, é feito de forma am-
pla na Internet.

Fortalezas para compartilhar com outros paises. Analise conceitual para a valori-
zacao; desenho e ajuste de metodologias valorizacao; analise de informacao; anali-
se das politicas publicas relacionadas com a cooperacao.

Resultados dos exercicios de valorizacao (em milhdes de USD, precos correntes).
2005 -158,1; 2006 - 277,2; 2007 - 291,9; 2008 - 336,8; 2009 - 482,9; 2010 - 923,4.
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Caso Chile

A valorizag¢do da
cooperacdo técnica

INTRODUCAO

Chile € um agente muito ativo na CSS e CT. De acordo com estimativas da OCDE, em
2013, a sua cooperacao atingiu os 44 milhdes de délares, dos quais 29 milhdes foram
canalizados através de organiza¢des multilaterais. A sua cooperacao, que é fornecida
principalmente sob a forma de assisténcia técnica e bolsas de estudo, centra-se na
Ameérica Latina e no Caribe e alguns paises da Africa e da Asia (OECD, 2015: 301-302).

De acordo com nameros incluidos no Relatorio da Cooperacao Sul - Sul na Ibero-Améri-
ca, em 2013, Chile implementou 56 projetos (10% de todos os paises) e 44 acdes (13%
do total). por sua vez, foi receptor de 17 projetos (3%) e 3 acdes (0,9%) (SEGIB, 2015:
42-43, 46-50, 61).

Chile vé a cooperacao como um objectivo estratégico da sua politica externa (AGCID,
2015: 4). Neste sentido, tem vindo a reforcar a sua participacdo no CSS, como um coo-
perador emergente no sentido em que esta forma de cooperacdo é o caminho natural
para interagir com outros PED.

Por outro lado, na politica chilena de cooperacao internacional para o desenvolvimen-
to e na estratégia chilena de cooperacao interacional para o desenvolvimento 2015
- 2018, é feita uma ligacdo explicita de cooperacdo com o desenvolvimento inclusivo
e sustentavel. A partir desta perspectiva, é confirmado que o desenvolvimento é um
elemento proprio da politica externa. Como resultado, a Agéncia chilena ajustou re-
centemente seu nome para “Agéncia Chilena de Cooperagao Internacional para o Des-
envolvimento - AGCID “ (AGCID, 2015a: 11-12).

23
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Nessa linha, a cooperacao chilena procura partilhar com outros PED as experiéncias
acumuladas na formulacdo, execucgdo e avaliacdo de politicas publicas que, ao longo
do tempo, se tornaram importantes ativos de institucionalidade nacional. Para isso,
sob a forma de assisténcia técnica (AT) - cooperacdo técnica, tem a experiéncia de
seus funcionarios, como uma das principais vias de executar o seu CSS. Para tornar
mais evidente a contribuicao dos peritos técnicos, mais além do registro de despesas
associadas com a sua mobilizagao (despesas de viagem), a cooperagao chilena decidiu
recorrer a sua avaliagdo ou quantificacao.

No conceito de AGCID, a valorizacdo é uma forma de “dizer - visualizar” o que real-
mente é feito em CSS. A verdade é que ainda quando um exercicio exaustivo de calculo
seja facto, os resultados ndo serdo tdo significativos quanto a ser comparavel com os
recursos da AOD. Neste sentido, o objetivo ndo é gerar um nimero substancial, mas
a valorizar o que é e é feito no CSS e que proporciona instituicdes pablicas nesses
processos.

A necessidade especifica para valorizar a CSS no Chile surge em 2008, quando o La Di-
reccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda (DIPRES), como parte de um exer-
cicio de avaliagdo dos orcamentos gerais da Replblica, procurou saber o “impacto” do
cooperacao chilena; em vez disso, eles queriam saber para que os recursos que lhe sao
atribuidas a AGCI (agora AGCID) foram utilizados. Embora estivesse claro que o impac-
to das acgdes financiadas deu principalmente fora do pais, e tinha a ver com a politica
externa, a resposta ao requerimento terminou-se focando em como o medir, que se
fazia para evidenciar a utilizacdo dos recursos.

Em resposta, foi identificado que teve despesas ocultas e ganhos relacionados com a
cooperacao chilena e, como tal, ndo foram reconhecidos como contribuigdes de coope-
racao; contribuicdo técnica foi o melhor exemplo.

No caso da cooperacdo triangular, que ficou em primeiro lugar atencdo na revisao, a
valorizacdo foi associada ao cumprimento dos requisitos que os doadores fizeram ao
Chile para fornecer novos recursos, baixas percentagens de que o pais ndo poderia
atender. Esta acao foi bem acolhida por varios doadores e gradualmente integrados
aos mecanismos de cooperacdo triangular posteriores.

As informacdes de valorizagdo permitiu permitiu a3 AGCID, mostrar ao agente presu-
puestal qual era a utilizagdao e o contribua dos recursos recebidos para cooperacado;
Estes traduzido em maior valor mobilizado, em complemento aos recursos disponibi-
lizados pelo parceiro tradicional.
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Estes exercicios foram efectuadas internamente durante varios anos. No entanto, até
agora, a difusao foi feita em ambitos limitados ao interior da Agéncia ou para ser inclui-
dos nos acordos de triangulacdo. No entanto, a AGCI D tem uma metodologia devida-
mente estruturada, cujos componentes e caracteristicas de ser referenciada mais tarde.

1. CONTEXTO POLITICO, ESTRATEGICO E NORMATIVO

A fim de contribuir estrategicamente para o cumprimento dos objectivos de politica
externa, a politica de pimentdo cooperacdo para o desenvolvimento internacional foi
formulado como uma proposicdo de longo prazo, por um periodo de 15 anos. Neste con-
texto, a cooperagao torna-se um objectivo estratégico da politica externa do pais.

Além disso, de acordo com a agéncia, a cooperacao chilena “... promove a dignidade,
justica social, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel” (aGciD, 2015a: 4) e
reafirmou como um veiculo para gerar desenvolvimento inclusivo e sustentavel . por-
tanto, apresenta articulada para realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e seus sucessores, 0 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma vez
que entra em vigor. CSS, é claro, é coberta por esta abordagem.

Do ponto de vista do ambiente internacional, por razdes de recessdao econémica e de
outras interrupgdes, ele cria desafios significativos para a América Latina e Caribe
(ALC) politica de Chile determina que a cooperacao deve desempenhar um papel impor-
tante para o desenvolvimento de a regido. Na mesma linha, propde o fortalecimento do
CSS e CTcomo um meio de mobilizar conhecimentos e experiéncias entre os paises, que
esta empenhada em reforcar a integracdo regional e determina ALC como a sua area de
accao prioritaria (AGCID, 2015a: 16).

Neste contexto, formula-se a Estratégia Chilena de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento 2015 - 2018 que estabelece os objectivos e areas tematicas para a
implementacdo da politica que “... se materializar em Programa de Cooperagdo Sur-Sur,
projectos bilaterais, triangular sobre questées de formacao e capacitacao para a gover-
nanca “(AGCID, 2015b: 3).

Esta estratégia de cooperacdo tem trés objectivos estratégicos (AGCID, 2015b: 6):
e Avancar para um desenvolvimento inclusivo e sustentavel; destaca-se a experién-

cia chilena em construcao de politicas publicas, abordagem de desenvolvimento,
ea énfase em na inclusdo e sustentabilidade como pontos fortes para enfrentar
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os desafios da agenda p6s-2015 e fazer avangar os processos bem-sucedidos de
cooperacao internacional, tendo em conta as necessidades dos paises em desen-
volvimento e, em particular, as suas populagdes mais vulneraveis.

*  Fortalecer as parcerias para o desenvolvimento compartilhado; para Chile, a coo-
peracdo internacional é um canal para compartilhar experiéncias de como fazer
frente aos diferentes desafios, regionais e globais, relacionados com o desenvol-
vimento; além disso, & um veiculo para reforgar a integracdo e uma maneira de
convergir os esforcos dos diversos actores no desenvolvimento e interesses dos
paises em desenvolvimento.

*  Consolidaro Sistema Nacional Cooperacién Internacional para o desenvolvimento;
Chile destaca a importancia da cooperacdo internacional, e em particular, a que
outorga a terceiros paises no ambito de sua politica externa. também destaca a
multiplicidade de actores de desenvolvimento envolvidas nestes processos e da
ampla gama de tépicos em que tais iniciativas estao a frente. Portanto, é impor-
tante para fortalecer o conhecimento e as sinergias entre os diferentes atores,
para que eles possam avancar iniciativas para promover a complementaridade e
um melhor fluxo de informacdes.

No objectivo de desenvolvimento inclusivo, destaca-se o area tematica de formacao
ALC, em que o propdsito de reforcar a capacidade e qualidade de funcionarios publicos
for ratificado, através da transferéncia de habilidades e conhecimentos em politicas
publicas e da formacdo de pessoas. Isso é consistente com a tradicdo do Chile para des-
envolver seus CSS através da AT e ratificado na revisdo dos instrumentos sob o nome
de “transferéncia de tecnologia” (AGCID, 2015b: 24).

No objetivo 3, relativa ao Sistema de cooperagdo na area de trabalho 1 - reforco da AG-
CID (ver anexo 1), anuncia-se a implementacdo de um sistema de informacao e gestao
unificada que contribui para rastreamento em tempo real e avaliacao dos resultados e
impactos. Da mesma forma, inclui-se o fortalecimento na rendicdo de contas através
de uma melhor gestdo da informacao.

Todos os elementos acima referidos levam a conclusédo de que as bases fundamentais
para o desenvolvimento do processos de valorizacao sao definidos; Chile confirma seu
compromisso com CSS naregido, privilegia o uso da AT, promove melhorias em seus sis-
temas de informacao e reitera o seu compromisso com a prestacao de contas e verificar
de implementacao, resultados e impactos.

Ndo obstante ao anterior, Chile ndo possuilegislagdo que visa expressamente o proces-
so de valorizacao, ou gerar um mandato especifico para o AGCID ou as instituicées que
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executam CSS, fora dacoordenacao da agéncia, realizem o relatério correspondente. O
fato é que o pais tem gerado avancos significativos nesta area e continua a esforcar-se
para melhorar as metodologias que foram usadas.

De acordo com AGCID, a quantificacao é a maneira que los PED tém para mostrar (vi-
sivel) o esforgo institucional que eles estao fazendo nestes processos de CSS. Mesmo
com o progresso em seus processo de desenvolvimento, o previsivel do CSS é que as
contribuicdes dos paises continuara a se concentrar em suas habilidades, experiéncias,
melhores praticas, etc., isto é, em compartilhar conhecimento (knowledge sharing) e
portanto, ndo ira se manifestar de forma significativa na provisdo de recursos de equi-
pamentos financeiros, entre outros.

2. METODOLOGIA DE VALORIZAGCAO DA AGCID
2. CONCEITUALIZACAO

Como mencionado acima, a necessidade de prestacao de contas sobre o orgcamento
nacional recebida pelo AGCID para a cooperagao em outros paises, levou a pesquisar
e analisar as informacdes disponiveis e concluiu que havia “custos ocultos” em tais
processos e, portanto, era necessario identificar e definir a forma de atribuir um valor
monetario.

Em 2010, o AGCID contratou um consultor para a “Concepcao e implementagdo de um
registro e analise dos beneficiarios e despesas intermédias associadas as actividades
do programa de CTPD-AGCI na América Latina e no Caribe que recebem cooperacgdo
concedida pelo Chile” (Guernica, 2010). .A Consultoria desenvolveu o “ Sistema de mo-
nitoramento a beneficiarios intermediarios do Programa de Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (CTPD)” para monitorar os processos e avaliar os resulta-
dos correspondentes com base na andlise das diferentes etapas de geracdo de valor no
ciclo dos projetos.

Além disso, ele desenhou uma metodologia para estimar os custos do programa de
CTPD para 2009 (Guernica, 2010: 50-59). A metodologia foi realizada para identificar os
custos diretos e indiretos do programa, a partir da concepcao de que essas categorias
sdo aqueles que caracterizam as despesas ou custos (ou) de uma instituigao.

Para o caso especifico de programa CTPD, com base no orcamento do AGCID, metodo-
logia identificou dois tipos de despesas. Os gastos diretos, definidos como “... Aqueles
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em que sdo incorridos diretamente no fornecimento dos servicos dos componentes de
Cooperacao Horizontal e Triangular “, e incluem o seguinte:

« Voos

¢ Viaticos

e Transferéncias

e Remuneracdo do pessoal dedicado exclusivamente a CTPD (bilateral e triangular).

Por outro lado, incluiu as despesas indiretas, definidos como “... aqueles necessarios
para a provisdo dos servicos de Cooperacao Horizontal e Cooperagdo Triangular, mas
nos que nao se incorre directamente “ (Guernica, 2010: 43). incluidos nesta categoria os
seguintes tipos de despesas:

*  Aremuneracao do pessoal que ndo é exclusivo para programas CTPD, mas que se
relaciona com eles;

e Gastos gerais. Estes altimos foram distribuidos porque o peso da CTPD pessoa
planta (bilateral e triangular) dentro do total da agéncia.

Em suma, os custos do programa de CTPD, identificados pela consultora de referéncia
classificada como mostrado abaixo (Guernica, 2010: 45):

Gastos Diretos

¢ Voos

¢ Viaticos

e Qutros (transferéncias)

¢  Remuneracgao do pessoal dedicado exclusivamente a CTPD

Gastos Indiretos

*  Aremuneracao do pessoal que nao é exclusivo para os programas bila-
terais e triangulares, mas inclui-los em seu trabalho.

e Servigos gerais

A consultoria arrojou os primeiros elementos a valorizacdo. No entanto, as autorida-
des ndo consideraram que, por diferentes instituicdes chilenas envolvidos na trans-
feréncia de conhecimento técnico. deste (2011), ao interior de AGCID comegaram-se a
desenvolver diferentes exercicios para determinar a quais projectos iriam se aplicar-
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independentemente do seu tamanho ou resultados, de acordo com a realidade do
CSS, o tempo de dominio e que seria responsavel pelo fornecimento da informacao.

Analises subsequentes tém partido do fato de que a cooperacdo técnica (AT) tem uma
materializacdo no trabalho dos funcionarios publicos, guando eles se envolvem em
actividades de CSS temporariamente deixam de executar suas atividades regulares,
razao pela qual eles percebem o seu salario. consequentemente, ele define uma espé-
cie de custo de oportunidade.

De acordo com um dos funciondrios entrevistados em AGCID, a CSS transfere con-
hecimentos institucionais e processos de a valorizagdo até que ponto é deixar claro
(visivel, promover, mostrar) que é feito em CSS. Portanto, fazer calculos baseados
no mercado ndo pode fazer muito sentido. O fundamental é mostrar o que é feito
e nao competir com outras formas de aquisicao de conhecimentos ou experiéncias
ou maneiras de resolver problemas, tais como as consultoria ou outro trabalho fora.
Por essa razdo, ndo faz sentido para valorizar o “conhecimento” em termos genéri-
cos, e fazer esforgos desnecessarios por toma-lo como referéncia. por conseguinte,
o que é considerado na valorizacdo é o apoio técnico de funcionarios envolvidos nos
processos de CSS e é estimado como um custo de oportunidade, com base no seu
salario.

O fato de basear-se no salario das pessoas &, aparentemente, a maneira mais clara de
valorizar, porque, independentemente do conhecimento envolvido, sua mobilizacao,
ou o facto de compartilha-lo, faz-se através dos técnicos.

Ndo obstante, de acordo com funcionarios do Departamento de Politica e Planejamen-
to AGCID para a cooperacao chilena a obtencao de um critério ou um “guarismo” nao
pode ser o fim de um processo de valorizagdo da cooperacao; deve haver um contexto
mais amplo e, consequentemente, propdsitos mas complexos, que sé t dispor de uma
cifra determinada. A este respeito, o ponto de partida deve ser ¢Por que e para que
fazer ou ter uma valorizacao?

A valorizacao é importante porque permite reconhecer a nivel politico a contribuicao
que os sectores fazem na cooperacao internacional, visibilizar o esforgo institucional,
sensibilizar a autoridades e opinido publica e envolver a outros agentes de desenvol-
vimento. Isso se complementa com exercicios técnicos consistentes e com bases de
informacao fortesatravés de conjuntos de dados, levantamento de informacao e rea-
lizagdo de analises histéricas.

29



30

PROGRAMA IBERO~AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAO SUL-SUL PIFCSS

2.2. METODOLOGIA

Como resultado dos trabalhos que foram realizadas ao interior de AGCID, atualmente
Chile tem uma metodologia de valorizacdo de projetos de cooperagdo que estdo en-
chendo as fases finais de validacao interna para comecar a gerar informacdo publica
(AGCID, 2015c). Até agora tem havido circulagdo de documentos institucionais e para
alguns socios da OCDE.

A metodologia de Chile ndo tem sido adoptada a partir de algum instrumento legal
ou administrativo; Aplica-se exclusivamente para a CSS que gere a Agéncia, e baseia-
se, como ja mencionado, em reconhecimento da cooperacao técnica como o principal
meio para fazer CSS, na identificacdo dos funcionarios publicos como os agentes que
a desenvolvem e na utilizacao de seu salario (custo de oportunidade) como referéncia

QUADRO 2.
Metodologia de Valorizacdo da AGCID

A metodologia de valorizagdo consiste em trés componentes: os custos directos do projecto (Cus-
tos), a valorizacao de horas técnicas (Custos b) e os custos operacionais indiretos (Custo C).

A soma dos trés tipos de custos determina o custo total do projeto (Ctotal de Val). As informacées
para o calculo dos custos corresponde inteiramente as dotagdes orcamentais e execugdes de AGCID.

Costos diretos (Ca)

Os custos diretos totalizaram valores:

(p = bilhetes ou bilhetes de avido) +

(v = despesas de viagem - que sdo aplicados de acordo com a tabela de servico publico) +

(o = outros custos - materiais e imprevistos) +

(t = transferéncias - para embaixadas, representacdes deve fazer uma despesas em outro pais).

Custos (valorizagao) de horas técnicas (Cb)

Neste caso, é executada a operacdo seguinte:

(n = namero de profissionais de diferentes instituicées AGCID) x

(Ch = salario diario, dependendo da sua localizagao na escala de pagamento pblico) x

(d + 2 = nimero de dias reais, mais dois, o equivalente a dias de preparacao) x

(1,1, que é procedimentos internos de um fator de apoio administrativo®, no estado de origem do
funcionario).

18/ Em casos excepcionais de envolvimento de pessoal ndo oficial, taxa diaria de US $ 270 se
aplica.

19 / Deacordocom a metodologia AGCID corresponde as despesas administrativas estimadas do
setor nos ultimos 5 anos variaram entre 1,08 e 1,2 média.
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para valorizar a contribuicdo técnica. Além disso, aplica-se exclusivamente aos recur-
sos AGCID para CSS e CT. Nao se inclui informacdo de institui¢des ou sectores nacionais
que realizam cooperacdo sem a mediacdo da Agéncia.

No quadro 2, descrito em detalhe a metodologia de valorizagdo utilizada pelo AGCID.

De acordo com analises do AGCID para as valorizagdes efectuadas para os anos de 2010
a 2014, verificou-se que o valor de horas técnicas manteve uma relacao relativamente
estavel, em 11%, em relacdo aos custos diretos. Da mesma forma, os custos indirectos
sdo aproximadamente 89% dos custos directos. com base nisso, pode-se perceber que
a soma de horas técnicas e custos indirectos igual ao montante dos custos directos.
isto permite concluir que o valor total de uma atividade ou projeto (cTotal Val) é equiva-
lente a duas vezes os seus custos directos.

Costos indiretos (Cc)

Os custos indiretos sao calculados através da distribuicdo e ponderacdo e os orcamentos aGciD de acordo com
o0 peso total de projetos de cooperacdo técnica, pessoal atribuidos a projectos e apoio administrativo, como
segue:

(Ca / S24p = custos fixos / orcamento de projetos para cooperagao técnica) x

(S24p / S24 = projectos de orgcamento para cooperagao técnica / orgamento para cooperagao técnica®) x
(S21ps + S22 + 529 = orcamento pessoal de suporte administrativo e financas +

S21pe + S24pe = pessoal técnico e administrativo orgamento atribuido exclusivamente a projectos)

Na seguinte formulacao apresenta-se o descrito

Crototdevar= Ca* €+ €,
C,=p+v+o+t

C,=n*c,*(d+2)*11

c *
C: = 5” {’ (Szws + Szz + S21) + Ssz * SZAPE}
24p

Peso especifico da assisténcia técnica sobre o total de orcamento associado a projectos
@® Peso especifico do orgamento associado a projectos (Sub 24) sobre o total do Sub 24

20/ Estacategoriaincluios subsidios destinados, que ndo sao tidos em conta para a avaliagao da
cooperacao técnica.
21/ Informagdes obtidas a partir metodologia aGciD.
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Ainformacdo de base para avalorizacdo é fornecida na totalidade dentro AGCID. Por
um lado, pelo Sistema de Informacao para a Gestao Financeira do Estado (SIGFE),
que é administrado pela area financeira de AGCID e produz dados de desempenho
financeiros (custos directos). Além disso, a area técnica da AGCID tem o Sistema
de Gestao e Planejamento (SIGEP), na qual os lideres de projeto incluem a infor-
macao relativa a horas técnicas. O valor total (a valorizagao) é calculado em excel,
pelo Departamento de Politica e Planejamento AGCID, quando |he é requerido por
solicitacao formal.

No futuro, espera-se que o Sistema Nacional de Informacdo da Cooperacao, incluido
na estratégia 2015 - 2018, integre-se com SIGFE e SIGEP, de modo que pode ser auto-
matizado relatérios relacionados com CSS e calcular a valorizagdo da mesma.

Por exemplo, no Quadro 3, apresenta-se um exercicio de valorizagdo para uma ac¢ao
de cooperacao técnica por uma pessoa, de acordo com a metodologia do Chile.

Como resultado da aplicacao da metodologia, Chile gerou até agora os seguintes valo-
res (expressos em milhdes de ddlares correntes) da CID fornece:

QUADRO 3.
Exemplo na aplicacdo da metodologia de valorizacdo da cooperacdo Sul-Sul
da AGCID

Costos diretos (Ca)

p = passagens de v6o = USD 1.500
v = viaticos diarios = USD 170

o = outros gastos = USD 200

t = transferéncias = USD 500

Ca = (1.500) + (170 x 5) + (200) + (500)
Ca=USD 3.050

Custos (valorizagao) das horas técnicas (Cb)
n = nimero de profissionais = 1

Salario mensal = USD 2.700

Ch = salario diario = USD 90

d + 2 =nimero de dias =5 + 2

Apoio administrativo = Fator de 1.1

Cb=(1) X(90) X (7) X (1,1)
Cb = USD 693
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TABELA 1.
Exemplo na aplicacdo da metodologia de valorizacdo da Cooperacdo
Sul-Sul AGCID

2010 20M 2012 2013 2014
Ca (custos directos 4.322.510 2.096.669 2.804.691 3.711.013 5.495.898
Cb (horario técnicas) 413.522 208.695 433.837 430.678 518.183

Cc (custos indirectos) 4.322.510 1.850.228 2.540.574 2.702.512  4.863.245

CTOT Val (Custos totais) 9.058.542 4.155.591 5.779.102 6.844.203  10.877.326

Taxa de cambio (**¥) 474,78 517,17 477,13 529,45 612,92

Fonte: Elaborado com base nas informacdes fornecidas pela Agéncia Chilena de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento

Notas:

(*) As informacées AGCID fornecido originalmente em pesos chilenos
(**) Calculos de elaboracgao propria
(***)Taxa de cambio de 31de dezembro de cada ano, com base em dados do banco central.

Costos indiretos (Cc)

S24 = Orcamento de cooperagao técnica = USD 1.000.000

S24p = Orcamento para projetos de cooperacao técnica = USD 600.000

S21ps + S22 + 529 = orcamento pessoal de apoio administrativo e finangas = USD 50.000
S21pe + S24pe = orcamento pessoal técnico e administrativo destinados exclusivamente a
projeto = USD 20.000

Ca / S24p = custos fixos / orcamento de projetos para cooperagao técnica =
Ca/S24p =3.050/ 600.000 = 0,0051

S24p / S24 = Orcamento de projectos para cooperacao técnica / orgamento técnica para a cooperagao
técnica =
S24p / 524 = 600.000 / 1.000.000 = 0,6

Entdo, custos indiretos, serdo iguais a:

Cc = (0,0051) X (0,6) X (50.000 + 20.000)
Cc=USD 214
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3. APLICACOES DA INFORMACAO

Até agora, como foi relatado, a informacdo de valorizagdo tem apenas usos internos em
AGCID. No entanto, o que fica claro a nivel institucional, é que a metodologia, embora
perfectivel, tem reconhecimento interno e dos sécios para a triangulacao e fortalecer-se-a
seu uso futuro . Espera-se que, uma vez validada a consisténcia da metodologia, é obtida
uma publicacdo contendo informac6es confiaveis e consistentes aos agentes externos.

Embora ainda em relatérios de Gestdo da Agéncia continua-se informando unicamen-
te a execucdo por atribuicdo presupuestal (custos diretos) para alguns efeitos, como
conta publica relatérios, o Ministro das Relacdes Exteriores e do director da agéncia
tém apresentado informacao de valorizacao.

Nao obstante, e embora em alguns casos, é reconhecido que a valorizagdo pode levar
a calcular valores superiores aos previstos pelos doadores e que, consequentemente,
é necessario ajustar os custos de valores indiretos, informacdo de valorizacdo tem
vindo a ser utilizadas para reportar contrapartida nacional no ambito de acordos de
triangulacdo que Chile subscreve com cooperantes tradicionais

Um namero significativo de doadores tradicionais concordam que Chile, por valori-
zacao, estimara sua contribuicao para os processos de cooperacao triangular, entre ou-
tras coisas, em reconhecimento da diferenca de desenvolvimento entre os dois lados,
e a que o requerimento de contrapartidas em dinheiro, semelhante a contribuicdes de
doadores, envolve demandas inconcebivel que os paises em desenvolvimento nao es-
tao em capacidade de cumprir. Além disso, em tais processos, € evidente que a énfase
em questdes financeiras € menor que nos da cooperacao tradicional Norte-Sur.

Como mencionado, utilizando esta metodologia, Chile sé valoriza a cooperagao téc-
nica. No entanto, eles foram movendo-se com a recolha de informacao para outras
formas de cooperacdo, tais como assisténcia humanitdria, operacdes de paz, contri-
buicdes para organismos e organizagées internacionais.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

+  Eimportante lembrar que a necessidade de valorizar os projectos e actividades de
CSSe (T surgiu de fatores externos e envolvida informacdes de identificacdo que
nao existia ou que era necessario procurar e / ou construir, que envolveu pedido,
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outros agentes publicos, em algum momento, eram renuentes a entrega-la ante
a impossibilidade de identificar um beneficio por fazé-lo. Por outro lado, quando
se devia construir a informacao, rapidamente, se chegava a conclusdo de que a
obter era complicado e caro.

Deve serreiterado que para avancar uma valorizagao exercicio ndo implica somen-
te esforgos de consecucgao contabil de informacao. De forma prévia, e mais impor-
tante, deve haver clareza nos conceitos; que se entende por cooperacao, para que
valorizar, que valorizar, a que propésitos mais amplos pode contribuir, etc.

Avalorizacao é essencial para provar que esta fazendo em CSS e CT. E uma contri-
buicdo que ndo é simbdlico, mas muito importante, em termos de conhecimento
que é compartilhado com outro pais ou a outrainstituicdo e que reflete as capaci-
dades institucionais, experiéncia e pontos fortes de politicas publicas nacionais.

Um processo de valorizacdo deve ser visto em um contexto mais amplo do que
simplesmente produzir estatisticas; deve considerar-se como um espago que
permite compreender melhor a cooperacao, destacar e promover o que é feito,
aliviar o esforco institucional e o valor da contribuicdo técnica, bem como facilitar
a analise e tomada de decisdo na gestdo da cooperacao.

O processo associado a valorizagdo deve ser visto como um passo em frente em
termos de informacgdes e estatisticas, no caminho dos principais temas penden-
tes CSS e CT, como a monitorizagdo e avaliagdo dos resultados e, esperamos que,
impactos.

Pois de acordo com a estratégia de cooperagdo 2015 - 2018, o AGCID esta na ca-
beca do Sistema Nacional da Cooperacdo Internacional, essa responsabilidade
pode ajudar a compreender melhor as varias actividades e contribuicdes que ou-
tras instituicdes desenvolvem em CSS, como parte das iniciativas regional ou
sub-regional, em areas como a cultura, educacao e ciéncia e tecnologia.

a que AGCID unicamente valoriza o que se relaciona com o orcamento que tem
alocado, o fato de coordenar do Sistema Nacional de Cooperagdo e tendo em vista
a montagem do Sistema Nacional de Informacdo para a Cooperacdo Internacio-
nal, abre-se a oportunidade de incluir outras instituicdes, agentes e formas de
cooperacao, de modo a que haja uma maior aproximacao aos valores de coope-
racdo que fornece chile considerando a diferentes agentes do desenvolvimento.
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Deve mencionar-se que Chile deseja avancar nestes processos de valorizagao com
0 apoio da regido. Seria muito valioso poder estabelecer uns consensos minimos
que permitam, pelo menos, projectar e promover melhor CSS na regido. Seria
desejavel para a América Latina e Caribe, que é o mais ativo em CSS, pudesse
chegar a estabelecer, através da valorizacao, qual é a cooperagdo que compartilha
consigo mesma e com o resto do mundo.

Embora reconhece-se a importancia e a utilidade de adiantar processos de valo-
rizagdo, ainda persistem limitacdes a sua difusdo, nomeadamente porque, sob
responsabilidades sobre a execucdo orcamental, valores diferentes pode levar a
erros. Portanto, é necessario avancar campanhas de sensibilizacdo e informacao,
bem como encontrar formas criativas de apresentar estas informacdes para que
as necessidades orcamentais sdo cumpridas, mas também pode promover ade-
quadamente o CSSe CT.

Considere isso uma questdo importante em termos de valorizagdo; processos
estdo sendo desenvolvidos em termos dos despesas geradas pela cooperagao
concedida, mas nao é dado valor ou precisa saber informacgdes semelhantes do
lado parceiro com que um projeto ou uma atividade de cooperacgdo se desenvolve.
Nem valorizag6es do que o pais recebe no CSS e CT, sao usados. ou seja, pode ser
dada processos de valorizagdo incompleta na medida em que reflectem apenas os
custos associados com a “oferta” ou a prestacdo de cooperacgdo e deixar de fora os
relacionados com a “procura” ou o fato de o receber.
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SISTESIS DA VALORIZACAO DA COOPERAGCAO TECNICA NO CHILE

10.

1.

12.

13.

14.

Regulamento que determina a obrigacdo de valorizar o CSS. Nao existem regula-
mentos para encomendar realizar valorizacao da CSS.

Principais motivacées para a valorizar da CSS. Valorizagdo da contribuicdo técnica
do pais; visibilidade da CSS; transparéncia do gasto publicos.

Informacées de valorizacao. Salarios dos funcionarios, pagamento de bilhetes,
despesas de viagem, materiais, orcamentos técnicos para projetos de cooperacao
técnica e pessoal de apoio geral e dedicada a projectos de cooperagao.
Percentagem informacao prépria. AGCID gera 100% da informacgdo necessaria para
a valorizacao.

Periodicidade de recepcao de informagdo. Anualmente.

Regulamento que exija que as instituicdes expliguem despesas da CSS. Nao existe
um regulamento exigindo que as instituicdes comuniquem as despesas da CSS. Os
valores reportados de cooperacao técnica correspondem inteiramente ao gerencia-
mento de AGCID.

Metodologia para valorizar a CSS. Chile tem uma metodologia para valorizar CSS.
Nao se adoptou formalmente por norma alguma.

Nome metodologia - entidade que a elaborou e / ou aplica - estado de progresso.
“Metodologia de valorizacao de projectos de cooperacao”; desenvolvido e imple-
mentado pela Agéncia Chilena de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvi-
mento (AGCID); na aplicacdo, com ajustamentos para garantir a consisténcia das
informacdes.

Base para a formulacdo da metodologia. Analise dos conceitos basicos sobre coo-
peragdo, determinacdo de elementos a valorizar e maneiras de o fazer.

Tempo de aplicacdo da metodologia. Desde 2010 (5 anos).

Elementos valorizados de acordo com a metodologia da CSS. Funcionarios salarios,
passagens aéreas, despesas de viagem, suprimentos e materiais, orcamentos de
cooperagdo técnica para projetos de cooperacao técnica e pessoal de apoio geral e
dedicado a projetos.

Como é valorizado. (Os custos directos CA) + (Horas técnicas Cb) + (custos indirec-
tos Cc).

Médio de captura da informacao. Sistema de Informacgdo para a Gestdo Financeira
do Estado (SIGFE) e Sistema de Gestao e Planejamento (SIGEP).

Agentes que carregam a informacdo. Funcionarios AGCID das areas financeiras e
técnicas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

Processamento e controle da qualidade da informacao. O Departamento de Politica
e Planejamento de AGCID faz revisdo e analise das informagées utilizadas para a
valorizacao.

Outras expressdes de CSS que sao valorizados. Apenas uma valorizacao da coope-
racao técnica é feita.

Requerimentos dos paises ou instituicdes de saber de informacao de valorizacao.
Nao existem requisitos especificos. AGCID utiliza informacao de valorizacao para
registar como contrapartida em Acordos de Cooperacao Triangular.

Relatério interno de informacdes sobre a valorizagdo. A informacao de valorizagdo é
conhecida pelo Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, e directivas AGCID.
Requerimento de informacao de valorizacao a outros paises. Chile ndo solicita in-
formacao de valorizacdo aos paises por contrapartida em projectos de cooperagao
bilateral prestados, ou a cooperagdo que recebe.

Uso da valorizacao para a tomada de decis6es e melhoria da CSS. As informacdes
sdo usadas para analise da cooperagdo técnica que se outorga.

Outros usos da valorizacao. Analise de CSS, ligacao a politica externa.

As limitagdes ou reservas reguladoras para disseminar a informacao de valoriza-
cao. Enquanto nao ha reservas para divulgar a informacao, AGCID até determinar a
confiabilidade geral da metodologia nao vai fazer a difusdo em massa da informa-
¢do. Isto é esperado para acontecer em 2016.

Fortalezas para compartilhar com outros paises. Analise conceitual para a valoriza-
cdo; desenho e ajuste metodologias de valorizacao; andlise de informacgao.
Resultados dos exercicios de valorizacao (em milhdes de USD, pregos correntes).
2010: 9,1; 2011: 4,2; 2012: 5,8; 2013: 6,8;2014: 10,9.

9
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OBJETIVOS E AREAS TEMATICAS DA ESTRATEGIA DA COOPERAGCAO
DO CHILE

Objectivo Estratégico 1: Em direccao a um desenvolvimento inclusivo e sustentavel
e  Fortalecimento da Democracia - fortalecimento institucional e modernizacao.

e Desenvolvimento inclusivo e sustentavel

Desenvolvimento social

Agricultura e seguridade alimentais

Ambiente, recursos naturais e energia

Cooperacao econdémica para o desenvolvimento

Desenvolvimento territorial e local

O O o o o o

Prevencdo e reducdo de desastres

Objectivo Estratégico 2: Reforco de parcerias para o desenvolvimento compartilhado
*  Desenvolvimento inclusivo e sustentavel, no sentido de reduzir as lacunas e vulne-
rabilidades estruturais.
0 Acordos flexiveis e papéis diferenciados
0 Abertura para trabalhar com diferentes atores
0 Lideranga compartilhado e complementaria
o Enfase em resultados de desenvolvimento

. Formacdo em Ameérica Latina e no Caribe
o Concentraresforcos natransferéncia de habilidades e conhecimentos em po-
liticas publicas
o Formacgdo de pessoas para reforgar o investimento no conhecimento, na in-
vestigacao e inovacao

*  Projecao da Cooperacdo chilena - Reforgo do trabalho conjunto com outras re-
gides do mundo.

Objetivo Estratégico 3: Consolidar o Sistema Nacional de Cooperacao Internacional-
Desenvolvimento
e Reforcoda AGCID

o Dialogo e intercambio

o Desenvolvimento de competéncias

o Coordenacao e harmonizacdo com outros parceiros e alinhamento com as po-

liticas homalogos
0 Educacao para o desenvolvimento e sensibilizagdo da sociedade chilena
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e Conformacao do Sistema Nacional de Informacdo da Cooperagao
o Aprofundamento da complementaridade dos actores da cooperagao
o Gestdodainformagao
o Fortalecimento e consolidacao do conselho da Sociedade Civil AGCID

AREA TRANSVERSAL 1: Igualdade de género e direitos das mulheres.
AREA TRANSVERSAL 2: Inovacao e uso de novas tecnologias para o desenvolvimento.
AREA TRANSVERSAL 3: Fortalecimento das capacidades e formacao.
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Caso México

Quantificacao da Cooperacgao Internacional
para o Desenvolvimento

INTRODUCAO

México € um agente importante na cooperacao internacional para o desenvolvimento
(CID). A OCDE no seu relatério para 2014 relatério, publicou pela primeira vez nimeros
de cooperagdo que México ofereceu em 2011 e 2012 aos paises em desenvolvimento
(PED).?? O valor ascendeu a 277 milhdes; dos quais, de acordo com a OCDE, cumprem
com os critérios do CAD para ser classificado como cooperagdo para o desenvolvimen-
to. Desse montante, cerca de 52% foram canalizados através de organizagdes multi-
laterais (OCDE, 2015: 305).

De acordo com nimeros divulgados no Relatério da Cooperagao Sul - Sul (CSS) na Ibe-
roamérica, 2015. Em 2013, México tinha em execucao cerca de 13% dos projetos (74)
e 17% das acdes (59) do total paises iberoamericanos. Além disso, foi explicado que o
6% correspondia a projectos e 4% em a¢des como beneficiario de cooperacgao (SEGIB,
2015: 42-43, 46-50).

0 Estado mexicano da alta prioridade a questdes de cooperacao. Para reforcar a sua tra-
dicdo como um parceiro de desenvolvimento, fortalecendo a estrutura institucional, me-
Ihorar as formas de implementacdo da CID e ter uma melhor orientacdo estratégica, em
2071, aprovou a Lei de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (LCID). Que em
seu artigo 1 afirma que pretende “.. dotar ao Poder Executivo Federal dos instrumentos

22/ Parao 2013, a AMEXCID estimou o valor da CID do México em 551,5 milhdes de ddlares.
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necessdrios para a programacg@o, promocdo, acordo, alavancagem, coordenacdo, imple-
mentacgdo, quantificacéo, avaliacdo e fiscalizacéo das acgbes e programas de cooperacdo
internacional para o desenvolvimento entre os Estados Unidos Mexicanos e os governos
de outros paises e organizacées internacionais, para a transferéncia, recepcdo e partilha
de recursos, bens, conhecimentos e experiéncias educacionais, culturais, técnicos, cienti-
ficos, econémicos e financeiros.” (SRE, 2011). Complementarmente determina que as ini-
ciativas de cooperacao terdao em adiante como uma motivacdo fundamental, promover
o desenvolvimento humano sustentavel (SRE, 2011).

A LCID criou duas ferramentas para a Cl: a Agéncia Mexicana de Cooperacgdo Interna-
cional para o Desenvolvimento (AMEXCID), responsavel pela coordenacao da coopera-
¢do com as instituicdes do governo federal, e um Programa de Cooperacgdo Internacio-
nal para o Desenvolvimento (PROCID) contendo que contera as politicas e mecanismos
de execucdo da cooperacao internacional. Além disso, ele estabeleceu as bases para o
estabelecimento do sistema mexicano de cooperacao internacional para o desenvol-
vimento.

Como complemento, a lei determinou a criacdo do Registro Nacional de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (RENCID), que inclui informacdes sobre acdes,
projetos, acordos, peritos instituicdes participantes, valores, entre outras informa-
coes relevantes. Além disso, ele criou o Sistema de Informacao da Cooperacao Inter-
nacional para o Desenvolvimento, como um banco de informacdes que ira abordar a
identificacao da “... a concorréncia ea duplicacao (...) de esforcos e possiveis iniciativas
de cooperacdo internacional conflitantes que que impulsionem as dependéncias e ins-
tancias da Administracdo Pablica Federal “(SRE, 2011).

Além da grande importancia da promulgacao da lei e a criacdo dos instrumentos da
CID, para fins de quantificacdo?® da cooperagdo prevé expressamente, em primeiro lu-
gar, a concorréncia de AMEXCID para tais atividades. Por outro lado, o PROCID, reforca
a necessidade de melhorar a quantificacdo e registo e é determinada a criacdo de uma
plataforma de computacdo para facilitar a carga e a consulta de informacao. Além dis-
s0, a quantificacdo é associado com os interesses mais elevados, como a transparéncia
e um melhor planejamento.

23/ Na area da CID de México nao se faz nenhuma referéncia a valorizagao, mas ser feita uma
quantificacdo. Por conseguinte, aqui, o termo sera assumido e entendido como sinénimo de valori-
zagao.
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Para AMEXCID, a quantificacdo de cooperacao ndo é exclusiva de CSS, mas estende-se
ao CID**. Neste sentido, a quantificacao de cooperacao técnica serd apenas parte do
exercicio e ndo reduzido para o calculo dos desembolsos. Enquanto vocé pode ter uma
aproximacdo por nimero de projetos executados ou peritos mobilizados, por exemplo,
vocé também pode optar por dar um valor monetario a essa participacao.

A Quantificacdo deve deixar claro que a acao da equipe técnica gera um custo para o
Estado mexicano, e, directamente, ndo gerou qualquer pagamento. Portanto, é im-
portante mostrar como os recursos técnicos que o México tem para executar fungdes
especificas, visando atender as necessidades nacionais, por um determinado perio-
do de tempo, envolver-se em actividades de cooperacao, criando assim um custo de
oportunidade para a instituigdo mexicana (e do pais), que fornece cooperagdo. O mais
facil para a forma como as institui¢des piblicas mais préoxima para quantificar e mais
facilmente verificavel é baseado no salario do funcionario; o valor da sua contribuicdo
é que parte da sua remuneracgdo guia determinada da administracdo publica federal
(APF), que corresponde aos dias dedicados a cooperacao internacional.

A coleta de dados, além de quantificacdo gera outros agregados, diferente e mais im-
portante do que o relatdrio de estatisticas de Valores cooperacao; a informacdo a ser
conhecendo e acumulando para desenvolver tais exercicios abre caminho para outras
analises e mover-se melhor na compreensao da cooperacao e da maneira de como vocé
pode definir e interpretar outras possibilidades de medicao, tais como as relativas a
monitorizagdo e verificacdo dos resultados.

No México, a experiéncia quantificacdo comeca nos anos 80, tendo diferentes siste-
mas usados ou aplicativos (SISTECOP, acesso Oracle e SICOI). Em 2009, alguns fun-
cionarios da agéncia que pertenciam a uma equipa que tinha sido na OCDE, promo-
veu a ideia de usar uma férmula para dar valor para a cooperacdo técnica oferecida
pelos especialistas mexicanos. Para isso, além do desenvolvimento da férmula, um
sistema de informacdo, o SIMEXCID foi criado. Com o passar do tempo, as concep-
¢oes de quantificacdo foram alterados, o quadro institucional mudou e o sistema foi
alterado para estar mais de acordo com as necessidades e caracteristicas da actual
cooperagao.

24/ Naverdade, a nivel mundial, nem todos os parceiros CSS reconhecem que a sua Gnica manifes-
tacdo é a cooperacao técnica.
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1. CONTEXTO POLITICO, ESTRATEGICO E NORMATIVO

Como ja mencionado, a cooperacgado internacional desempenha um papel importante nas
actividades de politica externa e de desenvolvimento do México que os avangos do pais.
De acordo com esta definicdo, e a fim de coordenar, consolidar e agées melhor alvo exis-
tentes em 2011, foi emitida a lei que criou a Agéncia Mexicana de Cooperacao Interna-
cional para o Desenvolvimento (AMEXCID) e um programa de cooperacdo internacional
desenvolvimento (PROCID).

0 Decreto que aprova o programa de cooperacdo internacional 2014 - 2018, confirma que
0 México procura estabelecer uma politica externa baseada na CID, como um meio de ex-
pressar a solidariedade e promover o bem-estar e prosperidade do pais e da comunidade
internacional (SRE de 2014 ).

Neste contexto, é importante considerar que a criacdo de AMEXCID fortalecido a ges-
tdo da Cl no México em termos de coordenacgdo atribuida a cooperacdo de gestao,
incluindo a quantificacdo. Neste sentido, a mesma lei estabelece a obrigacdo dos 6r-
gdos da APF (17 ministérios e trés 6rgaos da APF) para ajudar a organizar e atualizar
sistema de informacao (Sre, 2011). Portanto, uma das tarefas da AMEXCID é admi-
nistrar o RENCID ea cooperacdo internacional Sistema Nacional de Informacdo para
o desenvolvimento.

Além disso, por mandato do artigo 12, o AMEXCID, ele era “.. desenvolver uma metodolo-
gia para contabilizar e de recursos humanos totais, técnicos financeiros todos os mexica-
nos que colaboraram a intengdo ...” para o CID (SRE, 201M1).

Além disso, no PROCID ele é identificado como uma melhoria desafio institucional no
monitoramento do projeto e quantificagdo e registro. Paraisso, a preparacdo de uma me-
todologia que se encaixa na CID faz México e o desenho de uma plataforma informatica
que suporta a informacao de carga melhorada e registo é determinado.

Isto determina que, no caso do México, a quantificacao do CID é regido pelo quadro legal
da mesma e, por conseguinte, e AMEXCID é obrigado a cumprir as suas responsabilida-
des de lideranga e coordenacdo, as instituicdes federais sdo obrigadas para fornecer as
informacoes relevantes para a obtencdo dos valores dos projetos e agdes, bem como os
dados necessarios para o0 acompanhamento ea avaliagdo do CID.

Em termos de alinhamento com a politica nacional, pode-se dizer que a quantificacao
contribui significativamente para alcancar a meta Cinco Plano Nacional Desenvolvi-
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mento “México com responsabilidade global”. Em particular, esta ligada a estratégia
da “Promocao de uma politica vigorosa de cooperacgdo internacional que contribui tanto
para o desenvolvimento do México e para o desenvolvimento e estabilidade de outros
paises, como elemento essencial do papel do México como um actor global respon-
savel”. (SHCP, 2013)

Além disso, é evidente que as melhorias em termos de quantificacdo ndo sao destina-
das apenas para fortalecer o registo ou a disponibilizacao de estatisticas. As finalidades
além quando destinado a melhorar a monitorizagdo, para promover a transparéncia e
reforcar o planejamento.

Um fator positivo adicional tem a ver com o fato de que para analisar a coeréncia entre os
elementos basicos da politica e ac¢des especificas sobre CID; quao longe essas agdes sao
relevantes e alinhados com os preceitos da politica externa e de desenvolvimento. Neste
sentido, uma andlise importante apoio e tomada de decisao.

Finalmente, deve notar-se que, através do exercicio de quantificacdo, unidades de se-
tores de relagdes internacionais e instituicdes federais, na medida em que funcionam
como ligagdes de cooperacao para AMEXCID, e, neste contexto coordenar o processo de
implementacdo e validacao captura, comecou a ganhar legitimidade e relevancia. Isto
permitiu-lhes conhecer melhor o que fez o seu sector e ter uma melhor compreensao da
dinamica de cooperagao.

2. A METODOLOGIA DE QUANTIFICACAO DO AMEXCID
2. CONCEITUALIZACAO

Como resultado do interesse de atribuir um valor a cooperagdo técnica, o México criou
em 2010 o Sistema de Informacao do México de Cooperagdo Internacional para o Desen-
volvimento (SIMEXCID). O SIMEXCID tinha uma férmula para a quantificacao de coope-
racao técnica que incluiu grau académico, a posicao de trabalho, anos de experiéncia, os
dias de dedicacdo, o custo de um assistente e um custo administrativo (12% dos custos
variaveis) (SEGIB , 2010: 58-59), para o qual varias reacbes que levou a questionar sua
relevancia foram gerados. Na pratica, os custos directos multiplicado, em média, 4 para
se obter o valor total da actividade.

Portanto, as limitacdes técnicas e a carga gerada com a analise especifica dos diferentes
atributos que continha certas reservas sobre a solidez metodolégica e a promulgacdo da
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Icid, foi realizado um exercicio de revisdo da metodologia. No entanto, sua grande rea-
lizagdo foi que, desde essa altura, instalada no interesse organizacional ‘mentalidade’
para quantificar as contribuicdes intangiveis da CSS.

Em 2010, desenvolveu-se um outro exercicio, muito simples, que consiste em convi-
dar as instituicdes a comunicar informacdes sobre os valores de cooperagdo técnica.
Esses processam diferentes tipos de dados coletados, principalmente a partir de des-
embolsos, que foram integrados em uma folha de excel. Os resultados, que ndo foram
publicados, foram modestos, dada a baixa resposta das instituicdes, a dispersao de
informacdes e, em dltima instancia, o alcance limitado para o qual foi concebido.

Com a promulgacao da LCID (artigo 12), é determinado que AMEXCID deve quantificar
as contribuigdes para o CID e devera fazé-lo ndo s6 para o que executando a agéncia,
mas para toda a APF. Durante 2011 e 2012 dois exercicios foram para realizar estas
duas tarefas.

Em 2013, a fim de avancar para a consolidacdo da quantificacdo da cooperagdo oferecida
pelo México e a construgdo de uma metodologia mais robusta, AMEXCID, no ambito do
projecto de fortalecimento institucional com GIZ da Alemanha, liderada seminario reali-
zado em “quantificacdo da cooperacao internacional para o desenvolvimento”#.

Na reunido dos “profissionais”, eles foram assistidos por representantes da Alemanha,
Brasil, Chile, Espanha, Japao, México, Turquia, a OCDE-CAD (Comité de Ajuda ao Des-
envolvimento da OCDE) e da Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL). Os
dialogos permitiram compreender a légica de valorizagdo em outros paises e serviu para
ajustar a férmula descrita acima e para realizar um processo mais rigoroso com base em
dados reais de inclusdo (exato) e ha estimativas.

Ambos aprendem exercicios de quantificacdo iniciais e partilha de conhecimentos
semindrio ajudou a AMEXCID desenvolver uma metodologia de quantificagdo e uma
ferramenta de recolha de informacg6es que permitam maior interagdo com os érgaos
da APF. Neste processo, as actividades de formacao foram avancados e, ao mesmo
tempo, foram recebidas as preocupacdes das instituicdes em todo os fins especificos
deste exercicio.

25/ Verinformac6es sobre o evento em http://amexcid.gob.mx/index.php/comunicacion-/
comunicados/1932-amexcid-celebra-seminario-sobre-la-cuantificacion-de-la-cooperacion-inter-
nacional-para-el-desarrollo.
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Para a quantificacao procurou unificar e padronizar as informacgdes usando a plataforma
projetado para esta finalidade, o RENCID. A partir desta médulos da plataforma para
capturar,, académico ajuda financeira, humanitaria técnico, contribuicdes para organi-
zacdes internacionais e outros foram habilitados. No caso de cooperagdo técnica, a opcao
metodolégica para dar um valor a cooperagdo prestada pelos especialistas mexicanos foi
se concentrar no custo de oportunidade de técnicos mexicanos em relagdo ao seu salario
na planta do governo federal.

A metodologia, que nao foi promulgado por qualquer instrumento juridico, mas que foi
desenvolvido por ordem do LCID, foi ajustado ao longo do tempo, em linha com os co-
mentarios e sugestdes de instituicdes federais ea experiéncia adquirida nos exercicios
2011 e 2012, por exemplo, foi necessario voltar aos conceitos para esclarecer especifica-
mente o que se entende por CID e, portanto, o que poderia ser incluido na quantificagdo.

Até agora, AMEXCID alcancou nimeros para os anos de 2011 a 2013 e esta em fase de
conclusdo correspondente a 2014. Este ano, embora as metodologias ndo sdo compa-
raveis, pode provar os esforcos da agéncia para fazer avancar assuntos relacionados com
a quantificacdo CID do México.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia para quantificar o cid concedida pelo México lanca em 2014, como re-
sultado dos desenvolvimentos alcancados no ambito AMEXCID. E um muito concretas
e sencilla26 proposta trata quantificar a oferta de cooperacdo do México, concentrada,
conforme estipulado pela lei, instituicdes governamentais e considera federal? projetos
e atividades que impactam o desarrollo®.

A metodologia considera os seguintes tipos de cooperacion?:

26/ Enquanto se pode pensar em outras referéncias mais elaboradas, que mostram a experiéncia
e recomendacdes da oficina em 2013, é de passar de medi¢des ou indicadores mais complexos, sim-
ples ou basicas para e, acima de tudo, com base em estimativas , envolve um esforco significativo e
uma perda de confianca nos resultados.

27/ Asinstituicdes Federal representar, em média, 70% da cooperacao relatado. os restantes 30%
corresponde a AMEXCID implementagao coordenada.

28/ Documento pode ser revisto emhttp: //amexcid.gob.mx/images/stories/rencid/metodolo-
giaRENCID.pdf

29/ Instrucdes especificas podem ser revistos em http: //amexcid.gob.mx/index.php/compo-
nent/ content / article / 2100
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. Cooperagao técnica e cientifica: inclui o valor do perito, definida em termos de custo
de oportunidade por seu saldrio, que esta localizado na Tablete dos salarios da ad-
ministracdo plblica. também inclui pagamentos de passagens aéreas, despesas de
viagem, materiais, equipamentos e outras despesas menores;

. Cooperacgdo financeira: classificados em dois tipos: reembolsavel e ndo reem-
bolsavel. para a cooperacao reembolsavel inclui inico componente concessional
(taxas de desconto do FMI (5%), acrescido de um fator de ajuste dependendo da
renda do pais);

. Contribuicdes para organizagdes internacionais: extraordinaria e regular. Ele ca-
rrega o valor resultante da aplicagdo dos coeficientes (ajustado para as condicoes
AMEXCID México) usando OCDE (Anexo 2 Lista de organisations®® internacional
APD elegiveis) para determinar o percentual de fundos que sao bem orientadas
para a promocao Development®. Porque as organizacoes intergovernamentais
regionais ou internacionais geralmente nao sao incluidos alc, AMEXCID analisa o
caso especifico para identificar se ele atende aos critérios 1e 22

. Cooperacgdo académica: incluem apenas os desembolsos tanto manuseio, trans-
porte ou seguro. no caso de cooperacdo académica, a concessao pode incluir ma-
nutencgdo, transporte, seguros e taxas escolares. Cobertura depende do tipo de
estabelecido na convencao de subvencao.

e Ajuda humanitaria: A prestacdo de ajuda a outros PED México em resposta a
emergéncias causadas por desastres naturais, conflitos armados, epidemias, pra-
gas, etc. Este apoio se reflete em contribuicdes em apoio econémico-financeira e
/ ou técnicos.

O processo de gravacao de informacées, é feito uma vez por ano, em datas determinadas
pela AMEXCID. Este é um ciclo de seis passos:

. Convite
. Treinamento
. Registro

30/ Podem ser recuperadas em http://www.oecd.org/dac/stats/annex2.htm

31/ Endereco AMEXCID De acordo com informacdes, os coeficientes de atribuicdo para as con-
tribuicdes sdo efetuadas com base nos seguintes critérios: (1) Mandato diretamente relacionada
com a promocao do desenvolvimento, (2) realiza atividades diretamente relacionadas ao desen-
volvimento (3), ha evidéncias de que seu orcamento é alocado para as atividades em beneficio dos
paises em desenvolvimento.

32/ informacao AMEXCID.
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*  Validacdo e depuracao
. Realimentacao
. Melhoras

AMEXCID envia notas de convite as diferentes entidades da APF, relatou o inicio do
processo de quantificacdo e as datas criticas nele. Para reforcar conceitos e formas de
divulgacdo de informacgdes, AMEXCID oferece treinamento aos funcionarios que sao
responsaveis pela inscricdo. A informacao é introduzida a reNciD por funcionarios das
instituicdes da APF.

Dentro de cada instituicao federal exitem funciondrios para capturar e validar as infor-
macdes sobre a cooperagdo que forneceu essa instituicdo durante cada ano. No caso
de as institui¢des que estao coordenando um sector, a informacao sera validada pela
pessoa agindo como um AMEXCID* contato. Finalmente, AMEXCID revisa e refina as
informacdes associadas a critérios metodoldgicos estabelecidos e nimeros consolida-
dos de cooperagdo em cada uma das modalidades.

Os valores estimados sdo apresentados ao AMEXCID conselho consultivo, que é presi-
dido pelo Ministério das Relagdes Exteriores e composto pelas instituicdes federais Icid
estabelecidos. As instituicdes podem sugerir ajustes que, uma vez resolvido, vai levar
para a versao final.

Voltando aos instrumentos de recolha de informagao, deve-se notar que o registo para
a quantificacdo é feita no RENCID. Este é um sistema que capta a execugdo e, portan-
to, ndo é activado por processos de gestao. Por outro lado, para o funcionamento in-
terno do AMEXCID, a agéncia tem as informacdes do sistema mexicano de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (SIMEXCID); que é alimentado por funcionarios
da area de cooperacdo que estdo encarregados de coordenar e monitorar a implemen-
tacdo do projeto.

No entanto, como mencionado acima, o SIMEXCID mais sendo utilizado plenamente,
em particular porque ele tem limitagdes importantes para a producdo de relatérios.
Além disso, uma vez que nenhuma compatibilidade técnica entre eles, e RENCID

33/ O processo é realizado para capturar e informacgoes de depuracao requer um contacto per-
manente entre AMEXCID e instituicdes federais. AMEXCID arranjou um e-mail para atener to-
das as preocupacdes. De acordo com a complexidade das questdes, vocé pode usar o contato de
telefone.
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SIMEXCID nao esta conectado. em breve, ele vai comecar a usar o INFOAMEXCID, que
ira substituir o sistema de agéncia e é esperado para facilitar o processo, é articulada
para RENCID.

Finalmente, é importante notar que, em termos metodolégicos, AMEXCID, no seu pro-
cesso de quantificagdo foi tida em conta e adaptado as suas necessidades, critérios
de CAD, tais como concessionalidade ou contribuicdes para as organizacdes interna-
cionais. na opinido do AMEXCID, esta organizacdo tem uma forte tradicao técnica e
acumulou uma experiéncia significativa que é reconhecido amplamente. portanto, o
México leva em conta a andlise e 0 que parece apropriado, de acordo com as suas neces-
sidades e como é que a sua cooperacao, adota-lo em conformidade.

Por exemplo, entdo ele apresentado com um exercicio de quantificacdo para uma acgao
de cooperagao técnica por uma pessoa, de acordo com a metodologia do México.

Salario especialista: USD 3.000

Salario diario esperto: UsD 100

Numero dias: 5

Viaticos (diarios): USD 220

Passagens de voo: USD 1.600

Insumos e materias: USD 250

Horas Total Passagens Insumos
Técnicas Viaticos de véo matérias

Valor total = (100X5) + (220X5) + (1.600) + (250)

Valor total = 500 + 1100 + 1600 + 250

Valor total = USD 3.450

Como um resultado da aplicagdo da metodologia, México relatado em 2014, o valor do
CID para o ano 2013. A Cifra foi relatado de 551.5 milhdes de dolar. Como ja mencionou,
esta actualmente a preparar o relatério de 2014.
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3. APLICACOES DA INFORMACAO

No caso do México, de acordo com AMEXCID e algumas das instituicdes federais envol-
vidas no processo de quantificagao, o balanco é bastante positivo. Na verdade, de um
modo geral, a conclusao é que eles tém gerado outros efeitos importantes. em seguida,
alguns elementos derivados deste processo e outras utilizagdes que sao, informacdo de
quantizacdo apresentada.

A informacao produzida pelo RENCID serviu como um contributo importante para comegar
a desenvolver um exercicio de avaliagdo da cooperacgao bilateral com Honduras. O futuro é
esperado para reforcar tais praticas que agregam valor substancial para a gestdo e planea-
mento da cooperagdo internacional para o desenvolvimento. Além disso, o nimero dos anos
de 2011 e 2012, o equivalente a 277 milhdes de délares, foi feita pela OCDE, ajustado por
seus padrdes e € mencionado no relatério de cooperacdo para o desenvolvimento de 2015.

Dentro de sua agenda futura, AMEXCID planeja realizar em 2016, mapeando a coope-
racdo oferecida pelos governos locais, assim como um diagnéstico da situagao, que in-
cluem analise qualitativa e quantitativa.

A Informacdes da quantificacao, e em particular a implementacao de formas assertivas
de informacdo e de quantificacdo, de acordo AMEXCID, contribuir para projectar uma
melhor caminho para o México no mundo, em linha com a meta 5 do Plano de Desenvol-
vimento Nacional “México com responsabilidade global “.

Além disso, verificou-se que o processo de quantizacdo abriu a porta para uma ampla
gama de beneficios para o fortalecimento da gestdo da cooperacao. Induzida, por exem-
plo, a melhoria da capacidade de gerenciar e analisar informacdes. Este é um elemen-
to que esta muito interessado no México; em vez de apresentar valores importantes,
procura assegurar que a informacdo é mais limpo e ganhar em qualidade, consisténcia,
confiabilidade e cobertura. em outra ordem de prioridades é a forma de apresentar os
dados, divulga-la e promové-lo.

Por conseguinte, o objectivo ndo é ter apenas uma quantificacdo de cooperacdo ndo é o
mais relevante, embora importante. o fato de ter mais e melhor informacao para analisar
de uma forma de cooperagdo e a AMEXCID mais adequada e espera avancar no sentido
de uma melhor utilizacdo dessas informacdes.

Tudo isso permitiu saber que a cooperacao é, o que representa em termos de orcamento
nacional, e como ele se compara com outros paises semelhantes as condicdes México.
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Ele também serviu para projetar a AMEXCID politicamente, como uma agéncia que des-
envolve a¢des transparentes, de conhecimento publico e competéncia técnica.

A informacao da quatificacdo sdao usadas para posicionar o CSS e apresentados em es-
pacos diferentes para mostrar o esforco que o pais e as suas instituicdes, para incentivar
o fortalecimento de recursos para SSC, e sensibilizar varias agéncias sobre a importancia
da cooperagdo internacional. Cooperacao triangular tem sido um espaco em que os re-
sultados de quantificacdo foram incluidas como contribuicées de contrapartida. alega
que a participacao do pais na CID é feito através de técnica, experiéncia e conhecimento.

A nivel institucional, alguns setores do governo federal declarou que o processo de quan-
tificacdo lhes permitiu uma “introspeccao” para melhor compreender e gerir mais ade-
quadamente as suas actuacdes na CID, verifique o que a sua contribui¢do no posiciona-
mento do México no mundo a nivel sectorial e entender o que poderiam ser as maneiras
de mostrar essas capacidades. Portanto, ter mais informacées para analisar a dinamica
do CID no setor e processos de aprendizagem institucionais gatilhos.

Em suma, a quantificacdo se tornou um elemento intermediario em processos mais
complexos, mas necessario, a revisdo dos resultados, contribuicdes e impactos do des-
envolvimento da cooperacao. AMEXCID para avancar no sentido de que, para determinar
o beneficio e relevancia do CID do México.

N&o obstante o acima, o México ndo solicitar informacdes quantificar o CID recebidas de
outros paises em desenvolvimento; ele ndo exige tais informagdes para saber as mag-
nitudes dos homalogos dos seus aliados na CSS. Normalmente, os dados utilizados sao
os estabelecidos nos documentos do projeto sdo preparados bilateralmente. Ocasional-
mente, alguns parceiros, especialmente na América Central, solicitando informacdes de
cooperagdo que recebem. Isto implica que a quantificacao se aplica principalmente para
o relatério do CID que o pais da outra PED. Este é um campo em que, no cenario regional,
poderia fazer progressos significativos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

*  Nocaso do México, o processo de quantificagdo tem jogado para além dos nimeros,
resultados e licdes importantes que estdo ajudando a fortalecer a capacidade de
analise e planejamento AMEXCID e setores envolvidos no CID.
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E claro que o processo de quantificacdo esta a contribuir para a projeccao do cid do
México, na visibilidade dos esforgos feitos pelas suas instituicdes em cooperacao e
cumprimento dos propésitos da politica externa do pais e posi¢do internacional.

O LCID permitiu AMEXCID avancar melhor maneira de conseguiruma informagdoe o
desenvolvimento do processo de quantificacao. instituicdes federais devem relatar
as informacoes que eles tém feito; o processo tem gerado proximidade significativa
entre a agéncia e as instituicdes, e desenvolveu treinamento e suporte, a fim de
fortalecer o processo. Tém sido feitos esforcos que o relatério ndo é visto como uma
carga desnecessaria, mas entendo que é parte de um processo de esclarecimento, a
visibilidade, projecdo e posicionamento de que cada instituicdo faz em cooperagao.

Embora o mandato do cobertor da LCID apenas para instituicdes federais, AMEX-
CID conseguiu envolver outros atores publicos auténomos no processo de quantifi-
cacao.

Alguns paises pediram México sua experiéncia na quantificacdo do CSSouClDe a
AMEXCID e esta disposta a atender a essas solicitacdes.

A instituicdes mexicanas fazem cooperacdo com os recursos alocados para o inter-
nacional ou o desenvolvimento de suas missao técnica internamente. Medo sendo
guestionado esta pratica e, portanto, abster-se de relatérios ou fazer o pedido ex-
presso de que as informacgdes serdo mantidas confidenciais ou ndo apresentado de
uma forma desagregada. AMEXCID procuram promover a criacdo de rubricas orga-
mentais correspondentes.

A informacao de quantizacdo nao é utilizado necessariamente em actividades de
prestacdo de contas. Estes exercicios se concentrar, normalmente no relatério de
execucao do orgamento.

E pouca a informacao de quantizacdo que México solicita aos seus aliados em CSS.
Também nado leva em conta os custos dos paises em contrapartida que recebem da
cooperagao.

O progressos na utilizacdo de RENCID ea proximidade da entrada em funcionamen-
to do sistema de INFOAMEXCID gera a necessidade de disposicdes técnicas toma-
das na concepcao de modo a comunicar adequadamente e inconsisténcias ou dupli-
cacdes sejam evitados
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SISTESIS DA CUANTIFICAGCAO DA COOPERACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO DO MEXICO

10.

1.

12.

13.

0 Regulamento determina a obrigacdo de explorar o CSS. A Lei de Cooperagao In-
ternacional para o Desenvolvimento e o programa de cooperacao internacional para
o desenvolvimento, determinar a obrigacao de quantificar a cid do México.
Principais motivacdes para a valorizagcdo da CSS. Quantificacdo da contribuicao
técnica do pais; visibilidade de DIC; transparéncia nos gastos publicos.
Informacdes de recuperacao. Salarios dos funcionarios, pagamentos de bilhetes, as
despesas, 0s materiais, as contribuicdes para organizagdes internacionais, as des-
pesas de viagem para outras formas de cooperagao.

Percentagem de informacao prépria. Coordena AMEXCID cerca de 30% dos projec-
tos; os restantes 70% é desenvolvido pelas instituicées do governo federal.
Informacdes recebimento periodicidade. Anualmente.

Regulamento que exija que as instituicdes expliguem despesas da CSS. A Lei de
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento exige que as instituicdes do go-
verno federal para relatar suas despesas CID.

Metodologia para avaliar a CSS. O México tem uma metodologia para quantificar
CID. Ele foi encomendado pela Lei preparacao adopgao ndo deu nenhuma regra, em-
bora a sua preparacao foi ordenada pela Lei .

Metodologia Name - .. entidade que desenvolveu e / ou aplicado - estado de progres-
so. “Diretrizes para a quantificacdo da cid dada pelo México”; desenvolvido e imple-
mentado pela Agéncia de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento mexicana
(AMEXCID); na implementagao com os ajustes com base na experiéncia do processo.
Base para a formulacdo da metodologia. Rever experiéncias passadas, quantifi-
cacdo Oficina cid 2013, a analise dos conceitos basicos de cooperagdo, determinacao
de elementos de valor e maneiras de fazer isso. orientacdes estatisticos discutido
em féruns.

Tempo de aplicagdo da metodologia. Desde 2011 (4 anos). informacgao oficial a partir
de 2014.

Itens de valorizacdo de acordo com a metodologia da CSS. Funcionarios salarios,
passagens aéreas, despesas de viagem, suprimentos e materiais.

Como é valorizado. (Diariamente salarial x nimero médio de dias) + (desembolsos
para despesas de transporte e de viagem, suprimentos e materiais).

Informacdes captura Oriente. RCadastro Nacional de Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento (RENCID). AMEXCID gerenciamento de registros informacdes
projeta SIMEXCID. Ele pode em breve estar a correr o INFOAMEXCID.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Agentes que carregam a informacao. Funcionarios de instituciones federales y fun-
cionarios de AMEXCID.

Processamento e controle de informacao de qualidade. Validadores chefes de ins-
tituicdes e aprovar o sector da informacao; comentarios AMEXCID e registros purgas
com instituices federais e ajustes apropriados sao gerados. A informacdo é apre-
sentada ao AMEXCID conselho consultivo. pode haver mudancas.

Outras expressdes de CSS que sdo valorizados. Cooperagao financeira (reembol-
savel e nao reembolsavel); contribuicdes para organizagGes internacionais (Ajusta-
do com os critérios da OCDE); cooperagao académica; ajuda humanitaria.
Exigéncias dos paises ou instituicdes de saber de recuperacao de informacao. Nao
existem requisitos especificos. AMEXCID divulga informacdes por via electrénica.
Seus aliados em CSS nao solicitam a recuperacao da informagao. México usa infor-
macoes de processos de quantizacdo cooperacao triangular.

Relatério interno de informacées sobre a valorizacdo. Informagdes quantizagao é con-
hecido pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros, a Direccdo de AMEXCID e do Conse-
Iho Consultivo AMEXCID integrar 20 instituicdes federais.

Solicitacdo de informacao de valorizacdo a outros paises. 0 México ndo solicitar
aos paises informacdes de quantificagdo para analise, em projectos de cooperacao
previstas, ou a cooperagdo que recebe.

Uso da valorizacao para a tomada de decisées e melhoria da CSS. Informagdes
quantizacao esta sendo usado para melhorar a gestao dos AMEXCID. Ele se tornou
um piloto de avaliagao de exercicio Honduras.

Outros usos de valorizacao. Andlise de CSS, que liga a politica externa, ligando a
processos de melhoria da gestdo das DIC.

As limitacdes ou reservas reguladoras para disseminar a informacao de valori-
zacao. Sem restri¢des para divulgar informagdes. Na verdade, é feito de forma am-
pla na Internet.

Forcas para compartilhar com outros paises. Analise conceitual para a quantifi-
cacao; definir metodologias de projeto e quantificacdo; analise.

Resultados dos exercicios de valorizagao (em milhées de USD, precos correntes).
Em 2014 informac6es quantificar a quantidade 2013 foi promulgada relatada foi de
551,5 milhdes.
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Brasil

Chile

México

1. 0 Regulamento
determina a obri-
gacao de exploraro
CSS

Ndo existem
regulamentos para
encomendar realizar
a avaliacdo de SSC.
ha um termo informal
para IPEA.

Nenhum regulamento
para ordenar realizar
valorizacao de CSS.

0 AGCID assume-o
COMO um processo
interno.

A lei da cooperagao
internacional para o
desenvolvimento e
programa de coope-
ragao internacional
para o desenvolvi-
mento, determinar

a obrigacao de quanti-
ficar a CID do México.

2. Principais mo-
tivacbes para a
valorizacao da CSS

Valorizagao da con-
tribuicdo técnica do
pais; visibilidade da
CSS; transparéncia do
gasto publicos.

Valorizagao da con-
tribuicdo técnica do
pais; visibilidade da
CSS; transparéncia do
gasto publicos.

Quantificacdo da
contribuicdo técnica
do pais; visibilidade
de DIC; transparéncia
nos gastos publicos.

3. Informacdes de
valorizacao

Salarios dos funcio-
narios, pagamento de
bilhetes, as despesas,
0s materiais, as
contribuicdes para
organizacdes interna-
cionais, as despesas
de viagem para outras
formas de coope-

Salarios dos funcio-
narios, pagamento

de bilhetes, despesas
de viagem, materiais,
orcamentos técnicos
para projetos de
cooperacao técnica e
pessoal de apoio geral
e dedicada a projectos
de cooperacao.

Salarios dos funciona-
rios, pagamentos de
passagens, despesas
de viagem, materiais,
contribuicdes para
organizacdes interna-
cionais, as despesas
para outras formas de
cooperacao.

4. Percentagem
informacao prépria

IPEA recebe 100% do
abc informagdes e
instituicdes federais.

AGCID gera 100% da
informacao necessa-
ria para a valorizagado.

AMEXCID coordena
perto do 30% dos pro-
jectos; os restantes
70% é desenvolvido
pelas instituicées do
governo federal.

5. Receber periodica-
mente infor-
macoes

irregular; depende do
horizonte que é leva-
do para a valorizagao
do exercicio. a corren-
te é a de trés anos.
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Marcos normativos (continua da pagina acima)

PIFCSS

Brasil

Chile

México

6. Regulamentos
que exigem
instituicdes para
relatar despesas
€SS

Nao existe legislacao
exigindo que as insti-
tuicdes a informar as
despesas IPEA e CSS.

Nao existe um
regulamento exigindo
que as instituicdes
comuniquem as
despesas da CSS. Os
valores reportados de
cooperacao técnica
correspondem inteira-
mente ao gerencia-
mento de AGCID.

A Lei de Cooperacao
Internacional para o
Desenvolvimento exi-
ge que as instituicdes
do governo federal a
informar o AMEXCID
despesas CID.

Metodologias de valorizagdo

Brasil

Chile

México

7. Metodologia para
avaliar CSS

gia - entidade que
desenvolveu e / ou
aplicado - estado
de progresso

9. Base paraa

formulacao da
metodologia

8. Nome metodolo-

O Brasil tem uma
metodologia para
avaliar a cid que ele
proporciona. Ele nao
foi formalmente
adotado por qualquer
adrao.

Metodologia “dire-
trizes basicas para a
pesquisa”; desenvol-
vida e implementada
pelo Instituto de In-
vestigacdo Econdmica
Aplicada (IPEA), da
presidéncia do Brasil;
em aplicacdo, com
ajustes dependendo
da complexidade da
analise.

Analise dos conceitos

basicos da coope-
racao, determinacao
de elementos de valor
e maneiras de fazer
isso. analise dos di-
ferentes conceitos de
passar cid no mundo.

Chile tem uma meto-
dologia para valorizar
o CID. Ele nao foi
formalmente adotado
por qualquer padrao.

“Metodologia de
Avaliacao de projectos
de cooperacao”;
desenvolvido e imple-
mentado pela Agéncia
de Cooperacao
Internacional para

o Desenvolvimento
do Chile (aGciD); na
implementacdo, com
ajustamentos para
garantir a consistén-

cia das informacgdes.

Andlise dos conceitos
basicos da coope-
racao, determinacao
de elementos de
valor e maneiras de
fazerisso. Consulting
apoiou a conceituacao
dos elementos de
despesas.

0 México tem uma
metodologia para
quantificarcid. E a
preparacao foi orde-
nada por lei. A adocao
nao deu qualquer
regra

“Diretrizes para a
quantificacdo da cid
dada pelo México";
desenvolvido e imple-
mentado pela Agéncia
de Cooperacao
Internacional para

o Desenvolvimento
mexicana (AMEXCID);
na implementacao
com os ajustes com
base na experiéncia
do processo.

Rever experiéncias
passadas, quanti-
ficacao Oficina cid
2013, a analise dos
conceitos basicos de
cooperacao, determi-
nacdo de elementos
de valor e maneiras de
fazerisso. orientagdes
estatisticos discuti-

dos em féruns.




VALORIZACAO DA COOPERAC

O SUL-SUL. ESTUDOS DE CASO

ANEXOS

Brasil

Chile

México

10. Tempo de
aplicacao da
metodologia

11. Itens valorizados

de acordo com a
metodologia em
CsS

12. Como é valoriza-

do

13. Informagdes
captura Médio

14. Agentes que

carregam a infor-

macdo

Desde 2010 (5 anos).

cionarios, passagens
aéreas, despesas de

viagem, suprimentos
e materiais.

Saldriosc dos fun-

Desde 2010 (5 anos).

Funcionarios salarios,

passagens aéreas,
despesas de viagem,
suprimentos e mate-
riais, orcamentos de
cooperagao técnica
para projetos de
cooperacao técnica e
pessoal de apoio geral
e dedicado a projetos.

Desde 2011 (4 anos).
informacao oficial a

partir de 2014.

Funcionarios salarios,
passagens aéreas,
despesas de viagem,
suprimentos e ma-
teriais.

Na base da valorizagdo da componente técnica é o conceito de custo de

oportunidade, calculado com base nos vencimentos dos funcionarios
publicos envolvidos nos processos de CSS.

Pelo valor integral, adicione o seguinte:

(Pagamento promédio
diario x namero de
dias) + (despesas para
transporte e viaticos,
doacdes e custos
administrativos)

Plataforma web IPEA

e ABC NET - ABC SAP
e SGPFIN.

instituicdes federais

e ABC

Representantes de

(Os custos directos
CA) + (Horas técnicas
cb) + (custos indirec-
tos cc)

Sistema de Infor-

macao de Contabi-
lidade Financeira
(SIGFE) e Sistena de
Gestdo e Planejamen-
to (SIGEP).

Funcionarios AGCID

das areas financeiras

e técnicas.

(Diariamente salarial
x nimero médio de
dias) + (desembol-
sos para despesas
de transporte e de
viagem, suprimentos

e materiais)

Cadastro Nacional

de Cooperacao
Internacional para

o Desenvolvimento
(RENCID). AMEXCID
gerenciamento de
registros informacodes
projeta SIMEXCID.
Ele pode em breve
estar a correr o

INFOAMEXCID.

Autoridades federais

AMEXCID instituicdes

e funcionarios.
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Brasil

Chile

México

15. Processamento
e controle de
qualidade de
informacoes

16. Outras expres-

sdes de CSS que
sdo valorizados

IPEA Comentarios

de registros com
instituicoes federais
e ajustes apropriados
sao gerados.

Cooperacao em

matéria de educacao;
cooperacao cienti-
fica e tecnolégica;
cooperacao humani-
taria; protecao, apoio
e integracao dos

refugiados; Operagdes

de Paz; contribuicdes
para organizagdes
internacionais.

Do Departamento de
Politica e Planeja-
mento faz aGciD
revisdo e analise das
informacdes utiliza-
das para a recupe-
racdo.

Apenas valorizagao

da cooperacao técnica
é feito.

Validadores chefes de
instituicdes e aprovar
o sector da infor-
macao; comentarios
AMEXCID e registros
purgas com insti-
tuicoes federais e
ajustes apropriados
sdo gerados. A infor-
macao é apresentada
ao AMEXCID conselho
consultivo. pode haver

mudancas.

Cooperacao financeira
(reembolsavel e

nao reembolsavel);
contribuicdes para
organizacdes inter-
nacionais (ajustados
com os critérios da
OCDE adaptadas ao
€aso mexicano); coo-
peracao académica;
ajuda humanitaria.

Divulgacédo e utilizacdo de recuperacdo de informacdes

Brasil

Chile

México

17. Exigéncias dos
paises ou insti-
tuicdes para sa-
ber a valorizacao
da informacao

Nao existem requisi-
tos especificos. IPEA
divulga informacoes
em papel e eletro-
nicamente. Seus
parceiros em SCs ndo
solicitar informacées
de valorizacién.brasil
usa recuperagao pro-
cessos de informacao

cooperacao triangular.

Nao existem requi-
sitos especificos.
AGCID usado para
gravar informacoes de
avaliacdo confor-

me os acordos de
cooperacao triangular
contrapartida.

Nao existem requi-
sitos especificos.
AMEXCID divulga
informacdes por via
electronica. Seus
parceiros em SCs ndo
solicitar informacées
de valorizacion.Mé-
xico utiliza processos
de informacao de
quantizacao coope-

racao triangular.
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Brasil

Chile

México

18.

19.

20.

21.

22.

Relatério interno
de informacdes
sobre a valori-
zagdo

Pedido de

valorizacdo de
informacao para
outros paises

Usando a

valorizacao para

a tomada de de-

cisoes e melhoria
da CSS

Outros usos para

a valorizacao

As limitacdes

ou reservas
reguladoras de
divulgacao de
informacoes de
valorizagao

Informacdes de valo-
rizagdo é conhecido
para a presidéncia,

o Ministério dos
Negocios Estrangei-
ros, o ABC e outras
instituicoes federais.

0 Brasil ndo solicita

informacdes para
valorizacao para
paises contraparti-
da em projectos de
cooperacao previstas,
ou a cooperacgao que

recebe.

Ainformacao é

ocasionalmente
usada para tais fins.
Nos anos de 2011 -
2013 serd usada para
avancar com a verifi-
cacdo dos resultados

e seu impacto.

Analise de CSS,

ligacao a politica
externa.

Sem restrigdes para

divulgar informacoes.
Na verdade, é feito
de forma ampla na
Internet.

informacdes de valo-
rizagdo é conhecido
pelo Ministério dos
Negocios Estran-
geiros, e directivas
AGCID.

0 Chile nao solicita

informacdes para va-
lorizacdo para paises
contrapartida em pro-
jectos de cooperagao
bilateral prestados,
ou a cooperacgao que

recebe.

As informacoes sao

usadas para analise
dos subsidios de coo-
peracgao técnica.

Analise de CSS,

ligacao a politica
externa.

Enquanto nao ha

reservas para divulgar
informacdes, AGCID
até determinar a
confiabilidade geral
da metodologia nao
vai fazer a divulgacao
macica da infor-
macao. Isto é espera-
do para acontecer em
2016.

Informacdes de quan-
tizacdo é conhecido
pelo Ministério dos
Negocios Estran-
geiros, a Direccao

de AMEXCID e do
Conselho Consultivo
AMEXCID integrar 20

instituicoes federais.

0 México ndo solicita
aos paises infor-
macoes de quantifi-
cacdo para analise,
em projectos de
cooperacao previstas,
ou a cooperacgao que

recebe.

Informacdes quan-

tizacao esta sendo
usado para melhorar a
gestdo dos AMEXCID.
Ele se tornou um
piloto de avaliacdo de
exercicio Honduras.

Analise de CSS, que

liga a politica externa,
ligando a processos
de melhoria da gestao

das DIC.

Sem restrigdes para

divulgar informacoes.
Na verdade, é feito

de forma ampla na
Internet. Apenas,

as restricdes sobre
montantes e benefi-
ciarios da cooperacao
financeira aplicavel,
em razao da aplicacao
do sigilo bancario.
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Oportunidades de troca / resultados valorizacdo

PIFCSS

Brasil

Chile

México

23. Forcas oferecidos
pelo pais

Andlise conceitual
para a valorizagao;
definir metodologias
de projeto e avaliacao;
analise; andlise das
politicas publicas
relacionadas com a
cooperacao.

Andlise conceitual
para a valorizagao;
definir metodologias
de projeto e avaliacao;
analise.

Andlise conceitual
para a quantificacao;
definir metodologias
de projeto e quanti-
ficacao; analise de
informacao.

24. Resultados do
exercicio de valo-
rizacao (milhdes
de dolares)

2005:158,1; 2006:
277,2,2007: 291,9;
2008: 336,8;
2009:482,9; 2010 -
923,4

2010: 9,1; 2011: 4,2;
2012:5,8; 2013: 6,8;
2014:10,9

2013: 551,5
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