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01
Introducao

Entre os paises ibero-americanos existem diferentes niveis de institucionalidade da Coo-
peracdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) e, especialmente, para a Cooperacao
Sul-Sul (CSS). Os marcos normativos que suportam tais engrenagens institucionais es-
tabelecem as bases de Sistemas Nacionais de Cooperacao, que incluem processos, dire-
trizes, instrumentos e responsabilidades dos atores participantes nos intercambios de
cooperacao, tanto nos papéis de receptor, ofertante ou parceiro de cooperagao horizontal.

Apesar dos avancos que experimentaram os paises da regido em formalizar os processos
como parceiros da CSS e da Cooperacao Triangular (CT), estes ainda enfrentam desafios a
nivel politico, institucional e normativo, que historicamente limitaram o desenvolvimento
do potencial que este tipo de cooperagdo possui. Entre os desafios estao: a dispersao ou
fragmentacao de agdes; as debilidades em matéria de coordenacao entre atores; a falta,
obsolescéncia ou ineficacia de alguns dos esquemas normativos; e a operagcao com orga-
mentos limitados que impactam na previsibilidade e no alcance das iniciativas, bem como
na disponibilidade de recursos para o fortalecimento institucional.

Historicamente, a CSS teve como protagonistas os ministérios e as dependéncias se-
toriais dos governos centrais. Os especialistas setoriais sdo os principais agentes de
mudanca nos processos de CSS e CT; sao os veiculos que permitiram o intercdambio e a
co-construcdo do conhecimento sobre politica publica para enfrentar desafios similares
em temas tao diversos como: 0 manejo de pragas, a conservacgao e a restauracao florestal,
a promocdo de pequenas e médias empresas, a medicao e a avaliagdo da politica social, a
promocao de energias renovaveis, entre muitos outros temas.

A coordenacdo com as instancias setoriais permite: i) identificar de maneira mais precisa
as necessidades que podem ser atendidas através da CSS e da CT; ii) mapear as capacida-
des nacionais que efetivamente podem servir de referéncia para outros paises; iii) cons-
truir colaborativamente as iniciativas de CSS e CT para desafios regionais; v) executar de
maneira eficaz as iniciativas acordadas; e vi) realizar um melhor acompanhamento dos
efeitos das iniciativas, entre outros.
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Portanto, a coordenacdo efetiva entre as instituicdes reitoras da CSS e as instituicdes se-
toriais, para garantir uma CSS oportuna, relevante e eficaz, tem um carater central na CSS.
No entanto, em muitas ocasides, a participacdo das instancias setoriais foi dada como
certa, e a complexidade de alcancar uma coordenacao 6tima é assumida como custo de
transacao inerente a CSS, que ndo necessariamente pode ser reduzido. Este é o objeto de
analise do presente documento: as praticas de coordenacao interinstitucional e os desa-
fios que sdo enfrentados pelos SNC paraa CSSea CT.

O presente relatério é o resultado de um dos primeiros exercicios de reflexdo coletiva entre
os membros do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul
(PIFCSS), para abordar a complexidade da coordenagao com as instituicdes setoriais. Faz
parte do Objetivo Estratégico 1 da Estratégia de Médio Prazo do PIFCSS para o perio-
do 2020-2023: “Fortalecer as capacidades institucionais dos organismos reitores e atores
fundamentais na gestdo da CSS e da CT” (PIFCSS, 2020), que se origina pelo fato da coor-
denacdo interinstitucional representar uma dificuldade nao resolvida—ou pelo menos com
uma ampla margem de melhoria—para a maioria dos paises da regiao.

A primeira parte deste documento realiza uma revisdo histérica e conceitual das variaveis
que fazem parte da coordenagdo com as instituicdes setoriais para o desenvolvimento da
CSS e da CT. Posteriormente, é apresentado um primeiro mapeamento das praticas-mo-
delo de coordenacao interinstitucional identificadas pelos préprios paises ibero-america-
nos. Mais adiante, sdo abordados os desafios que as instituicdes reitoras enfrentam em
diferentes ambitos: a nivel estratégico, a nivel normativo, na identificacdo de capacidades
ou necessidades a serem atendidas com a CSS, na formulagdo e gestao de projetos, bem
como no registro, acompanhamento, avaliagdo e gestao de recursos humanos. Finalmen-

te, sdo identificadas algumas medidas que os paises introduziram para enfrentar os de-
safios identificados, e sdo propostos possiveis ambitos de intercdmbio e aprendizagem
mutua que poderiam ser explorados mediante o Mecanismo Estruturado para o Intercam-
bio de Experiéncias da Cooperacado Sul-Sul (MECSS) do PIFCSS ou através de outras acoes
no contexto do Programa.
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02
Metodologia

Para a elaboracdo deste relatério, foi realizado um exercicio participativo de reflexao,
intercdmbio e identificacdo de desafios e oportunidades em matéria de articulagdo e coor-
denacao entre instituicdes reitoras da cooperacdo e instituicdes setoriais governamentais.

0 exercicio de reflexao tinha como objetivos especificos: 1) compartilhar experiéncias de
coordenacao interinstitucional para a CSS e a CT na Ibero-América; 2) ampliar o conhe-
cimento a respeito das implicancias da coordenacdo interinstitucional nos diferentes
processos da CSS, incluindo a definicdo da politica de cooperagdo, os processos de registro
e acompanhamento da CSS e da CT, o ordenamento da oferta de cooperacdo, bem como
a gestao diaria da CSS; 3) identificar os principais desafios associados a coordenagao
interinstitucional e as possiveis vias para atendé-los; e 4) identificar lacunas ou areas de
interesse a respeito do funcionamento dos SNC, especialmente focalizados na coorde-
nacdo interinstitucional.

Para tanto, foram realizadas atividades em duas modalidades (ver Anexo):

1) Espagos sincronicos: duas mesas de reflexao publicas (26 de outubro) para
compartilhar experiéncias de coordenacao, tanto a partir da perspectiva das ins-
tituicdes reitoras quanto das instituicdes setoriais, e um workshop exploratério
(28 e 30 de outubro) especifico para representantes dos paises ibero-america-
nos, com o fim de elaborar o mapeamento de praticas-modelo de coordenacao
interinstitucional e dos desafios compartilhados. O workshop foi facilitado por
um agente externo e foram utilizadas ferramentas para o trabalho colaborativo
virtual (MURAL e Slido).

2) Espacgos assincrénicos: especificos para os representantes dos paises
ibero-americanos através da plataforma colaborativa do Programa (PIFCSS a dis-
tancia), onde foram realizados exercicios para a identificacdo e a reflexao sobre
os desafios em matéria de coordenacdo e as medidas para enfrenta-los.
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0 exercicio de reflexdo foi desenvolvido entre os dias 26 e 30 de outubro de 2020, com
representantes dos 21 paises ibero-americanos que fazem parte do PIFCSS. Por cada pais,

participaram representantes das instituicdes reitoras da cooperacdo, cujos trabalhos
estiveram estreitamente relacionados a coordenagdo com os setores para a negociacao,
o desenho e a execucdo de iniciativas de CSS e CT. Foi sugerido que, idealmente, partici-
passem pessoas que estivessem a cargo da unidade ou departamento responsavel pela
coordenacao interinstitucional e outra pessoa envolvida na gestdo diaria de programas
e projetos de CSS.




FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS NACIONAIS DE COOPERACAO:
O DESAFIO DA COORDENACAO INTERINSTITUCIONAL PARA A COOPERAGAO SUL-SUL 9

03
Marco histérico e conceitual

3.1. REVISAO HISTORICA

Ao longo dos anos, surgiram temas que foram ocupando o centro da discussao sobre
a CSS: os diferenciadores da CSS com relacdo a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento
(AOD) ou Cooperagao Norte-Sul, a Cooperacao Triangular, o registro e a valorizagao da
CSS, os novos atores na CSS (governos subnacionais e setor privado), entre outros. O for-
talecimento da engenharia institucional para a coordenacao entre atores que participam
na Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID), especificamente a Coope-
racao Sul-Sul (CSS), é uma preocupacao que esteve presente durante décadas entre os
paises que participam em tais intercambios. No entanto, a coordenacdo entre a insti-
tuicdo reitora da CID e as instituicdes setoriais ndo concentrou a atencdo em espagos e
discussdes regionais ou multilaterais. Nos diferentes instrumentos que dao suporte a
CSS, as referéncias a coordenacdo com as instituicdes setoriais da administracdo pabli-
ca sdao menores ou, em todo caso, diminuiram desde o Plano de Acao de Buenos Aires
(PABA) aprovado em 1978.

0 PABA é o instrumento de CSS (Nagdes Unidas, 1978) que faz um maior reconhecimento
da contribuicdo das instituicdes do setor plblico na cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD). Em sua segunda recomendacao, sugere que os paises desen-
volvam ou fortalecam mecanismos flexiveis para promover e facilitar a coordenacdo da
CTPD, para a interagdo de entidades governamentais setoriais. Em sua recomendacdo
namero 12, faz um reconhecimento claro da “contribuicdo fornecida pelas empresas e
instituicdes do setor publico ao desenvolvimento nacional ...[bem como a] experiéncia
adquirida por elas ao longo dos anos”, além de promover que os governos dos paises
em desenvolvimento se esforcem para “estabelecer ou fortalecer acordos apropriados,
direcionados a estimular e manter a cooperacéo e a comunicac@o entre as empresas e
instituicées publicas de seus proprios paises e as de outros paises em desenvolvimento”.

Na Declaracdo de Nairébi (Nagdes Unidas, 2009), incentiva-se os paises em desenvol-
vimento a “gue melhorem seus mecanismos nacionais de coordenagdo”, para contribuir
com a CSS e a CT, porém ndo aprofunda as dinamicas de colaboracdo com relacdo as
instituicdes setoriais.
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Nacées Unidas, 2015) confir-
ma uma mudanca na forma de ver os desafios de desenvolvimento que impactam nos
processos de coordenacdo interinstitucional: a Agenda 2030 se afasta de um enfoque
setorial, reconhece que os desafios sdo multidimensionais e que os objetivos e as metas
de desenvolvimento sustentavel estao “profundamente inter-relacionados e vinculados
por numerosos elementos transversais”, pelo qual as solugdes requerem também um
enfoque integrado.

0 Documento Final de Buenos Aires da Segunda Conferéncia de Alto Nivel das Nagoes
Unidas sobre a Cooperacdo Sul-Sul (PABA+40), realizada em 2019 (Nagdes Unidas,
2019), reconhece, por um lado, “que a Cooperagao Sul-Sul esta sendo institucionalizada
progressivamente e que alguns paises e regides estdo incorporando-a na formulagao
de suas politicas”. Por outro lado, também estabelece que existe uma “necessidade de
melhorar a eficacia da Cooperagdo Sul-Sul e da Cooperagdo Triangular para o desenvol-
vimento”. No mesmo documento, é feito um convite aos paises em desenvolvimento
para criarem ou, conforme o caso, fortalecerem politicas nacionais que promovam a CSS
e a (T, e, de forma especifica, os convida para que “aumentem a capacidade dos meca-
nismaos nacionais e subnacionais de coordenagdo, com o fim de melhorar a coordenacdo
das politicas”, entre outros fins. Neste sentido, apesar de que ndo menciona o papel das
instituicdes governamentais setoriais na CSS, sugere que exista uma engrenagem ao
interior dos governos que requerem processos, diretrizes e comunicacao.

Da mesma maneira, o documento contém um reconhecimento da contribuicao dos orga-
nismos das Nacdes Unidas que “criaram ou fortaleceram dependéncias especializadas e
desenvolveram programas com recursos humanos e financeiros especificos para promo-
ver a Cooperacgdo Sul-Sul e a Cooperacado Triangular”, bem como incentiva a que o Sistema
das Nagdes Unidas colabore no desenvolvimento da capacidade humana e institucional
paraa(CSSealT.

Ao longo da histéria da CSS, o debate evoluiu desde que estava focalizado em confirmar
em sua relevancia e diferenciacao vis-a-vis a Cooperacao Norte-Sul, passando pela dis-
cussao e construcao de processos e metodologias especificas para fortalecer capacidades
de gestao da CSS (registro, medicdo, monitoramento, avaliacdo e gestao do conhecimen-
to da CSS), para aprofundar em modalidades inovadoras como a CT ou em colaboracées
com novos atores, como os governos subnacionais, o setor privado, a sociedade civil,
entre outros. A propria histéria do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da
CSS (PIFCSS) o revela (PIFCSS, 2020).
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3.2. REVISAO CONCEITUAL DOS SNC

0 documento foca nas praticas de coordenacdo interinstitucional que existem nos dife-
rentes SNC na regido, para vincular as instituicdes reitoras da CSS com as instituicdes
governamentais setoriais a nivel federal ou central (ministérios, secretarias e outras
dependéncias, organismos e entidades descentralizadas e desconcentradas). Apesar
de que as instituicdes governamentais a nivel subnacional ou local foram reconhecidas
como como parte dos SNC—quer seja como atores relevantes do ecossistema ou como
sujeitos dos marcos normativos da CID—seu papel na Cooperacao Descentralizada Sul-
Sul e a relagdo com as instituicdes reitoras da cooperagdo na Ibero-América mostram
dinamicas préprias que mereceram uma analise separada pelo Programa (ver PIFCSS,
2020).

A seguir, é apresentada uma selecao de definicdes desenvolvidas por alguns paises ibe-
ro-americanos para entender as variaveis que participam nos processos de coordenagdo
com as instituicdes governamentais setoriais a nivel federal ou central, e o contexto
institucional no qual ocorrem, isto &, o SNC ou ecossistema onde sao desenvolvidas
suas interacoes.

A Agéncia Uruguaia de Cooperacao Internacional (AUCI) define como Sistema Nacional
de Cooperacao Internacional “aquele que tem por fim gerar uma melhor coordenacéo e
alinhamento da cooperacdo internacional para o desenvolvimento”. Entre as instituicdes
que o integram, encontram-se os escritorios de cooperacdo internacional dos poderes
executivo, legislativo e judicial, as entidades centrais e subnacionais, os parceiros coope-
radores, as organizacdes da sociedade civil, o setor privado e a academia (AUCI, 2019). O
Sistema Nacional Descentralizado de Cooperagdo Técnica Internacional do Peru também
integra as unidades organicas ou dependéncias dos diferentes poderes (executivo, legis-
lativo e judicial), niveis de governo, e inclui organizagdes da sociedade civil.

Para a Secretaria de Planejamento e Programacao da Presidéncia da Guatemala (SEGE-
PLAN), um Sistema de Cooperacao Internacional ndo somente se refere ao conjunto de
atores mas também inclui “as normas e procedimentos que regulam e ordenam o proces-
so de gestdo da cooperacdo internacional” (SEGEPLAN, 2011). O mesmo ocorre com o Sis-
tema Equatoriano de Cooperagdo Internacional, que compreende atores, instrumentos,
mecanismos e politicas da gestao da cooperacao internacional (SETECI, 2015). Para a Re-
publica Dominicana, o Sistema Nacional de Cooperacao para o Desenvolvimento permite
“articular e coordenar os atores que participam na gestdo da cooperacdo internacional
ndo-reembolsdvel no pais, garantindo a interlocucéo e articulando as prioridades nacio-
nais com a oferta de cooperacdo internacional” (MEPYD, s.d.). O Panama faz uma divisao
de funcdes por ator envolvido na governanca do SNC (Panama Coopera, 2017).
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Alguns desenhos de SNC derivam da publicacdo de um marco normativo especifico em
matéria de cooperacdo’, como é o caso do Peru com a Lei que cria o Sistema Nacional
Descentralizado de Cooperacdo Internacional Ndo-Reembolsavel (APCI, 2020); outros fo-
ram criados para formalizar praticas construidas ao longo dos anos. Certos paises, apesar
de que reconhecem a todos os atores da sociedade como relevantes nos intercambios
de cooperagdo, nao consideram a todos como sujeitos do marco normativo especifico,
e, portanto, possuem praticas de coordenacao distintas com cada tipo de ator. E o caso
da Lei Mexicana de CID, que somente contempla como sujeitos desta as dependéncias
e entidades da Administracdo Pablica Federal que fazem parte do Conselho Consultivo,
apesar de terem outros espacos de interagao com outros atores (AMEXCID, 2016).

Por outro lado, nem todos os paises ibero-americanos reconhecem a existéncia ou o
desenho de um SNC, embora na pratica contem com distintos elementos préprios de
um Sistema. Cabe mencionar que a existéncia de um SNC ndo depende de que o pais
seja principalmente ofertante de CSS, receptor de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento
ou cooperador duplo. Para qualquer um dos papéis, foi necessaria a definicao de proces-
sos de coordenagdo e identificagao de atores e responsabilidades.

O termo que engloba justamente as instancias que participam nos projetos de CSS é
o de contraparte nacional, entendido como a entidade nacional (dependendo do pais
pode ser um organismo publico ou também da sociedade civil e do setor privado) que
atua como a entidade executora ou responsavel da cooperagdo técnica. Alguns paises
a limitam as entidades destinatarias da cooperacdo; em outros casos, também se re-
ferem aos que compartilhardo suas capacidades ou conhecimentos com seus pares.
0 Peru, por exemplo, a define como entidades (publicas ou privadas) que, no pais, de
forma conjunta com uma fonte cooperadora ou uma entidade executora estrangeira,
sdo co-responsaveis, co-participantes ou co-executoras de um projeto que conta com o
apoio da cooperacdo técnica internacional (APCI, s.d.). No Glossario desta publicacao, é
esclarecido que também pode ser entendida como contraparte o pessoal que pertence a
unidade executora que interage com o especialista ou voluntario estrangeiro.

?Entende-se por marcos normativos os artigos da Constituicdo, artigos da legislacdo de planejamento, investimento
publico ou orcamento para normatizar a CSS; artigos de decretos, regulamentos ou de uma Lei de Cooperacdo. Esta
classificacdo foi incluida em uma primeira andlise realizada pelo Programa sobre os respectivos marcos normativos
com que contam os paises ibero-americanos para gerenciar a Cooperacdo Sul-Sul (ver PIFCSS, 2015).
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0 Uruguai, por sua parte, se refere de maneira mais especifica ao organismo destinatario
da cooperacdo, que “assina os documentos de formulagéo ou fornece a contrapartida em
dinheiro ou em espécie, ou fornece assisténcia técnica em caso de iniciativas de CSS”.
Os paises também utilizam de maneira intercambiavel o termo organismo ou unidade
executora ou de gestdo, para identificar a “unidade encarregada da gestdo/execucdo do
projeto financiado pela cooperacgdo internacional” (AUCI, 2019).

Um termo para o qual ndo se encontram tantas definicées estabelecidas pelos paises é
0 de mecanismo ou pratica de coordenacdo interinstitucional. De acordo com a Agén-
cia Presidencial de Cooperacdo Internacional da Colémbia (APC, s.d.), os mecanismos
de coordenagdo da cooperacdo internacional “sdo plataformas de gestdo da cooperacdo
internacional (tradicional, CSS e privados), que impulsionam processos de articulagcdo
com diversos atores que participam em processos de desenvolvimento e contam com
um componente de cooperacéo internacional, tanto a nivel territorial como setorial”.
Entre os objetivos destes mecanismos encontram-se a identificacdo de assimetrias, o
mapeamento de iniciativas de cooperacdo e modelos de sucesso, a orientacao dos re-
cursos financeiros e técnicos as prioridades nacionais, a promocao da articulacdo a nivel
territorial, a facilitacdo da articulacdo entre atores diversos, entre outros propésitos.

0 documento “Developing National Ecosystem for South-South and Triangular Coope-
ration to Achieve Agenda 2030 for Sustainable Development”, elaborado pelo Banco
Islamico de Desenvolvimento (IsDB por suas siglas em inglés), propde o conceito de
Ecossistema Nacional de CSS e CT (national ecosystem of South-South and Triangular
Cooperation) e o define como um conjunto de acordos institucionais interconectados
que se complementam entre si, sem uma ordem hierarquica particular, mas que pro-
vém de um ambiente facilitador para uma CSS e CT efetivas (IsDB, 2019). Os pilares de
um ecossistema sdo: a vontade politica, a estratégia nacional de CSS e CT, as bases de
informacao, os atores interconectados, a agéncia de CSS e CT, o mecanismo de financia-
mento e a prépria gestao. A instancia responsavel da CSS é a instituicdo coordenadora/
reitora que tem a funcdo, entre outras, de proporcionar as plataformas para a “consulta
setorial e a coordenacdo com os atores interessados a nivel nacional”, e para promover a
colaboracdo para a implementacdo das intervencdes de CSS e CT (IsDB, 2020).

0 documento identifica “centros nacionais” como os fornecedores de CSS, que podem
serdo setor privado, publico ou da sociedade civil, mas que possuem como denominador
comum a expertise que podem compartilhar através da CSS. Curiosamente, na sele¢do
metodolégica, os ministérios ou institui¢des setoriais das administracdes publicas dos
paises que realizam CSS sao classificados de maneira mais clara como receptores: “par-
ceiros nacionais como os ministérios da linha de sadde, agricultura ou energia, que de-
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finem e priorizam os desafios, e participam em processos de resolucdo de conflitos que
podem ser beneficiados pelas atividades de CSS e CT” (IsDB, 2020, p. 21).

Um dos resultados indiretos de analisar as praticas de coordenacdo entre instituicdes
reitoras da cooperacdo e as instituicdes setoriais do nivel central de governo é a reflexao
sobre a forma em que tais praticas sao inseridas nos SNC ou ecossistemas nacionais.
Portanto, para os fins deste documento, propde-se entender como SNC o conjunto de
atores (provenientes de diferentes poderes, niveis de governo, setor privado ou civil,
de acordo com a normativa de cada pais), acordos institucionais, normativas, instru-
mentos e processos e suas interagdes, para a formulacdo ou execucdo das politicas
e estratégias de cooperacdo para o desenvolvimento em um pais, seja no papel de
ofertante, receptor ou cooperador duplo (Figura 7). Tal SNC nao necessariamente deve
encontrar-se formalizado ou estabelecido por um marco normativo especifico. Também
ndo pressupde certa ordem no aparecimento, criagdo ou reconhecimento dos compo-
nentes. Sua relevancia reside nas interagcdes entre os componentes e os efeitos que
estas tém no desenvolvimento dos projetos e programas de CSS e CT.

FIGURA 1. Componentes gerais de um Sistema Nacional de Cooperacao.

Estratégia/

Politica n

Componentes 3
de um Sistema '
Nacional de
Cooperagdo i

Acordos e
institucionais

juridico

Fonte: Elaboracao prépria.
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04
Praticas de coordenacao interinstitucional

A partir do exercicio exploratério realizado no workshop “Fortalecendo os Sistemas Na-
cionais de Cooperagdo: o desafio da coordenacdo interinstitucional para a Cooperacéo
Sul-5ul”, os paises ibero-americanos identificaram diferentes praticas de coordenacao
com os setores com que contam as instituicdes da CSS na regido ibero-americana.
O objetivo era identificar praticas-modelo —institucionalizadas ou consuetudinarias,
especificas ou realizadas através de mecanismos complexos—, que facilitem a comu-
nicacao e a colaboragdo entre as instituicdes reitoras de cooperacdo e as instituicdes
setoriais. As praticas compartilhadas se agruparam nas seguintes categorias:

a. Reunides de coordenacdo interinstitucional via 6rgdos colegiados de
coordenagado.

b.Enlaces em instituigcdes setoriais (nivel técnico).

¢. Mesas setoriais.

d.Plataformas de registro/acompanhamento da cooperagao.

e.Area na instituicdo reitora especializada na vinculagdo interinstitucional.
f. Catalogos de capacidades nacionais.

g.Comités de acompanhamento de projetos.

Cabe precisar que nem todas as praticas identificadas foram desenhadas com o objetivo
per se de estruturar ou ajustar a colaboracdo com as entidades setoriais. Tal é o caso das
plataformas de registro e acompanhamento da coopera¢do ou dos catalogos de capa-
cidades nacionais, cujos objetivos primarios sdo, em primeiro lugar, contar com dados
sobre a CID gerenciada nesse pais, e, em segundo lugar, estruturar a oferta potencial de
cooperagdo. No entanto, os paises reconheceram que a existéncia de tais instrumentos
e processos serviram para um propésito paralelo de melhorar certos aspectos da relagao

com as instituicdes setoriais.
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No geral, as praticas mapeadas buscam manter uma comunicacao de dupla dire¢do com
os diferentes atores da cooperagdo; permitem identificar necessidades de cooperacao
e capacidades desenvolvidas, isto é, a potencial demanda e oferta; e facilitam a gestao
das intervencdes acordadas. Cada pais apresenta uma combinacdo de praticas distinta,
de acordo com o contexto nacional, o marco normativo em vigor, a estrutura organica da
administracao pablica e a capacidade institucional para opera-las.

Cada pratica-modelo implica inter-relagdes entre diferentes componentes de um SNC.
Algumas praticas desencadeiam uma série de processos que conectam diferentes atores
durante a vida de um projeto e outras implicam necessariamente a interagdo com certos
instrumentos da CSS. Algumas praticas derivaram de um marco normativo especifico,
outras foram criadas para a estruturagao da estratégia ou politica de cooperacdo. Na Fi-
gura 2, vincula-se cada uma das praticas-modelo aos diferentes componentes de um
modelo geral de SNC.

FIGURA 2. Praticas-modelo de coordenacdo interinstitucional no marco de um Sistema
Nacional de Cooperacao.

PO Tt ' capaclﬁaue?
érgano colegiado
(nived esiratégico)

nacionales (oferta CSS)
= Flataformas de registro/
seguimiento de la C5S

Ejemplos de practicas
de coordinacion
interinstitucional por
componente del SNC

Instrumentos

Sisterna Nacional
de Cooperacion

*  Convecalorias

« Comités de seguimienio
de proyectos por secior

» Jomadas de capacitacion/
sensibiizacion

Fonte: Elaboracao prépria.

Apesar de que existem diferentes graus de institucionalidade em cada pais, a inexis-
téncia de marcos normativos mais formais nao limitou o desenvolvimento de praticas
lteis para a coordenacao interinstitucional. Por outro lado, as praticas de coordenacao,
o enfoque e alguns dos desafios também adquirem caracteristicas diferentes depen-
dendo da localizagdo da reitoria da cooperacdo: se estd em algum escritério anexo a
Presidéncia da Republica, ou se esta localizada nas Chancelarias ou Ministérios de Re-
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lagdes Exteriores, Ministério de Planejamento, Desenvolvimento ou Economia, ou seu
homélogo, ou se existem Agéncias de Cooperagao com graus de autonomia maiores (ver
PIFCSS, 2014). Também depende da engrenagem que exista entre as areas politicas das
Chancelarias, as representacdes diplomaticas no exterior e as instancias encarregadas
diretamente da gestdo da cooperacdo internacional, seja dentro da Chancelaria, dos Mi-
nistérios de Planejamento, Desenvolvimento ou Economia, nas agéncias de CID ou da
Presidéncia da Republica.

Na Tabela 1, estdo incluidas cada uma das praticas-modelo mapeadas com uma des-
cricdo geral de seu funcionamento e, conforme o caso, variantes registradas pelos mes-
mos paises no workshop. Para cada pratica-modelo, se faz referéncia aos paises que
contam com essa pratica de maneira enunciativa, mas nao exaustiva.

TABELA 1. Praticas-modelo de coordenacdo internacional na regido ibero-americana.

Paises com
praticas similares*

Praticas-modelo

identificadas Descricdo

1. Reunides de « Podem ser 6rgdos colegiados como Comités, Con- | < Colémbia (Comité

coordenacao in-
terinstitucional
geral via 6rgao
colegiado (nivel
estratégico ou
politico)

selhos ou Gabinetes administrados pela instituicao
reitora da cooperacdo. A estruturagao e formalida-
de de tais 6rgdos dependem, em grande parte, da
existéncia de legislacdo que apoie a criacdo de um
sistema de CID.

* Integrado por todos os titulares das areas ou de-
partamentos de cooperagdo internacional das insti-
tuicdes setoriais.

« A afiliacao também difere por pais:

- Em alguns casos, a afiliacdo se limita a trés ou
quatro instituicdes para a tomada de decisdes
a nivel estratégico (por exemplo no Panama, o
Gabinete Nacional de Cooperacdo esta integrado
pela Controladoria Geral da Republica, a Chan-
celaria, o Ministério de Economia e Financas e a
Presidéncia).

- Em outros casos, a afiliacao se estende a todas
as instituicdes da administragao publica.

» Geralmente, se reine de maneira semestral.

de Cooperagao
Interinstitucional)

« El Salvador (Co-
missao Presidencial
para Operacdes e
Gabinete de Governo)

« Guatemala (Meca-
nismo de dialogo com
fontes cooperadoras)

» México (Conselho
Consultivo)

* Nicaragua

» Panama (Comissao
Nacional de
Cooperacao)

* Paraguai (Comité
Técnico Interinsti-
tucional paraa CID
nao-reembolsavel)
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Praticas-modelo
identificadas

Descricao

Paises com
praticas similares*

« Em alguns casos, existem espacos em diferentes
niveis: a nivel secretarios de Estado ou a nivel dire-
tores gerais (por exemplo, Portugal).

« Em outros casos, fazem parte de um sistema per
se que engrena atores com mecanismos de coorde-
nacao e processos de execu¢ao (como na Guatemala,
que possui mecanismos de didlogo escalonado e in-
tegrados entre eles).

« Peru (Comité de
Coordenagao Multi-
setorial).

* Portugal (Comissao
Interministerial de
Cooperacao).

2. Enlaces em
instituicao
setorial (nivel
técnico).

* Pode variar a origem dos enlaces ou pontos focais.
Em certos paises, os enlaces a nivel operacional
estao vinculados a representacdo da instituicao se-
torial no principal érgao colegiado de coordenacao;
em outros, ndo.

* Os enlaces participam na definicdo/comentarios
de planos estratégicos gerais (por exemplo, o Pro-
grama de CID que o México elabora a cada seis anos,
derivado do Plano Nacional de Desenvolvimento) ou
regionais (a Argentina, por exemplo, elabora planos
estratégicos regionais a cada quatro anos), sao as
vias de consulta para apresentar temas de interes-
se em uma reunido de Comissdo Mista (Comista)?,
explorar si existe a possibilidade de colaborar apés
uma Comista e cada vez que surge uma demanda
de cooperacdo especifica por parte dos paises par-
ceiros.

* Dependendo do marco juridico ou pratica consue-
tudinaria, as redes ou bases de dados de enlaces
nao se limitam aos enlaces de instituicdes setoriais,
mas incluem os organismos auténomos, enlaces da
academia, governos locais e organizagdes nao go-
vernamentais interessadas em participar.

* Argentina (Base de
dados de enlaces das
instituicdes setoriai)

« Costa Rica (Sistema
Nacional de Enlaces
de Cooperacion Inter-
nacional)

« El Salvador (Redes
de enlaces de coope-
racion)

« Guatemala (Meca-
nismo de dialogo y
Red de coordinadores
de Cooperacion)

* Portugal (Red de
puntos focales de
cooperacién)

* Uruguay (Red de
nexos de coope-
racién—enlaces en
las instituciones
sectoriales—)

2“Reunites de trabalho entre as instituicoes reitoras da CSS e sua contraparte, seja esta um pais ou organismo internacio-
nal, que tem como objetivo definir os programas ou projetos, berm como as dreas de cooperacdo, critérios, prazos e mecanis-
mos operacionais para a execugdo, financiamento, monitoramento, entre outros”. (PROCID, 2014). Também sdo conhecidas
como Comista. Nao sdo incluidas como uma pratica-modelo de coordenacao interinstitucional, porque este é um momento
em que o foco ndo estd na coordenacdo ao interior de um pais, mas com o pais e o organismo contraparte da cooperacdo.
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Praticas-modelo . Paises com
; . Descricao c: .. .
identificadas praticas similares
3. Mesas + S3o convocadas pela instituicdo reitora da CSS. * Equador
setoriais
« Participam representantes das diferentes insti- * Panama

tuicdes setoriais e outros atores do pais.
* Permite realizar um levantamento de necessidades.
* A periodicidade varia; podem ser realizadas a

cada dois meses ou cada vez que seja necessario
conhecer as necessidades do setor.

4. Areana * Sua principal funcdo é manter as relagbes com * Colombia
instituicao as diferentes entidades do governo em diferentes

reitora niveis (federal/central ou territorial). * México
especializada

na vinculagao « Oferece apoio ao resto das areas da instituicdo | -« Chile
interinstitu- reitora da cooperacdo. Em alguns paises, é a area

cional que convoca e organiza as reunides dos 6rgaos

colegiados gerais. Em outros casos, é a area que
centraliza o envio das convocagdes as dependén-
cias, para propor iniciativas de cooperacao.

» Também pode ter como responsabilidade a iden-
tificacdo de prioridades da demanda ou, conforme
0caso, a atualizacao dos catalogos de capacidades.

« Em alguns casos, é a area encarregada de adminis-
trar os espacos de capacitacdo e sensibilizacdo com
as instituicdes setoriais, com os territérios e com as
representacdes diplomaticas no exterior (como é o
caso do México).

* Alguns paises, como o Chile, contam com “seto-
rialistas” que atuam como porta de entrada e saida
aos setores, e sao os que trabalham com os setores
na elaboracdo das propostas.
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Praticas-modelo
identificadas

Descricao

Paises com
praticas similares*

5. Plataformas
de registro da
cooperacao

« Alguns paises identificam estas plataformas
como ferramentas ou praticas que ajudaram a
coordenacgdo interinstitucional, quer seja porque
ordena a informacao sobre a CID e contribui para
uma melhor comunicacdo sobre esta ou porque
permite uma interlocucao mais estruturada com as
dependéncias setoriais.

« Cada pais tem um enfoque de registro e nivel de
desagregacao da informacdo distintos: alguns se
focalizam no registro dos recursos comprometidos
e desembolsados como receptores de cooperagao;
outros se concentram no registro da cooperagao
outorgada e incluem as informacgdes que permitem
dar valor a expertise do pessoal técnico nos setores.

* Apesar de que todas as plataformas contribuem
a transparéncia e a prestacao de contas, se o pais
é essencialmente fornecedor de CSS, a prestacao
de contas que se privilegia &€ com o contribuinte
nacional. Se o pais é essencialmente receptor de
cooperacao tradicional, identifica-se uma énfase
na prestacao de contas mutua entre parceiros coo-
peradores.

« Costa Rica (Sistema
de Gestao de Projetos
de Cooperacdo Inter-
nacional, SIGECI).

« El Salvador (Sistema
de Informacao sobre
Cooperacdo parao
Desenvolvimento de
El Salvador, SICDES)

« Guatemala (Sistema
de Gestao, Execucao
e Andlise da Coope-
racao Internacional
-SIGEACI)

 Honduras (Platafor-
ma de Gestdo para a
Cooperacdo, PGC)

* México ((Registro
Nacional de Coope-
racdo Internacional
para o Desenvolvi-
mento, RENCID)

* Peru (Sistema
Nacional Descentra-
lizado de Cooperacao
Técnica Internacional,
SINDCTI)

* Uruguai (Sistema
Integrado de Coope-
racdo Internacional
Uruguai, SICI-Uy)




FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS NACIONAIS DE COOPERACAO:
O DESAFIO DA COORDENACAO INTERINSTITUCIONAL PARA A COOPERAGAO SUL-SUL

21

Praticas-modelo Descricio Paises com
identificadas praticas similares*
6. Catalogos » Como no caso anterior, apesar de que os catalogos Paises que tiveram
de capacidades nao sdo originados com a finalidade de melhorar a catalogos e o ultimo
nacionais coordenacdo interinstitucional, para alguns paises ano de atualizacao.

significou oportunidades de aproximacao, sensi-
bilizacdo e ordenamento das internagdes com as * Costa Rica além
instituicdes setoriais. de catalogos setoriais
sobre populagao
* Nao existe uma metodologia tnica para a cons- (2015), infancia e
trucdo dos catalogos de capacidades. Inclusive ao adolescéncia (2017),
interior de cada pais, foram modificados os critérios agricultura e alimen-
e metodologias para a atualizacdo de seus proprios tacao (2019), e meio
catalogos. ambiente e mudanca
climatica (2019).
* Os enfoques para a construcao dos catalogos tam-
bém sdo diferentes. Alguns tem como principal | ¢ Chile (s.f.)
enfoque a promocdo de institui¢des com capacida-
des reconhecidas; outros se focalizam nas praticas, « El Salvador (2016)
politicas ou técnicas desenvolvidas, quer seja de
maneira exaustiva (convocando a amplitude da ad- | < Equador (s.f.)
ministracdo publica) ou focalizada em uma selecao
de capacidades nas quais o pais se especializa. * Honduras (2018)
» México (2018)
« Paraguai (primeiro,
2020)
« Peru (2020)
* Uruguai (2019)
7. Comités « Esta pratica se realiza no marco de programas de ¢ Uruguai
de acompan- cooperacao de maior envergadura, embora ndo se-
hamento de jam necessariamente de CSS. * Equador
projetos
* Sdo realizados duas vezes por ano para conhecer | < CostaRica

o estado dos projetos e apoiar ou redirecionar as
intencodes.

Fonte: Elaboracao prépria.
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05
Desafios da coordena¢ao com as instituicoes
publicas que participam na CSS

Os SNC na regido apresentam complexidades inerentes a CSS e a prépria evolucdo do para-
digma de desenvolvimento que geram ou multiplicam os desafios de coordenacdo com as
instituicdes publicas que participam na CSS. Algumas destas complexidades sao a histéria
dos cooperadores do Sul como como receptores de AOD e a responsabilidade de muitos em
administrar simultaneamente tanto a recepcao de cooperacao (em suas diferentes moda-
lidades) como a oferta de CSS, considerando que a esséncia da CSS continua localizada em
compartilhar as capacidades nacionais desenvolvidas, a diferenca da centralidade que tém
os recursos financeiros na AOD. Uma complexidade adicional é identificar adequadamente
as capacidades nacionais destacadas e distinguir aquelas que podem ser transferidas ou
compartilhadas; o nimero de atores na CID aumentou gradualmente, e, com isto, os canais
de comunicacdo e necessidades de articulacdo; e, finalmente, a transformacdo na forma
de abordar os problemas de desenvolvimento, de solu¢des setoriais a multidimensionais,
aumenta a complexidade da coordenacdo quando sao incorporadas todas as bordas e vozes
de um problema para chegar a uma solugao (Rivero, 2020).

Entre os desafios de coordenacdo interinstitucional vinculados a estas complexidades
inerentes a CSS, se encontram, por exemplo, a necessidade de ajustar expectativas de con-
trapartes setoriais com relagdo a CSS que pudessem derivar da experiéncia como receptores
de AOD. No caso da identificagdo de capacidades nacionais destacadas, existe um desafio
prévio a compartilhar a experiéncia, que é sistematizar a pratica, revisar o grau de replicabili-
dade e definir a forma mais adequada de organizar o intercambio e a aprendizagem.

Estes e outros desafios de coordenacdo com instituicdes setoriais foram identificados pelos
paises-membros do PIFCSS durante o workshop exploratério realizado em outubro. Foram
reconhecidas tendéncias tematicas entre os desafios mencionados, algumas das mais des-
tacadas vinculadas ao ciclo da CSS. Assim, é possivel agrupar os principais desafios relacio-
nados com a coordenacao interinstitucional em sete categorias:

« Estratégia de cooperacao.
 Contexto normativo
« ldentificacdo de capacidades ou necessidades nacionais.
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» Desenho de projetos

» Execucdo dos projetos (gestao diaria).

¢ Acompanhamento e avaliaciao

« Recursos humanos (de carater transversal)

Durante a discussao de desafios mapeados com os representantes dos paises-membros,
foi possivel também identificar algumas medidas ou boas praticas para enfrentar tais de-
safios. Estas sdo mencionadas na se¢do 6 deste Relatério.

Adicionalmente, foi evidente que alguns dos desafios registrados ficassem fora do ambito
de controle das instituicdes reitoras da cooperagdo, e podem se tornar carregamentos que
0 SNC arrasta, gerando, em consequéncia, limitagdes estruturais para um maior desenvol-
vimento e impacto da CSS.

5.1. ESTRATEGIA DE COOPERACAO

Com relagao ao nivel de desenho da politica ou definicdo da estratégia de cooperagao, o
principal desafio identificado se concentra no impacto que tém as mudancas de governo
nas prioridades, a forma de operar e a continuidade da CSS. Este desafio foi identifica-
do tanto por paises predominantemente fornecedores de CSS (Coldmbia, México, Peru)
ou parceiros da cooperacdo horizontal quanto por paises principalmente receptores (El
Salvador, Guatemala, Honduras e Paraguai). As mudancas de governo podem ter como
consequéncia ajustes em processos institucionais para a negociacao e gestdo da CID.
Caso nao sejam comunicados adequadamente, podem confundir tanto as instituicdes
setoriais quanto os parceiros da CSS. Inclusive podem derivar em uma interrupcao de
processos de mudanca que avancam em periodos multianuais, especialmente se em
cada periodo sao reiniciados processos de maneira desnecessaria, em vez de retomar os
avancos e aprendizagens da administracdo anterior.

Um segundo desafio compartilhado pela maioria dos paises é a escassez de orcamento
para apoiar os intercambios de cooperacdao que poderiam ser alcangados, bem como o
uso eficaz dos recursos escassos. Este desafio pode ser observado no Documento de
Buenos Aires PABA+40, no qual se reconhece que “a escassez de recursos continua obs-
taculizando a expansdo da Cooperacao Sul-Sul e da Cooperacao Triangular”, e faz um
chamado a colaboracgdo do setor privado em iniciativas de CSS e de CT. No entanto, como
sera visto mais adiante, sem a normativa adequada e o pessoal suficiente, tanto por
parte da instituicdo reitora de cooperacdo quanto dos diferentes setores, as instituicdes
reitoras da cooperagdo carecem de capacidade para atender toda a demanda.
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Neste nivel, foi identificado como um fator ambivalente a multiplicidade de atores go-
vernamentais e canais de informacdo. Apesar de ser uma caracteristica que reflete um
ecossistema de cooperagdo dinamico onde existe interesse e capacidades continuamen-
te manifestadas, corre-se o risco de duplicidade de acdes, falta de integralidade nas ini-
ciativas de CSS e inadequado acompanhamento da cooperagdo.

A partir da perspectiva dos setores, principalmente dos que participam de maneira mais
frequente nos intercambios de CSS e que se tornaram embaixadores desta modalidade,
escutam-se vozes a favor de uma melhor priorizacdo da CSS e a compreensao de que
as instituicdes setoriais ndo podem atender todos os requerimentos. Adicionalmente,
alguns dos projetos mais complexos requerem mais tempo para sua construgdo, espe-
cialmente se é necessdria a participacdo de diferentes institui¢des, ainda que seja dentro
de um mesmo setor, principalmente no caso de projetos cuja complexidade requerer um
enfoque integral com a participacdo de diferentes setores.

5.2. CONTEXTO NORMATIVO

Para alguns paises, a falta de um marco juridico robusto representa um desafio para
a coordenacdo interinstitucional. A criacdo de leis reguladoras da cooperagdo em geral
contribuiu, em certos paises, para que fossem esclarecidos os papéis e as responsa-
bilidades das diferentes partes, para que os setores respondessem de maneira mais
agil diante dos requerimentos da instituicao reitora da cooperacao, bem como para
uma presenga mais regular nos espacos de coordenacao. No entanto, a aprovacgdo de
marcos juridicos ndo depende das institui¢cdes reitoras da cooperacao.

Neste sentido, a existéncia de tais marcos nao elimina completamente os desafios de
coordenacgdo que, em ocasides, se originam entre as mesmas instituicdes reitoras da
cooperacgao. Alguns paises identificam receio entre as instituicdes de planejamento e
as encarregadas da CSS (Chancelaria ou Agéncia, quando as funcées estao divididas
entre ambas as dependéncias). Em outros casos, percebe-se discordancia de enfo-
ques ou desconexdo entre os niveis politicos e técnicos na mesma instituicdo reitora
da cooperacao, se estiver vinculada ou inserida na Chancelaria, ou entre os atores
do nucleo coordenador integrado pelas Chancelarias, as Embaixadas e as Agéncias
ou instancias técnicas encarregadas da cooperacdo. Assim como se requer uma coor-
denagdo com as areas tematicas, politicas e econdmicas da Chancelaria, também é

necessario alcancar um balancgo entre os objetivos de politica exterior e os de desen-
volvimento, que ndo implique compromissos pouco realizaveis e uma sobrecarga para
as instituicdes setoriais.
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5.3. IDENTIFICAGCAO DE CAPACIDADES OU NECESSIDADES
NACIONAIS

Os desafios sdo enfrentados na forma de atender as necessidades identificadas, na co-
rrespondéncia entre as areas demandadas pelas institui¢cdes e as linhas de trabalho dos
cooperadores, bem como na promocgao do conhecimento e da experiéncia desenvolvida
nacionalmente para a CSS, por exemplo, através de catdlogos de capacidades nacionais.

Os paises da regido identificaram que existem desafios na coordenacdo entre dreas ou
departamentos ao interior das instituicdes reitoras de CSS e CT. Existe risco de duplicida-
de de esforcos e fragmentacdo da CSS se as areas que coordenam a cooperacao bilateral,
a CSS regional e a cooperacao ao desenvolvimento proveniente de paises desenvolvidos
em uma mesma agéncia ndo se comunicam. Didlogo e maior interacdo entre as areas ou
departamentos dentro de uma mesma instituicdo poderia conduzir ao desenho de in-
tervengdes mais robustas e a reducao da fragmentacdo das acdes, reduzindo também a
pressdo nas instituicdes setoriais.

Alguns paises identificam como desafio o fato de que muitas instituicdes nacionais pos-
suem necessidades similares e ndo existem critérios de atribuicdo para definir com qual
prioridade devem ser atendidas tais necessidades. Esta dificuldade envolve também pro-
cessos estratégicos, que poderia ser atendida mediante a definicdo das prioridades de
atendimento, processos para o requerimento e principios de atuagao para a CSS.

Existem opinides mistas com relagao aos catalogos de capacidades nacionais como ferra-
mentas de coordenacdo. Por um lado, os paises reportam experiéncias que coincidem em
que a elaboracdo dos catalogos implica um alto custo —ndo necessariamente monetario—
para as instituicdes reitoras, comparado com a reduzida contribuicdo que possuem para
definir acdes de CSS. De acordo com os participantes do workshop, os catalogos sdo pouco
utilizados, se desatualizam de maneira muito rapida e nem sempre existe consisténcia
nos critérios ou metodologias que sdo utilizados para a identificacdo de capacidades e
sua atualizacdo. Em muitas ocasides, a cooperacdo que é solicitada ndo necessariamente
aparece nos catalogos, quer seja pela metodologia que é utilizada para integra-los ou pela
falta de participacao de certas institui¢des no processo.

Outros paises afirmam que funcionam para ordenar internamente o que existe e, em todo
caso, para orientar e reduzir os ambitos de cooperacao; “ndo é possivel oferecer tudo nem
receber tudo”. Pode também existir uma diferenca entre os paises que sdo ofertantes
mais recentes, como por exemplo a Costa Rica, que garantiu que quase todos os projetos
nos quais é ofertante técnica sairam dos catalogos setoriais que elaboraram.
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Em outros casos, onde os ofertantes tém uma trajetéria que remonta a periodos anterio-
res a criacdo dos catalogos, reportaram que tiveram projetos que surgiram a partir de que
um novo parceiro revisara os mapeamentos ou catdlogos de capacidades institucionais.
Em qualquer caso, os catalogos cumpriram uma funcdo paralela de aproximar as insti-
tuicdes setoriais a CSS, além de fornecerem uma oportunidade para sistematizar praticas
e oferecer um aparador em reconhecimento as experiéncias nacionais destacadas.

5.4. FORMULAGCAO DOS PROJETOS OU INICIATIVAS DE CSS

As instituicdes reitoras da cooperacao dos diferentes paises da regido coincidem que um
problema generalizado é a demora na resposta por parte das unidades técnicas seto-
riais. Esta demora nao é necessariamente um reflexo da falta de interesse por parte da
instituicdo setorial. Pode responder a falta de tempo ou saturagdo por parte do pessoal
técnico setorial. Também pode ser uma consequéncia direta de que, em alguns paises,
é solicitado o aval da maxima autoridade para a apresentacdo de projetos dos setores, o
que pode gerar atrasos que vao além dos especialistas.

Os especialistas setoriais que trabalham nos diferentes ministérios e dependéncias do
governo foram os veiculos principais para a entrega, o intercambio e a co-criagao do con-
hecimento no marco da CSS. No entanto, participam em acées de cooperagdo de maneira
adicional as funcdes para as quais foram contratados, e, portanto, sua disponibilidade
esta condicionada. A demora na resposta por parte das instituicdes setoriais pode ter
como consequéncia a perda de oportunidades valiosas de colaboracao com a contraparte.
Adicionalmente, a formulacdo de iniciativas de CSS requer um intenso didlogo e inter-
cambio com o pessoal técnico dos setores para obter projetos de qualidade.

Por outro lado, as demoras podem responder a outro tipo de fatores: assim como exis-
tem instituicdes que colaboram de maneira recorrente em intercambios de CSS e podem
chegar a um ponto de saturacao, outras instituicdes podem carecer de experiéncia de
participacdo na CSS e na CT, o que requer um maior acompanhamento e revisées por
parte da instancia reitora, o que, portanto, gera atrasos adicionais.

Por outro lado, as instituicdes setoriais tém de enfrentar uma diversidade de formatos,
quer seja para a apresentacdo de projetos ou para a revisao e a retroalimentacao de pro-
postas de projetos de CSS. Alguns paises reportaram que existem formatos e modelos
que poderiam ser mais amigaveis se simplesmente fossem compartilhados em versdes
editaveis, ou se pudessem ser flexibilizados para que se adaptarem as necessidades es-
pecificas da proposta de cooperagdo. Outros paises, inclusive, transferiram a inquietude
das instituicdes setoriais para que existam formatos unificados para todos os coopera-
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dores, ou pelo menos que seja assim para o caso da Cooperacao Triangular. A resisténcia
que se enfrenta pela diversidade de formatos e modelos de CSS nao se manifesta de ma-
neira tdo clara como no caso dos processos definidos pelos paises doadores tradicionais
de cooperacdo. Esta afirmacdo pode estar impactada pela falta de evidéncia dos resul-
tados da CSS e CT, em contraste com o investimento que existe por parte dos doadores
tradicionais em atividades de acompanhamento e avaliagao.

5.5. EXECUCAO DA COOPERACAO (GESTAO DIARIA)

Uma vez formulado e aprovado o projeto, as instituicdes reitoras e as instituicdes seto-
riais continuam enfrentando desafios. Pode ocorrer uma falta de apropriacdo dos projetos
em certas instituicdes quando nao tenham sido originados nessa instancia setorial. A de-
mora nos tempos de resposta continua durante o periodo de execucao.

Sdo observados desafios diferenciados com relacdo a administracdo dos recursos para
financiar deslocamentos do pessoal técnico. Em alguns casos, a dependéncia setorial ndo
necessariamente orca a tempo os recursos que serao requeridos. Em outros casos, inclu-
sive se a instituicdo reitora da cooperagdo conta com o orcamento para o financiamento
dos intercambios de CSS, é possivel que a normatividade vinculada aos viaticos desanime
em vez de incentivar a participacdo das institui¢des setoriais. Apesar de que a claridade
nas normativas é uma caracteristica desejavel, o fato de que os valores para viaticos se-
jam limitados ou que os processos de prestacdo de contas sejam complexos representa
obstaculos para a CSS. Em mais de um pais, a normativa interna que rege os calculos para
0 pagamento de viaticos ndo se ajusta a realidade econdmica de outros paises.

Outro fator limitante para a CSS é que a mesma normatividade impeca que possa ser
financiada a participacdo de atores que ndo sejam servidores publicos. Em outras pala-
vras, ndo podem ser financiados os deslocamentos das organizagdes da sociedade civil ou
da academia. Isto obstaculiza a criagdo de parcerias virtuosas que possam nutrir os inter-
cambios, e, com relacdo as relagdes de coordenagdo interinstitucional, inclusive poderiam
reduzir a saturacdo que é enfrentada pelos especialistas.

Com relacdo aos mecanismos de financiamento, nos paises essencialmente ofertantes,
as instituicdes reitoras sao as que contam com maior orcamento para executar as acdes
de CSS. Alguns deles criaram fundos de cooperacgdo (Argentina, Chile, México, Uruguai,
entre outros). No entanto, nem toda cooperacao é executada através de tais fundos. Em
muitos casos é realizada mediante desembolsos diretos do orgamento das instituicées
reitoras da cooperacdo, que permitem o pagamento de transporte e viaticos dos especia-

listas setoriais.
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Portanto, a existéncia de uma engenharia ou construcao politica similar a um fundo, seja
administrado por um organismo internacional ou por um fideicomisso publico, ndo é uma
pré-condicdo para que as instituicdes reitoras executem recursos. Em alguns paises, por
exemplo o Chile, existe inclusive uma linha orcamentaria chamada “Cooperacédo Sul-Sul”,
que facilita o planejamento, o acompanhamento e a prestacdo de contas dos recursos.
Outros paises, como o México, buscaram a criacao de categorias orgamentarias (itens
de gasto) que facilitam a identificagao e o acompanhamento de recursos publicos que
sao destinados a cooperacdo. O Panama, por sua parte, tem prevista a construcdo de um
Fundo Nacional de Cooperacao, e estdo analisando como sera canalizado a esse fundo o
orcamento, e se havera uma contribuicdo anual ou quinquenal a esse fundo por parte das
instituicoes.

Em outros paises, o orcamento para participar nas agdes de CSS deve ser disponibilizado
pelas instituicdes setoriais, quer seja para oferecer ou cobrir os custos compartilhados na
recepcao de CSS. No entanto, nem sempre é vidvel que as entidades reservem os recursos
a tempo para garantir a execugao.

5.6. COMPANHAMENTO E AVALIACAO

Durante a implementacao dos projetos, os paises coincidem que as instituicdes seto-
riais nem sempre realizam os relatérios das atividades realizadas nem dos resultados
alcancados. As instituicdes reitoras da cooperacdo tém que recalcar e insistir para que
os especialistas enviem os relatdrios dos projetos a tempo e de maneira satisfatéria.
Em ocasides, sdo as instituicdes reitoras da cooperagdo que elaboram os relatérios que
0 pessoal técnico setorial complementa. Surge a divida sobre a relevancia e o uso da
informacdo plasmada nos relatérios ou sobre a fungdo que cumprem tais relatérios, se
sdo para aprendizagem e monitoramento ou meramente para a prestacao de contas vin-
culada ao uso dos recursos.

Por outro lado, os paises que possuem sistemas de informagdo comentam que ainda é
preciso internalizar a responsabilidade de atualizar tais sistemas por parte da instituicao
setorial-quando assim permita o sistema de informacao-.

Adicionalmente, a falta de pratica vinculada a avaliacdo de projetos tem como con-
sequéncia invariavel a lacuna de informacao com relacdo aos resultados da CSS, o que,
por sua vez, limita o posicionamento da CSS entre alguns setores.
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5.7. RECURSOS HUMANOS

E importante fazer uma diferenciacdo entre os perfis que estio do lado das instituicdes
setoriais. O ponto de contato inicial é geralmente a pessoa que ocupa o cargo de coor-
denacao de assuntos internacionais na instituicdo setorial, que atua como intermediaria
entre as instituicdes reitoras da cooperacdo e os especialistas que finalmente partici-
pardo nos intercambios de cooperagdo. Neles, se encontram os principais aliados para a
identificacdo de duplicidades, saturacdo e limitagdes da CSS no setor.

Em gquanto ao nivel técnico nas instituicdes setoriais, a disponibilidade de recursos
humanos é reduzida, e, também, podem ver a CSS como uma carga adicional ao seu tra-
balho oficial, como foi mencionado na secdo 5.4. Por outro lado, a alta rotacdo de pessoal
técnico especialista dificulta o acompanhamento, inclusive a continuidade de atividades
em desenvolvimento. No entanto, resolver esta dificuldade esta fora do ambito de con-
trole das instituic6es reitoras da cooperacao.

Alguns paises identificam uma falta de conhecimento com relagdo ao que implica e
oferece a CSS, a CT e a cooperacao regional em certas instituices setoriais, certos de-
partamentos ou niveis, particularmente aqueles que ndo participam de maneira regular
nos intercambios. Em certos ministérios e na opinido publica, prevalece a ideia de que a
cooperacgdo é sindnimo de recursos financeiros. Moderar expectativas e sensibilizar sobre
as contribuicdes da CSS é um desafio compartilhado entre o ponto de contato inicial na
coordenacao de assuntos internacionais na instituicao setorial e na instituicdo reitora da

cooperacdo.
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06
Medidas para enfrentar os desafios identificados

Frente aos desafios identificados, os representantes dos paises da regido compartilharam
experiéncias e medidas tomadas que permitiram enfrentar alguns dos desafios descritos
anteriormente. A seguir, sdo apresentadas tais medidas agrupadas por normativa, gestao,
identificacdo de necessidades/capacidades, gestdo da cooperagao e capacitagdo/sensibili-
zacdo do pessoal.

TABELA 2. Medidas identificadas entre os paises ibero-americanos para enfrentar os
desafios de coordenacao interinstitucional.

Dimensao Medida

Normativa * Revisar a normativa em vigor e buscar harmonizar processos entre
a instituicdo reitora e setoriais para evitar competéncias duplicadas
ou inclusive opostas. E um trabalho arduo, especialmente se requer
processos de reforma mais complexos como a modificacao.

Identificacao de * Realizar mesas setoriais, com calendarios conhecidos com ante-
necessidades/ cipacdo, permite que diferentes instituicdes governamentais e os
capacidades diferentes departamentos e areas das instituicdes reitoras da CSS

conversem e reconhecam que existem espacos de convergéncia para
gerar acoes de cooperacdo mais integrais, que, por sua vez, tém um
impacto mais amplo.

* Propiciar intercambios intersetoriais permitiria também reduzir
a fragmentacdo das solucdes a desafios de desenvolvimento que
requerem respostas transversais ou multidimensionais.

* Frente a possibilidade de uma nova iniciativa, é crucial revisar com
quais cooperadores colaborou tal instituicdo, analisar o grau de satu-
racao e avaliar a capacidade de implementar novos projetos. Podem
ser estabelecidas diretrizes ou principios de atuacao para que, em
caso de saturacao ou duplicidade, possa ser reorientada essa coope-
racdo a outra area ou colaborar para a eficiéncia na implementacao
de projetos.
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Dimensao Medida
Gestdo da » Melhorar processos e fluxogramas de trabalho, e compartilha-los
cooperagao em formatos de comunicacao amigaveis, para uma gestdo mais efi-

caz entre os setores e para facilitar a participacao de instituicdes que
sejam relativamente novas nos intercambios de CSS.

« Garantir claridade nas diretrizes para o desenvolvimento de iniciati-
vas de CSS, com relagao as fungdes das instituicoes setoriais.

» Uma medida que funcionou é estipular as datas das viagens com
antecedéncia para contar com pre¢os mais convenientes para o orga-
mento total.

* Nas instituicdes reitoras da CSS, funcionou contar com equipes de
enlace ou coordenagdo que conhecam bem seus setores. Para muitos,
tem sido mais eficaz que os catalogos de capacidades.

Capacitagao/ » Manter oportunidades de capacitacao regulares para as equipes téc-
sensibilizacao nicas setoriais permite sensibilizar sobre o alcance, as particularidades
do pessoal e a riqueza da CSS e da CT, bem como dar a conhecer os processos,

tempos e requisitos necessarios para avancar em uma iniciativa de
CSS. Se estas oportunidades se abrem também ao pessoal vinculado
a cooperacao nas Embaixadas e areas politicas das Chancelarias, se
fortalece a cadeia através da qual fluem os intercambios de CSS e CT.

* As capacitagdes formais podem ser complementadas com sessées
ou workshops de apoio em preparagao as Comistas.

* Nesta sensibilizacdo, é fundamental mudar a percepcao que ainda
é mantida em certas dependéncias com relacdo as agéncias ou insti-
tuicdes reitoras da cooperacao como “agéncias de viagens”.

* As estratégias de reconhecimento para os coordenadores de projeto
de CSS, as equipes técnicas/especialistas e os enlaces nas contrapar-
tes institucionais favorecem a relacao interinstitucional e contribuem
ao objetivo superior de refletir a relevancia da CSS e dos atores que
participam dela.
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o7
Conclusoes

Alcancar uma coordenagdo adequada entre as instituicdes reitoras da cooperagdo e as
instituicoes setoriais & uma tarefa complexa que esta impactada pela forma em que esta
estruturado um SNC, mas também pela vontade politica e por prioridades, normativas,
processos e acordos institucionais que vao além da cooperacdo ao desenvolvimento. Mui-
tos dos desafios que sdo enfrentados na coordenacdo interinstitucional estdo fora do
ambito de controle da instituicao reitora da cooperagdo, como pode ser o impacto das mu-
dancas de governo nas prioridades e processos da CID, a auséncia ou dotacdo insuficiente
de orcamento para a CSS, a prioridade que a CSS e a CT tenham no interior das instituicdes
setoriais (como beneficiarios ou ofertantes), a permanéncia do pessoal técnico em outras
dependéncias ou o ajuste a normativa geral aplicavel a toda a administracado publica a nivel
central, particularmente aguela vinculada ao exercicio orgamentario para que seja atil as
necessidades da cooperagdo ao desenvolvimento.

Apesar destes fatores externos, é necessario revisar regularmente a forma em que os com-
ponentes dos SNC interagem ao longo das estratégias e da vida das iniciativas de CSS e (T,
para manter as engrenagens lubrificadas e facilitar uma colaboracao efetiva entre os atores
que fazem parte desse sistema. Também é fundamental recuperar a visdo dos diferentes
atores setoriais (pontos focais ou enlaces para a cooperacdo, bem como os especialistas)
e, na medida do possivel, incorpora-la nos processos de reflexdo e aprendizagem institu-
cional.

Um SNC pode se beneficiar profundamente da reflexao conjunta entre as instituicdes re-
itoras da cooperacdo, os especialistas setoriais e as areas politicas, como por exemplo as
Chancelarias, que participam das fases de negociacdo com as contrapartes a nivel global.
Escutar e entender um ao outro pode contribuir para alcancar o balanco entre os objetivos
de posicionamento de politica exterior e os objetivos de desenvolvimento sustentavel via
CSS. Por exemplo, a experiéncia dos setores na CSS e na CT é diferente da experiéncia do
pessoal das agéncias e instituicdes reitoras da cooperacdo. O pessoal técnico pode compar-
tilhar propostas e perspectivas que vao além da gestdo da cooperacdo e que se concentram
na experiéncia substantiva do intercambio de conhecimento. Os especialistas também
tém uma claridade especial para articular as razdes pelas quais uma iniciativa de CSS pode
fortalecer as capacidades regionais para enfrentar desafios transnacionais.
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Ao explorar as relagdes de colaboracao para a CSS entre as instituicdes setoriais e as insti-
tuicdes coordenadoras da cooperacdo, ndo somente encontram-se desafios mas também
uma variedade importante de mecanismos, praticas e processos que adquirem distin-
tas formas em cada pais onde sdo aplicados. Por exemplo, as reunides de coordenacao
mediante 6rgdo colegiado, uma das categorias identificadas no presente documento, sdo
diferentes dependendo dos membros de cada érgdo, da localizagdo da reitoria da coope-
racdo, da diversidade de atores reconhecidos como atores com voz e voto na definicao da
politica de cooperacao, e da existéncia de processos e instrumentos que facilitem o desen-
volvimento das decisdes que emanam de tais reunides. Desta maneira, cada categoria de
pratica-modelo de coordenacdo interinstitucional poderia ser dividida em exemplos Unicos
pela gquantidade de varidveis especificas proprias do contexto nacional, exemplos valiosos
dos quais os paises da regido podem aprender mutuamente.

O PIFCSS tem oferecido multiplos espacos para fortalecer as capacidades institucionais
dos organismos reitores e atores fundamentais na gestao da CSS e da CT, seja mediante o
intercambio de experiéncias em um modelo de cooperacdo horizontal e em pé de igualda-
de, ou mediante a construcdo de visdes comuns e agendas de trabalho regionais. Como foi
mencionado anteriormente, alguns dos desafios da CSS estdo fora do controle das insti-
tuicdes reitoras da cooperacao, e, portanto, deixam pouca margem de acao a partir de um
programa regional cujos membros institucionais sao justamente essas instituicdes reito-
ras. No entanto, foi possivel identificar temas especificos para os quais o PIFCSS poderia
facilitar a reflexdo conjunta e o intercambio de experiéncias entre seus membros:

« 0 funcionamento dos SNC e as relacdes entre seus componentes. Durante os seus
10 anos, o PIFCSS dedicou espacos especificos para analisar alguns dos compo-
nentes identificados na definicdo de trabalho de um SNC proposta neste relatério.
Por exemplo, avancou em construir as bases de uma estratégia de fortalecimento
da Cooperacdo Sul-Sul Descentralizada (atores); gerou guias orientadores para a
Cooperagao Triangular (instrumentos); revisou metodologias de gestao, registro e
valorizagao da CSS, bem como o monitoramento e avaliacao das iniciativas (pro-
cessos); e realizou um diagnéstico dos marcos normativos e institucionais da CSS
na regido, entre outras atividades. O Programa pode destinar um espaco para que
os paises-membros reflitam sobre os SNC, discutam sobre a definicdo proposta
neste documento e analisem comparativamente as relacdes entre componen-
tes de um SNC para identificar elementos multiplicadores, inter-relagdes pouco
reconhecidas ou lacunas que podem ser atendidas pelas instituicdes reitoras da
cooperagao.
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* A arte de compartilhar conhecimento através da CSS. Este desafio foi abordado
como uma complexidade da coordenacao interinstitucional durante o seminario
virtual organizado no passado dia 26 de outubro. A complexidade emerge a partir
de que nem todas as instituicdes sabem como compartilhar o conhecimento ou
estruturar um intercambio de experiéncias de tal maneira que seja relevante para
aqueles que precisam fortalecer alguma capacidade institucional. Este desafio vai
além de aprender sobre o desenho e a gestao de projetos de cooperacdo, e se con-
centra em contar com as capacidades de facilitacdo que permitem estruturar as
atividades de intercambio e aprendizagem da CSS para ir além da transferéncia de
informacao.

- Estratégias de capacitacdo e sensibilizacdo. Homogeneizar formatos a nivel
regional é um objetivo pouco provavel considerando a diversidade de atores,
intercambios e esquemas de cooperacdo ja estabelecidos. No entanto, é possivel
compartilhar entre paises as medidas tomadas por cada um deles para facilitar
o preenchimento ou a simplificacdo de formatos e modelos vinculados a apre-
sentacao de projetos e o acompanhamento de atividades de CSS. De maneira
complementar, poderiam ser compartilhadas estratégias de capacitagao ou sen-
sibilizacdo aos diferentes atores do SNC.

» Como realizar CSS sem a necessidade de um fundo ou fideicomisso. Esquemas de
execu¢ao orcamentdria, além dos fundos de cooperagdo instalados em organismos
internacionais ou fideicomissos publicos. Neste tema, poderiam ser compartilhados
também a forma em que alguns paises realizam o acompanhamento orcamentario.

Fortalecer as capacidades de facilitacdo e as habilidades para compartilhar efetivamente
conhecimento se torna mais relevante que nunca diante da situacdo de distancia fisi-
ca imposta pela pandemia de COVID-19. Os intercambios de cooperacao tiveram que ser
realizados completamente de forma virtual, o que, sem ddvida, impde desafios, atrasos
e limitagdes ao exercicio de intercambio, porém abre oportunidades para aproximar par-
ceiros, manter colaboragdes por periodos mais prolongados que os tempos destinados
previamente aos estagios e assessorias, e criar redes de aprendizagem e colaboracdo além
dos intercambios especificos de CSS e CT.




ANEXO
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CCOPERACAO
(J SUL - SUL SEGEPLAN

Secretaria ce Planificacion y Programacion de I Presidencio

Seminario-workshop virtual

“Fortalecendo os Sistemas Nacionais de
Cooperac¢ao: o desafio da coordenacao inte-
rinstitucional para a Cooperac¢ao Sul-Sul”

(26, 28 e 30 de outubro de 2020)

INTRODUCAO

Desde o Plano de A¢ao de Buenos Aires (PABA) até agora, a CSS se tornou um valio-
so e efetivo instrumento de integracdo e promocao do desenvolvimento. Apés cumprir
40 anos da aprovagao do Plano de Acao de Buenos Aires (PABA), a Cooperacdo Sul-Sul
(CSS) se tornou um instrumento de grande valor para a promogao do Desenvolvimento
Sustentavel. Por sua parte, os paises ibero-americanos desenvolveram algumas das ex-
periéncias mais dinamicas na matéria, conseguindo, em maior ou menor medida, niveis
de institucionalizagdo que permitiram criar marcos normativos, articular programas de
trabalho de qualidade, envolver atores de diversa natureza e desenvolver iniciativas em
uma diversidade de ambitos setoriais que contribuiram para o desenvolvimento de poli-
ticas publicas e para o fortalecimento institucional.

Além das conquistas obtidas, os paises ibero-americanos ainda enfrentam importan-
tes desafios a nivel politico, institucional e normativo, na hora de construir estratégias
nacionais em CSS. A dispersdo das acdes, a baixa institucionalizacdo de espacos de
coordenacao, a superposicao ou falta de marcos institucionais e normativos, a pouca cla-
ridade na definicdo dos papéis e responsabilidades dos atores participantes, e o déficit
nos sistemas de registro e informacao conformam uma série de desafios que dificultam
a consolidacdo dos Sistemas Nacionais de Cooperacao (SNC), e, portanto, o desenho, o
planejamento e a execugdo de politicas de CSS mais coerentes e integradas.
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A pandemia COVID-19 ndo fez mais que deixar clara a necessidade de aprofundar a coor-
denacado interinstitucional para enfrentar de maneira eficaz os enormes desafios que
surgem a futuro, potenciando a cooperacdo internacional em suas diferentes modali-
dades. Nesta tarefa, as instituicdes reitoras da cooperacdo internacional de cada pais
tém um papel fundamental a cumprir. E fundamental que estas instituicées, que em
muitos casos atuam como ponto focal na matéria, possam reforcar os mecanismos de
coordenacao e promover o alinhamento das a¢des dos distintos atores que compéem o
ecossistema da cooperacdo internacional a nivel nacional, com o fim de melhorar a ins-
trumentacdoda CSSeda (T

Neste ponto, sobressai a necessidade de melhorar as instancias de coordenagdo com as
instituicdes setoriais nacionais. Em sua trajetéria histérica, a CSS teve como principais
protagonistas os Ministérios, Agéncias e Organismos Setoriais. Especificamente, os
especialistas setoriais sdo os agentes através dos quais sao intercambiadas experiéncias e
criados conhecimentos entre pares para enfrentar desafios similares de desenvolvimento
em diferentes assuntos, tais como seguranca alimentar, educacao, satde, desenvolvimen-
to social, ciéncia e tecnologia, energias, meio ambiente, migracdes, turismo, entre tantos
outros. Sdo também os especialistas das instancias setoriais as primeiras fontes de identi-
ficacdo de necessidades e capacidades institucionais para o desenvolvimento da CSS.

Entre outras coisas, uma boa coordenacao interinstitucional neste sentido permite: i)
identificar as necessidades a cobrir com a CSS; ii) mapear capacidades nacionais desta-
cadas ou provadas, que possam servir de referéncia para outros paises ou que possam
ser enriquecidas com o intercambio entre pares; iii) reforcar complementaridades e evitar
sobreposigdes; iv) construir colaborativamente as iniciativas de CSS; v) executar as agdes
de cooperacdo concertadas; vi) registrar os intercambios de cooperacao; e vii) realizar o
acompanhamento das acdes e, potencialmente, dos resultados; entre outros.

Por sua parte, os espacos regionais representam ambitos estratégicos onde coordenar
acoes, promover sinergias e conformar redes ou plataformas setoriais de Cooperacao
Regional Sul-Sul. Concretamente, o Programa |Ibero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) vem, ha mais de 10 anos, trabalhando em fortalecer as
capacidades institucionais dos organismos reitores e atores fundamentais na gestdo da
CSS e da CT. O fortalecimento dos SNC constitui um ambito prioritario que faz parte cen-
tral da Estratégia de Médio Prazo para o periodo 2020-2023.
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Neste contexto, propde-se realizar a presente atividade que tem entre os seus obje-
tivos refletir sobre a importancia dos espacos de coordenacdo na hora de desenhar
estratégias e executar politicas de CSS e CT. Apesar de que os SNC estdo integrados por
uma diversidade de atores governamentais e nao governamentais, propde-se colocar
foco na articulagdo entre as instituicdes reitoras da cooperacdo e os setores nacionais,
considerando que o PIFCSS trabalha, de maneira paralela, no fortalecimento de parce-
rias com outros atores, tais como os governos subnacionais e locais, a sociedade civil,
o setor privado e a academia.

OBJETIVO GERAL

Propiciar a reflexao, o intercambio e a identificacdo de desafios e oportunidades em ma-
téria de articulagdo e coordenacao entre instituicdes reitoras de cooperacdo internacional
e instituicdes setoriais, para avancar no desenho e na execugdo de estratégias de CSSe CT
mais coerentes e integradas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Compartilhar experiéncias de coordenacao institucional para o desenvolvimento
da CSS e da CT na Ibero-Ameérica.

» Ampliar o conhecimento a respeito das implicancias da coordenacdo interinsti-
tucional no desenho, implementagdo e acompanhamento das estratégias de CSS
e CT a nivel nacional.

* Identificar os principais desafios associados a coordenacao interinstitucional
que enfrentam os paises, e elaborar sugestdes e possiveis linhas de acdo a res-
peito, considerando também o novo horizonte de desafios abertos pela pandemia
Covid-19.

* Explorar as relacées derivadas entre sistemas de registro e informacao em CSS e
coordenagao com as instituicdes setoriais.

« Identificar vazios ou areas de interesse a respeito do funcionamento dos SNC,
particularmente enfocados a coordenagao interinstitucional, tendo em vista futu-
ros intercambios entre paises interessados.
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PRODUTOS

v Mapeamento de esquemas-modelo de coordenacao interinstitucional.

v Identificacdo dos principais desafios da coordenacdo interinstitucional e desa-
fios especificos na matéria em virtude da pandemia Covid-19.

v' Identificacdo de areas de interesse para o fortalecimento dos SNC.

METODOLOGIA
A atividade sera realizada em duas modalidades:
1. Espacos sincronicos:

a. Mesas de reflexao para compartilhar experiéncias de coordenacdo interins-
titucional paraa CSSeaCT.

b. Workshop exploratério para o mapeamento de esquemas-modelo de coor-
denacao interinstitucional nos paises da Ibero-Ameérica e para a identificacao
de praticas destacadas e desafios compartilhados a partir das instancias
coordenadoras da CSS. O workshop sera facilitado pelo agente externo e
serdo utilizadas ferramentas para o trabalho colaborativo virtual.

2. Espaco assincronico (plataforma colaborativa):
a. Retroalimentacdo do mapeamento de esquemas-modelo.
b. Férum virtual sobre os desafios da coordenacao interinstitucional na CSS.
PERFIL DOS PARTICIPANTES

0 Seminario-Workshop esta dirigido aos representantes das instituicdes reitoras da Coope-
racao Internacional dos 21 paises-membros do PIFCSS, cujos trabalhos estdo estreitamente
relacionados com a coordenacdo setorial, para o desenho, a negociacdo e a implementacao
de programas e projetos de CSS e CT. Poderao participar duas (2) pessoas por cada pais, e
espera-se que, idealmente, uma delas esteja a cargo do departamento ou unidade respon-
savel pela coordenacdo institucional, ou afins; e a outra, preferentemente esteja envolvida
na gestdo diaria de programas e projetos de CSS.
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A primeira jornada do Seminario-Workshop (26 de outubro) sera de participacdo aberta,
pelo qual o acesso sera livre, e espera-se que nela participem, além das institui¢des respon-
saveis da cooperacdo, instituicdes setoriais, representantes de redes sectoriais regionais,
organismos internacionais e publico interessado.

AGENDA

Segunda-feira, 26 de outubro: aberto ao ptiblico

Abertura do encontro.

Palavras de boas-vindas:

* Rita Mishaan, Subsecretaria de Cooperacao e Parcerias

para o Desenvolvimento, SEGEPLAN Guatemala.
9:00 - 9:20

Horario de Guatemala
+ Maria Belén Bogado, Presidente do Conselho Intergover-

namental do PIFCSS.

Contexto e marco institucional do Semindrio-Workshop:

« Daniel Castillo Carniglia, Secretario técnico do PIFCSS.

Introducdo: A importdncia da coordenacdo interinstitucional
na hora de construir estratégias nacionais de Cooperacéo

Sul-Sul.
9:20 - 9:30

Horario de Guatemala )
* A cargo de Martin Rivero, coordenador da Area de

Coesdo Social e Cooperacao Sul-Sul, Secretaria Geral
Ibero-Americana (SEGIB).
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9:30-10:30
Horario de Guatemala

MESA DE REFLEXAGO 1. A articulagéio com os setores nacionais
na Cooperacdo Sul-Sul: experiéncias, oportunidades e desafios
em tempos de crise.

O objetivo da sessao é refletir sobre a importancia que as-
sume a coordenagao interinstitucional na hora de desenhar
estratégias e implementar programas e projetos de Cooperagao
Sul-Sul (CSS) e Cooperagao Triangular (CT) na Ibero-América.
Espera-se que as instituicdes reitoras da Cooperacao Interna-
cional compartilhem seus modelos de articulacao setorial, com
foco nas oportunidades e desafios existentes, apresentem
como estes esquemas funcionaram na atual conjuntura mar-
cada pela pandemia Covid-19 e que novos desafios se abram
com o novo cenario.

 Carmen Marroquin, Diretora de Parcerias para o Desen-
volvimento, Subsecretaria de Cooperacdo e Parcerias para
o Desenvolvimento, SEGEPLAN, Guatemala.

* Mariano Berro, Diretor executivo da Agéncia Uruguaia
de Cooperacao Internacional (AUCI).

« Eugenio Pérez, Chefe do Departamento de Coordenacao,
Agéncia Chilena de Cooperacao Internacional para o Des-
envolvimento (AGCID).

« Cynthia Filartiga, Diretora de Cooperacdo Internacio-
nal, Ministério de Relacdes Exteriores do Paraguai.

Debate moderado por Martin Rivero, estruturado em torno as
seguintes perguntas orientadoras:

* Existe algum mecanismo formal de coordenacdo interins-
titucional da cooperacdo internacional para a definicdo das
estratégias nacionais de cooperacdo?

* Que papel ocupam os setores nacionais na identificacédo,
negociacdo e implementacdo de estratégias, programas e
projetos de Cooperacdo Internacional que sGo impulsionados
pela sua instituicGo?
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* Quais sdo os principais desafios na hora de alinhar e coor-
denar estratégias e prioridades com os setores nacionais?

* De que maneira estdo funcionando estes espacos de coor-
denacdo interinstitucional no atual cendrio marcado pela
pandemia COVID-19, e que licbes na matéria podem ser
extraidas desta situacdo de emergéncia?

MESA DE REFLEXAO 2. As instituicdes setoriais como ator
fundamental da Cooperacdo Sul-Sul: a importdncia da coorde-
nacdo a nivel nacional e regional.

0O objetivo é refletir, a partir da visao das institui¢des setoriais,
sobre a importancia de contar com mecanismos de dialogo

e coordenacdo de politicas de cooperacao internacional ao
interior de seu pais, e, por sua vez, indagar as possibilidades
que oferecem os espacos e redes regionais para avangar em
agendas setoriais e intersetoriais de Cooperagdo Sul-Sul na
atual conjuntura.

 Martha Caballero, Encarregada da Direcao Geral de Re-
lagdes Internacionais, Secretaria de Satde do México.

* Vanesa Wainstein, Assessora especial para Assuntos e
Relacdes Internacionais, Ministério de Desenvolvimento

10:30 - 11:30 i i
Social da Argentina.

Horario de Guatemala

« Lina Martinez, Coordenadora do Grupo de Cooperagao
Internacional, Unidade Nacional para a Gestao do Risco
de Desastres (UNGRD) da Colémbia.

* Ana Lépez Castelld, Assessora técnica principal,
Rede Latino-Americana contra o Trabalho Infantil.

Debate moderado por consultora, estruturado em torno as
seguintes perguntas-orientadoras:

* Que importdncia assume a CSS e a CT para a instituicdo
que vocé representa e que beneficios gerou para sua insti-
tuicdo participar em intercambios de CSS e CT?

» Como se vincula com a instituicdo reitora da cooperacdo
de seu pais?
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* Que tipo de sinergias e resultados foram criados a partir
deste vinculo e quais sdo os principais desafios na hora de
articular agendas e adicionar apoios?

* Qual é o papel e a importancia que possuem as redes re-
gionais na hora de identificar oportunidades de cooperacédo
internacional e implementar iniciativas?

Quarta-feira, 28 de outubro - Workshop virtual parte 1 (acesso somente aos

participantes)

9:00 - 9:10
Horario de Guatemala

Objetivos e metodologia do Workshop.

* Boas-vindas e apresentacao da atividade e seus objetivos.

9:00 - 9:10
Horario de Guatemala

Espaco interativo 1. O que entendemos por prdticas de coor-
denacgdo interinstitucional.

Objetivo: Identificar que praticas de coordenagao interinstitu-
cional existem nos diferentes paises, em que momentos do ci-
clo do projeto ou da conformacao da estratégia nacional de CSS
e como sdo inseridas no SNC.

10:20 - 11:20
Horario de Guatemala

Espaco interativo 2. Como funcionam os esquemas de coorde-
nacdo interinstitucional no dia a dia.

Objetivo: Compartilhar a forma em que operam os conselhos
ou comités gerais, mesas setoriais, consultas ad hoc para pro-
jetos especificos ou coordenacgdo entre especialistas setoriais
nas instituicbes coordenadoras e nas instancias setoriais.
Comecar a identificar os desafios enfrentados.

11:20 - 11:30
Horario de Guatemala

Recapitulacdo e apresentacdo de atividade assincronica na
plataforma.
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Sexta-feira, 30 de outubro: Workshop virtual parte 2 (acesso somente aos

participantes)

9:00 - 9:10
Horario de Guatemala

Revisdo dos resultados do trabalho assincrénico.

9:10 - 10:10
Horario de Guatemala

Espaco interativo 3. Como incidem os processos.

Objetivo: Analisar o efeito, no fortalecimento da coordenagao
interinstitucional, que podem ter processos como o registro
de dados, o financiamento de atividades, a analise de capaci-
dades institucionais para oferta de CSS, o monitoramento e a
avaliagao, e a prestacao de contas na coordenacdo interinsti-
tucional para a CSS.

10:10 - 11:10
Horario de Guatemala

Espaco interativo 4. Desafios da coordenacdo interinstitucional.

Objetivo: Derivar os principais desafios a serem atendidos que
sao enfrentados pelas instituicdes coordenadoras de CSS, para
garantir uma coordenacao estreita com as instancias setoriais,
com a fim de articular uma primeira proposta de areas de for-
talecimento.

Perguntas-orientadoras:

* Qual é a capacidade de resposta por parte das entidades
setoriais?

» Como aproximar os setores que estdo distanciados da CSS?

» Como garantir que exista um fluxo adequado de infor-
macdo e comunicacdo para a execucdo das acées de CSS?

* Qual é a utilidade real dos espacos como conselhos, comi-
tés ou mesas setoriais?

* Até que grau impacta na coordenacdo e colaboragdo inte-
rinstitucional as limitacées orcamentdrias?

» Como impactou a pandemia na coordenacdo interinstitu-
cional?

11:10 - 11:30
Horario de Guatemala

Apresentacdo de passos a seguir e encerramento.
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