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INTERGOVERNAMEN-
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E uma honra para a Argentina poder exercer a presidéncia do Conselho Intergo-
vernamental neste décimo aniversario de vida do Programa Ibero-Americano

para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS). Desde a sua criacao até o
momento, o Programa passou por diferentes etapas nas quais experimentou um
crescimento do niumero de membros, do volume de trabalho e de convocagdo e
vinculagdo com os processos dos paises, oferecendo resultados concretos aos seus
membraos.

Visto em perspectiva, estou convencida de que fomos capazes de construir uma
plataforma de cooperagao modelo que contribuiu notavelmente para o fortale-
cimento e a projecao da Cooperacao Sul-Sul (CSS) e da Cooperacao Triangular na
Ibero-Ameérica. Nestes 10 anos, conseguimos avangar em visdes comuns sobre a
cooperacao internacional, no fortalecimento das capacidades das entidades reito-
ras e atores fundamentais da cooperacdo, na gestao do conhecimento, no registro
e reporte da cooperagdo, bem como na elaboracgdo de instrumentos, metodologias
e documentos estratégicos na matéria.

Mas gostaria de ressaltar, principalmente, que, nestes anos, conseguimaos confor-
mar uma rede de trabalho a nivel politico e técnico baseada na amizade, na con-
fianca mutua e na idoneidade profissional. Ao meu entender, esta rede representa
0 maior patrimdnio que o PIFCSS possui de cara ao futuro.

A presente publicacdo é fruto do esforco coletivo que, da mesma maneira que nas
distintas iniciativas que sao efetuadas no contexto do PIFCSS, se realizam de ma-
neira participativa, apostando na construgdo conjunta e considerando as vozes dos
diversos atores que compdem o ecossisterna da cooperacao ibero-americana. Ao
longo deste documento, poderao apreciar a existéncia de diferentes secdes que,

a sua maneira, procuram apresentar o papel que o PIFCSS teve na progressao da
CSS e da CT na regiao. Grande parte da histdria destas modalidades de cooperacao
estao resumidas nestas paginas.

Sem dudvida, a crise provocada pelo coronavirus abre um novo horizonte de desa-
fios e oportunidades. Um dos grandes ensinamentos que nos deixara esta crise é 0
fato de que nenhum pais pode se salvar sozinho; enfrentamos problemas comuns
e, portanto, é necessario que possamos elaborar repostas coordenadas e aprofun-
dar a cooperacao internacional em suas diversas variantes. Neste sentido, a CSS e
a CT sao chamadas a continuar cumprindo um papel decisivo no dificil momento
gue temos que atravessar e na realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel. Confiamos em que o PIFCSS sera um ator importante neste desafio e ira
contribuir na busca de enfogues e solucdes criativas para o fortalecimento da CSS
e da CT por muitos anos mais.

MARIA '
ANDREA ALBAN

SECRETARIA PARA A
COOPERACAO
IBERO-AMERICANA
DE LA SEGIB
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Ao longo desta ultima década, o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) se consolidou como um instrumento fundamental
para entender o processo de crescimento que a Cooperagdo Sul-Sul teve em nossa
regido. O PIFCSS nasceu da vontade politica dos paises ibero-americanos em dar
resposta as necessidades de fortalecimento de capacidades, em fazer mais e
melhor Cooperacdo Sul-Sul daguela evidenciada no final da primeira década deste
seculo.

De fato, em 2007, a elaboracao da primeira edicdo do Relatério da Cooperacao
Sul-Sul na Ibero-Ameérica, associada a um trabalho coletivo e regional, evidenciou
alguns dos desafios que eram enfrentados pelos paises ibero-americanos. Parte
de tais desafios estava relacionada com a necessidade de formacdo e capacitacao
dos recursos humanos, de construgao de um marco conceitual e metodologico
compartilhado, de melhoria da capacidade de registro e reporte de dados, do
desenvolvimento de sistemas nacionais de informacdo e de busca e conformacao
de um espaco que facilitasse o debate, a construcao de visdes e posi¢cbes comuns
sobre cooperacao.

As primeiras linhas de atuacao do Programa, modificadas mais tarde conforme as
novas necessidades, dao fé desse espirito de acao frente aos desafios que deviam
ser enfrentados pela regido com relagdo a cooperacdo ao desenvolvimento em
geral e a CSS e Triangular, especificamente. Desde a sua implementacao em 2010,
da mesma maneira que o Relatdrio, o Programa torna-se, por si s, um exercicio
de CSS e uma ferramenta valiosa da CSS. A evolucao esta pautada por sua ca-
pacidade de enfrentar os desafios a partir do intercambio de experiéncias e do
fortalecimento muatuo de capacidades entre as instituicdes nacionais reitoras da
cooperacao, hoje ampliado também as instituicdes setoriais e aos governos locais.
Todos eles atores de um ecossisterna de cooperagao que encontra a diversidade
como uma de suas fortalezas.

0 mundo, hoje atingido pela pandemia causada pelo Covid-19, enfrenta uma de
suas piores crises multidimensionais da histdria recente. Diante desta realidade, o
sistema de cooperacdo internacional também mostra grandes mudancas, incluin-
do a Cooperagao Sul-Sul e Triangular que também evoluiram. As consequentes
modificaces no Programa também foram cristalizadas no conteddo do Relatério,
da maneira sugerida na nova Estratégia de Médio Prazo adotada ha apenas um
ano, na qual seus objetivos e linhas de acdo sdo diferentes dos originais e adapta-
dos aos novos desafios.

Nos alegra comprovar, no entanto, que estas modifica¢des relevantes mantiveram
inalteravel o espirito original do Programa. Neste ano de décimo aniversario, te-
mos gue apelar justamente a esse espirito de coletividade e de busca de solucées
compartilhadas que tém caracterizado o PIFCSS por mais de uma década, como
parte da solucdo a crise.



10 ANOS CONSTRUINDO
CAPACIDADES E COMPARTILHANDO
CONHECIMENTOS

O Programa |bero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIF-
CSS) surge de um mandato do Programa de Acao da XVII Cipula Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Santiago do Chile em 2007. Apro-
vado no contexto da XVIII Capula de San Salvador, em novembro de 2008, com o
objetivo de “Fortalecer e dinamizar a Cooperacao Horizontal Sul-Sul, contribuindo
para a qualidade e o impacto de suas a¢des, bem como para a extensdo das boas
praticas associadas a estas”.

A implementacdo do Programa ocorreu durante o primeiro trimestre de 2010,

no ambito da linha 1 de trabalho de Formacao e Capacitacao, que contemplou a
formacdo em temas gerais da cooperacdo internacional focados principalmente

na Cooperacao Sul-Sul (CSS), para contribuir, desta forma, ao desenvolvimento de
capacidades das unidades técnicas de cooperacao na Ibero-América. Também colo-
cou o foco na realizacdo de seminarios, cursos e workshops presenciais ou virtuais,
e no intercambio estruturado de experiéncias como atividade complementar, em
termos tematicos, no processo de formacao das unidades técnicas.

Um dos primeiros passos do PIFCSS consistiu em identificar as necessidades

de formacao e capacitacao dos recursos humanos das instituicdes nacionais de
cooperacao dos paises-membros. Essas necessidades foram expressas no primeiro
Relatdrio da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-Ameérica como um desafio para a CSS, a
par da construcao de um quadro conceptual e metodoldgico partilhado, de carater
referencial e de adocao voluntaria. Este processo implicou colocar o foco na forma-
(a0 e capacitacao mutua, através do intercambio de conhecimentos e experién-
cias, como metodologia de ensino.

Destaca-se que, desde 2010 até os dias de hoje, foram realizadas mais de 60 ati-

vidades destinadas a fortalecer as capacidades dos atores fundamentais da CSS
e da Cooperacdo Triangular ou Trilateral’, capacitando mais de 1100 funcionarios
ibero-americanos. Adicionalmente, cerca de 230 funcionarios ibero-americanos
receberam formacao através das 4 edic6es do “Diplomado em Cooperacdo Inter-
nacional com énfase em CSS”, desenvolvido com a coordenacdo do PIFCCS e dos
paises ibero-americanos em articulacao com diferentes atores da academia.

No contexto do Mecanismo Estruturado de Intercambio de Experiéncias de CSS
(MECSS), foram realizadas mais de 60 missoes de intercambio entre as institui-
¢Oes dos paises ibero-americanos. Esses intercambios contribuiram, de forma
significativa, para o fortalecimento da gestdo da CSS e Triangular entre os paises,
através da aprendizagem mutua para o desenvolvimento de politicas publicas e
ferramentas, propiciando um dialogo permanente que facilita 0 acompanhamento
e a continuidade dos conhecimentos adquiridos nas experiéncias.

Quanto a gestao do conhecimento, existern atualmente mais de 20 documentos
de trabalho elaborados no contexto da investigacao e producao de estudos e me-
todologias, para melhorar a gestao destas modalidades de cooperacao. Outra das
conguistas mais notaveis do Programa foi a implementacao do Sistema Integrado
de Dados da Ibero-Ameérica sobre Cooperacao Sul-Sul e Triangular (SIDICSS), por
meio do qual os paises reportam as informacdes das iniciativas de CSS e CT que
implementam, e através do qual é elaborado o Relatdério da Cooperagdo Sul-Sul na
Ibero-América.

PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAQ SUL-SUL
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Nestes anos, o PIFCSS conseguiu coordenar e consolidar o trabalho conjunto entre
0S paises ibero-americanos, mediante a promocao de principios como a horizonta-
lidade e a equidade, que sao essenciais para a CSS e para avangar no cumprimento
de objetivos comuns. Neste periodo, a contribuicdo do Programa para os paises foi
sustentada por meio de diretrizes claras e acordes com as necessidades identifi-
cadas através de processos participativos, nos quais foram estabelecidas as linhas
de trabalho principais contidas na Estratégia de Médio Prazo 2020-2023. Linhas de
trabalho relacionadas com o fortalecimento institucional; a promocao de parcerias
multiatores para o desenvolvimento; a formacdo e a capacitacao; o alinhamento
de iniciativas, projetos e programas de CSS com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS); o fortalecimento da Cooperacao Triangular; os reportes, a valo-
racdo e a avaliagcao da CSS e da CT; e a Cooperagao Descentralizada Sul-Sul.

Neste décimo aniversario, também celebramos o fato de que, a partir das dife-
rentes iniciativas desenvolvidas no contexto do PIFCSS, foi possivel construir uma
rede de contatos na matéria que funciona como uma verdadeira ponte entre 0s
paises ibero-americanos. Desta maneira, foi criado um espaco de conhecimento e
encontro entre as pessoas que se dedicam a CSS e a CT na regido, promovendo um
dialogo favoravel para a colaboracdo, o intercambio e o fortalecimento de capaci-
dades, o0 que representa um exercicio da propria CSS.

Em resumo, foi possivel construir uma comunidade de CSS e CT na Ibero-Ameérica,
na qual os técnicos, funcionarios e instituicdes que integram o PIFCSS desenvol-
veram um sentido de unidade quanto aos objetivos, aos desafios e a colaboragdo
destinada a metas comuns. Isto é algo que vale a pena salientar, pois constitui um
patrimoénio que foi criado e que transcende o préprio Programa, e gue foi possivel

gragas ao apoio e esforco mantido no decorrer de todos estes anos.

Em conjunto com a Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB), o PIFCSS apoiou
significativamente a divulgacao, visibilidade e posicionamento da CSS e da CT dos
paises ibero-americanos no cenario internacional, através da coordenacao de me-
todologias e estratégias comuns, que sao refletidas no Relatdrio da Cooperacao
Sul-Sul na Ibero-América, como um documento de referéncia na materia.

Essa capacidade é reconhecida internacionalmente. O PIFCSS tem tido também,
no quadro internacional, um papel importante na promocao da Cooperacao Sul-Sul
e da Cooperacao Triangular, através de um contributo importante na conceptua-
lizacao desta modalidade de trabalho, na definicdo de critérios e boas praticas de
gestdo e na sistematizacdo dos esforcos da regiao na ultima década.

Atualmente temos novos desafios que aguardam uma resposta da cooperagao in-
ternacional. Entre outros, todos 0s nossos paises devem responder, de acordo com
as capacidades nacionais, para o alcance dos compromissos sobre a implemen-
tacao da a Agenda 2030 e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0DS), inclusivamente a luz dos impactos negativos da pandemia COVID-19.

E nesse contexto que o Programa comemora sua primeira década, promovendo
acoes de apoio e de fortalecimento das capacidades atualizadas de gestao da
cooperacao dos seus paises-membros. Tais esforcos significam intercambios de
conhecimento imprescindiveis entre agueles que se dedicam a promover e fortale-
cera CSS e a CT na Ibero-Ameérica.

PREPARADO PELQOS PAISES RESPONSAVEIS PELA COOPERACAO MEMBROS DO
CONSELHO INTERGOVERNAMENTAL DA PIFCSS.

PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAQ SUL-SUL
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A EVOLUCAO DA CSS E TRIANGULAR
NA IBERO-AMERICAEA
IMPORTANCIA DO PIFCSS:

UMA DECADA DE VIRTUOSA SINERGIA

NA ULTIMA DECADA, Na ultima década, a Cooperacao Sul-Sul (CSS) mudou substancialmente e o Pro-
A COOPERACAO SUL- grama |Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) é
SUL (CSS) MUDOU um protagonista central deste processo de mudanca a nivel da regiao ibero-ameri-
SUBSTANCIALMENTE. &M Quando as autoridades nacionais de cooperagdo conceberam a génese deste
" Programa, no final da primeira década deste século, o panorama da CSS era bem
E 0 PROGRAMA IBE- diferente do que conhecemos hoje. De certa forma, o PIFCSS é criado para atuar
R%ﬁgg_?;ié?&:ﬁ;g num contexto distinto daguele que se desenvolveria posteriormente. A sua ca-

. pacidade de adaptacao seria, portanto, uma marca distintiva desde a sua propria

SUL (PIFCSS) E UM

PROTAGONISTA CEN- Em 2007-2008, o mundo da cooperacao para o desenvolvimento estava marcado
TRAL DESTE PROCES- pela Agenda do Milénio, os ODM, que ainda estavam a meio do seu processo de
SO DE MUDANCA implementacado. A Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, a AOD, era ainda, pelo seu
volume financeiro e pela diversidade de paises doadores presentes na regiag, um
ator protagonista da cooperacdo para o desenvolvimento. Os eixos centrais da
discussao internacional no ambito da cooperagdo estavam pautados pelo debate
sobre a “eficacia da ajuda”, marcado pela Declaragdo de Paris e pela Conferéncia
de Busan, e pela crescente exclusao de varios paises de “rendimento médio” das
ESTA COMBINACAO, EN- Iisltas' de paises elegl’v'eis como recgptores dessa AQD. As instituli(;f)es publicals,
TRE LIDERANCA POLITICA prlrjap.almerllt.e organismos estatais a nl\./eIIdOfs governos c.entrals (Chancela‘rlas,
. Agéncias, Ministérios) eram os atores principais, guase (nicos, do processo in-
ETRABALHO TECNICO, tegral da cooperacdo oficial ao desenvolvimento, tanto como receptores quanto
ENTRE FORTALECER ’

como “proponentes” emergentes de CSS.
AS CAPACIDADES PARA

RE,ALIZARCSS’ MASTAM- " E5ce era o cantexto em gue surgia o PIFCSS. Os objetivos do Programa foram con-
BEM CAPA,GDADES,PARA cebidos principalmente para: (i) fortalecer as instituicdes nacionais de coordenacao
ANALISA-LA(...) EUMA  da cooperacao; (ii) promover a adogao de posicGes regionais comuns em diversos

MARCA CARACTERISTICA  foruns de dialogo; (iii) contribuir ao desenvolvimento de sistemas de informacao,
DO PIFCSS QUE EEXTRE-  monitorizacao e avaliacao; e (iv) identificar, sistematizar e replicar boas praticas,
MAMENTE VALORIZADA licoes aprendidas e casos de sucesso. Objetivos, sem divida, ambiciosos, mas gue

conseguiram um nivel de concretizacao e resultados bem destacados, gostariamos
de salientar aqui, em pelo menos duas dimensoes estratégicas de sucesso.

Os extraordinarios progressaos referem-se, em primeiro lugar, ao facto das equipas
técnicas dos organismos gestores da cooperacao terem fortalecido e profissionali-
zado as suas capacidades técnicas de maneira excepcional, fenémeno que impacta
tanto no trabalho a nivel nacional quanto na interagao mutua a nivel regional. Em
segundo lugar, o progresso na conceptualizacao, registo de dados, sistematizacao
de informac6es e geracao de conhecimentos, construidos no contexto de trabalho
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Mais de

9.000

Iniciativas de Cooperacgdo

conjunto entre o PIFCSS e a SEGIB para o desenvolvimento e a publicacao anual
do Relatorio da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América, ndo tem comparagao com
nenhuma outra regiao do mundo.

Esta combinacdo, entre lideranca politica e trabalho técnico, entre fortalecer as
capacidades para realizar CSS, mas também capacidades para analisa-la, siste-
matiza-la, reporta-la e, finalmente, pensar estrategicamente como melhora-la, é
uma marca caracteristica do PIFCSS que é extremamente valorizada pelos atores
participantes na regiao ibero-americana, especialistas e organizagdes externas
gue conhecem o desenvolvimento de suas atividades.

Vejamos algums dados gerais de como a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular evolui-
ram desde o periodo desde que o Programa foi concebido, 2007-2008 e comecou a
funcionar (2010), até hoje.

Grafico 1. Iniciativas de Cooperacao Sul-Sul participadas por paises da Ibero-Ameérica,
por modalidade. 2007-2019. Em unidades.
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FONTE: SEGIB 2020.

Como é possivel observar no grafico 1, a CSS e Triangular mantiveram um singular
vigor durante toda esta década. Em termos agregados, sao mais de 9 mil inicia-
tivas entre projetos e a¢des. Delas, a Cooperacdo Bilateral abrange quase 7400
iniciativas, a Cooperacdo Triangular quase 1.300 e a Regional pouco menos de 500.

PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAQ SUL-SUL 15
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Esta Cooperacdo, em termaos gerais, é identificada, negociada, formulada, instru-
mentada e reportada, na sua enorme maioria, pelas equipas técnicas dos organis-
maos responsaveis de cooperagdo e dos setores a nivel nacional onde se encontram
essas capacidades de oferecer cooperagdo. Sao precisamente esses atores, 0S
protagonistas e beneficiarios centrais das a¢des de formacdo e fortalecimento que
0 Programa desenvaolve.

Grafico 2. Iniciativas de Cooperacdo Triangular participadas por paises da Ibero-América. 2007-2019.
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SAOQ MAIS DE 9 MIL
INICIATIVAS ENTRE
PROJETOS E ACOES.
DELAS, A COOPE-
RACAO BILATERAL
ABRANGE QUASE
7.400 INICIATIVAS, A
COOPERACAO TRIAN-
GULAR QUASE 1.300
E A REGIONAL POUCO
MENOS DE 500
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Os projetos de Cooperacao Triangular mantiveram-se em niveis superiores a 100
projetos anuais nos dltimos 7 anos. Se consideramos, de maneira agregada, Proje-
tos (de maior envergadura) e Acoes (menores), estes numeros ultrapassaram, em
alguns anos, a quantidade de 200 iniciativas de Cooperagdo Triangular desenvolvi-
das pelos paises da regido. Isto exigiu uma capacidade de inovacdo constante, de
geracdo de capacidades para utilizar os novos mecanismos de trabalho, os diferen-
tes instrumentos de implementacdo, monitorizacao e reporte, além das comple-
xidades de negociacao e gestao que o Programa contribuiu significativamente a
gerar e/ou a fortalecer.

Passada uma década, e voltando ao mundo da CSS que descreviamos brevemen-
te noinicio, o panorama atual apresenta complexidades que definem um cenario
muito mais dinamico e complexo que no comeco deste século, quando se iniciava
o Programa. A complexidade tradicional da gestao da cooperacdo para os paises
receptores de ajuda foi acrescentada uma segunda complexidade: a de identificar
e conceptualizar as nossas capacidades de oferecer assisténcia técnica, de fazer
uma Cooperagao Sul-Sul verdadeiramente horizontal. Da mesma maneira, surge
uma terceira complexidade que é a de incorporar a multiplicidade de atores nacio-
nais e internacionais que participam do processo integral da cooperacdo ao desen-
volvimento em suas diferentes etapas e dimensoes.

Atores relevantes e legitimos, ministérios, governos locais, agéncias, universida-
des, organizacgdes da sociedade civil, entre outros, que é necessario incluir e arti-
cular. Por dltimo, uma quarta complexidade diz respeito a integralidade das novas
visdes do desenvolvimento, incorporadas na Agenda 2030, amplas e multidimen-
sionais. Estes objetivos fazem com que as tradicionais classificagbes setoriais se

encontrem sobrecarregadas e exijam capacidades técnicas muito especializadas,
para desenhar e executar projetos de cooperagdo sobre novas tematicas e com
novos instrumentos.

0 PIFCSS demonstrou uma valiosa capacidade de adaptacao, contribuindo de for-
ma permanente para o fortalecimento das capacidades dos seus paises-membros
a abordar essas complexidades conjugadas. O Programa constituiu uma instancia
regional onde as autoridades nacionais numa mateéria especifica, a CSS, articulam
em conjunto quais sdo as capacidades que entendem que devem ser fortalecidas
nas respectivas equipas técnicas de trabalho. Equipas que, por sua vez, traba-
lharao entre si, pelo que a propria formacao coletiva conjunta facilitara os conta-
tos, 0s conhecimentos pessoais, a criacao de uma visao conjunta do mundo, ndo
necessariamente partilhada em detalhe em todos os seus aspectos, mas sim que
seja comum. Isto é algo muito singular e valioso que deve ser destacado desta
década do Programa.

Para terminar, neste tumultuado 2020, é impossivel nao fazer referéncia ao con-
texto tao excepcional e critico da pandemia do COVID-19. O impacto desta, esta
sendo de proporc6es cruéis. Porém, nés, os ibero-americanos, temos uma profun-
da experiéncia em enfrentar crises severas, e quanto mais unidos sejamaos capazes
de atuar, mais rapido comecaremaos a recuperacao. Para agueles que acreditam
gue € necessario construir uma melhor normalidade - melhor € muito mais im-
portante do que simplesmente nova- os instrumentos de acdo coletiva como o
PIFCSS, gue fortalecem o multilateralismo, devem ser preservados e enriguecidos
com o imprescindivel compromisso de todos.

PROGRAMA IBERO-AMERICANQ PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAOQ SUL-SUL
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IMPLEMENTACAQ DO 1°
DIPLOMADO EM CSS, EM
CONJUNTO COM A ACADEMIA

SAO INICIADAS LINHAS DE TRABALHO
RELACIONADAS COM A FORMACAQ E
CAPACITACAO EM CSS

CONSTRUCAQ DO SISTEMA
INTEGRADO DE DADOS DA

PUBL'CAEAO DA ¢|a |NVEST|GA(;AO s"'e |BERO‘AMER|CA SOBRE CSS E CT
DA SERIE DOCUMENTOS DE @— Yy E APRESENTADO O GUIA
TRABALHO ‘f&'ﬁ’; ORIENTADOR PARA A GESTAO DA

- - CT NA IBERO-AMERICA
CONSTRUCAO DE UMA POSICAO

REGIONAL PARA APRESENTAR NA

A E CRIADO O MECANISMO
CONFERENCIA DE BUSAN

ESTRUTURADO PARA O
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
DE CSS (MECSS)

1* ATIVIDADE PARA O
FORTALECIMENTO DA

COOPERACAO TRIANGULAR E ELABORADA A 12 ESTRATEGIA

PIFCSS 2015-2018

\. COM A ADESAQ DE ANDORRA,
O PIFCSS CHEGA A 21
PAISES-MEMBROS

E ELABORADO UM PLANO DE AGAD PARA
IMPULSIONAR A €SS ENTRE GOVERNOS
0 PIFCSS INICIA ATIVIDADES LOCAIS IBERG-AMERICANOS

COM 14 PAISES-MEMBROS F GERADA UMA METODOLOGIA

CAPAZ DE VINCULAR PROJETOS
DE CSS AQS ODS

1 REUNIAQ DO CONSELHO
INTERGOVERNAMENTAL

l E ELABORADA A ESTRATEGIA PIFCSS
2020-2023 ORIENTADA A RESULTADOS
DE DESENVOLVIMENTO

E DESENVOLVIDO UM PROGRAMA DE
FORMACAO SOBRE GENERO E €SS

E CRIADA A PLATAFORMA “PIFCSS A DISTANCIA”

12 ATIVIDADE DE INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS EM CSS

COMECA O APOIO PARA O REPORTE DE
PROJETOS NO RELATORIO DA CSS NA
IBERO-AMERICA

E DESENVOLVIDO O MECANISMO “PARCEIROS FRENTE AO COVID-19”

APROVACAO DO ‘ 4 y \
PIFCSS \ :j ;
\ /
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HISTORIA DE UM PROJETO
PARTILHADO: O PIFCSS NAS
MEMORIAS DOS SEUS PROTAGONISTAS

A historia do Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da De fato, os testemunhos reunem, de forma inequivoca, uma espécie de
Cooperacao Sul-Sul (PIFCSS) caracteriza-se pela construcao e consolida- mistica fundacional ligada ao compromisso, ao espirito de colaboracao,
¢do de uma comunidade onde convivem trajetorias e visoes diferentes, a confianca de que se estava a construir um espaco autenticamente
mas onde cada um de seus participantes encontra o modo de gerir as proprio.
diferencas em virtude de um objetivo comum: construir um espago para
fortalecer a cooperacao entre 0s paises da regiao. Ao relembrar os primeiros anos do Programa, Enrigue Maruri, RC da
Coldombia entre 2008 e 2011, assinala que “0O Programa também sim-
Este texto, assim como o Programa, foi construido a partir dos depoi- boliza 0 bom trabalho em equipa de uma geracao de responsaveis de
mentos e memarias de varios protagonistas desta histdria. Seu objetivo cooperacao ibero-americana, gue encontrou 0s mecanismaos para atuar
é integrar essas perspectivas, valarizando as diferentes visdes e abor- de forma colaborativa, além de suas proprias divergéncias ideoldgicas e
dando as distintas etapas que o Programa atravessou nestes 10 anos de conceptuais e das tendéncias e posi¢des politicas dos seus governos”.
vida.
Esta experiéncia originaria permeia toda a histdria do PIFCSS. Num
A origem periodo mais recente, as gerac6es novas, como Wendy Fabiola Flores, a
atual RC de Honduras, retomam a valorizacdo positiva desta construcao
Desde o seu inicio, 0 PIFCSS representou uma experiéncia singular, cujas conjunta e insistemn em salientar que “na Cooperacdo Ibero-americana
caracteristicas Unicas avivam as lembrancas dos protagonistas. As suas prevalece a confianga entre os paises-membros para coordenar agoes
historias coincidem: todos transmitem orgulho e alegria, sentido de de cooperacdo a partir de um grau de horizontalidade, um espaco onde
pertenca e uma visdo comum sobre as conquistas alcancadas desde sua partilhamos desafios comuns e sabemaos gue existe uma institucionali-
implementacdo. dade regional fortalecida gue nos ampara”.
Para aqueles que fundaram o Programa, torna-se claro que o trabalho Esses valores e formas de proceder ndo fazem distingdo entre paises
realizado permitiu assentar bases soélidas e definiu um caminho de acao latino-americanos e eurapeus, e abrangem os funcionarios da SEGIB.
gue ainda perdura. Segundo o depoimento de Claudia Aguilar, que foi Como ilustra Julia Levi, RC da Argentina entre 2007 e 2011, esta marca
responsavel de cooperacao (RC) de El Salvador entre 2009 e 2013, “A distintiva perdurou ao longo de sua histdria no “forte compromisso que
criacao do Programa, a par de outras iniciativas como o Relatdrio de nos, colegas latino-americanos, assumimos e no trabalho dos funcio-
Cooperacdo Sul-Sul, serve, a nivel politico, para definir a experiéncia e a narios da SEGIB, que nos acompanharam com o crédito e a liberdade ne-
\\\\\ visao da regido sobre esta forma espgcfﬁ;a de coopgragéo, bem como cgsséria para poqier rfaalizar urm trabalho que trouxeia alegria de compar-
para romper com os esquemas tradicionais [...] Regionalmente e face tilhar uma experiéncia que foi fundamenta? e promissora para todos”.
aos seus membros, o PIFCSS apoiou o intercambio de experiéncias e o
> debate sobre a conceptualizagcao e as praticas de cooperacdo, alcangan- A construcao
do alguns acordos minimos que serviram de base, muitos anos depois,
para um trabalho conjunto”. No decorrer desses dez anas, o PIFCSS soube tecer uma rede de estra-
' tégias e saberes para construir uma comunidade com marcas distinti-
0 elemento-chave parece estar na apropriacao; na verificagdo empirica vas.
¥ das possibilidades de construir, apesar e a partir das diferencas. A lem-
branca de José Maria Vera, diretor de planejamento da SEGIB entre 2007 Segundo Noel Gonzalez Segura, RC do México entre 2016 e 2019, do
e 2012, parece confirmar esta hipétese. “O Programa poderia ser mais ponto de vista estratégico “0O PIFCSS constitui uma plataforma que per-
i ou menos perfeito de acordo com os canones habituais da Cooperacao e mite construir uma posicdo comum frente aos desafios emergentes do
de seu quadro logico. O que € indiscutivel & que ele obedecia as necessi- contexto internacional e facilita a coordenacao, o que permite alcancar
dades reais e contava com o compromisso expresso dagueles que eram visdes e posicOes comuns tanto no interior da regiao quanto em relagao
seus atores principais. Eles sentiam-no como préprio e governavam o a terceiros atores, como a Uniao Europeia, e em ambitos multilaterais
Programa”. globais, como a Organizacao das Nagdes Unidas”.
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Segundo Inocencio Garcia, RC da Republica Dominicana entre 2012 e
2019, isso foi possivel porque o Programa conseguiu consalidar uma
Rede de Responsaveis de Cooperagdo Internacional cuja “principal
caracteristica distintiva é o reconhecimento e o respeito pelos diversos
sistemas culturais e pela dinamica temporal onde se desenvolvem as
diferentes instituic6es dos paises ibero-americanos. Isto traduz-se em
respeito pelas soberanias nacionais”.

Esta estratégia permitiu avancar em direcdo a posi¢des e agendas de
trabalho comuns, facilitando a elaboracao de instrumentos gue con-
tribuem para dar solidez metodol6gica a CSS e a (T, e que facilitam a
consolidacao de um perfil regional a partir de outras perspectivas. De
acordo com a opinido de Andrea Vignolo, RC do Uruguai entre 2014 e
2019, “0 PIFCSS construiu um acervo conceptual e metodoldgico sobre
CSS e CT que é referéncia a nivel mundial e que permitiu gerar uma co-
munidade de pratica a nivel do espaco ibero-americano, fortalecendo as
capacidades dos paises para oferecer e receber CSS e CT, e que também
as hierarguizou como modalidades imprescindiveis para a implementa-
¢ao da Agenda 2030 e os ODS no Sistema de Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento”,

Segundo Ruy Pereira, atual RC do Brasil, essa flexibilidade na aborda-
gem também se reflete no modelo operacional “que favorece a proposi-
(30 e a execucdo de acoes de alcance regional, com base na participacao
voluntaria dos paises-membros da SEGIB [...] Dessa forma, a coopera-
¢do ibero-americana se destaca pela flexibilidade e horizontalidade em
sua forma de atuar, contribuindo para o desenvolvimento socioecono-
mico da regiao, de forma inclusiva e sustentavel”.

O futuro

A historia do PIFCSS é de orgulho e alegria, mas o futuro apresenta
grandes desafios para a Ibero-América e para o Programa. Segundo
Goncalo Teles Gomes, RC de Portugal entre 2016 e 2013, “O maior desa-
fio sera contribuir para a reducao da desigualdade, encontrar a melhor
maneira de combater as consequéncias da pandemia e apoiar a recupe-
racdo econémica do espaco ibero-americano”.

Neste contexto, é necessario apelar a histdria do Programa, agarrar-se
ao orgulho de fazer parte e apostar na construcao de agendas comuns
gue potenciem a colaboragao entre os paises e atendam as diferentes
necessidades. Os desafios enfrentados pela regido colocam o PIFCSS
frente a um novo horizonte de desafios e a tarefa criativa de elaborar
um repertorio de respostas capazes de interpretar os tempos atuais.

ESTE TEXTO FOI CONSTRUIDO A PARTIR DOS DEPOIMENTOS DE
DIFERENTES PROTAGONISTAS DO PIFCSS.

NOS BASTIDORES: A GESTAO DO DIA A DIA

Para que tudo funcione, o Programa conta com uma Unidade Técnica
(UT). Uma equipa de trabalho constituida por pessoas trabalhadoras,
constantes, quase obstinadas, que resolverm os desafios da gestdo e tor-
nam as decisées dos paises uma realidade. A sua historia, a historia das
suas transformacées e aprendizagens, é também a histéria do Programa.

A Unidade Técnica é uma parte fundamental do sucesso do PIFCSS, pois
permite ndo so estabelecer uma complementaridade entre as funcées
técnicas e estratégicas, mas também traduzir as diferentes decisGes em
planos de trabalho operacionais. Dada a forma de trabalho do Programa,
a implementacdo das diferentes linhas de trabalho exige um didlogo
constante entre os integrantes da UT e 0s pontos focais dos paises ibero-
-americanos, estabelecendo, portanto, redes de trabalho e de confianca
essenciais para o sucesso de cada atividade.

A Unidade Técnica foi originalmente concebida para que tivesse uma
rotatividade entre 0s paises, conjuntamente com, a a data Secretaria do
Programa (atual Presidéncia do Cl). Embora ndo tenha sido fdcil percor-
rer este caminho, a decisdo ndo foi arbitrdria. A rotatividade da Presidén-
cia e, especialmente, de sua Unidade Técnica produz efeitos virtuosos de
diferente indole: permite que os paises-membros se envolvam de forma
mais ativa e possam potenciar o funcionamento do Programa a partir da
sua singularidade; distribui esforcos de gestdo e custos economicos da
manutencdo da estrutura administrativa ao longo do tempo; e represen-
ta uma experiéncia inestimdvel, conferindo capacidades instaladas nos
paises-sede, uma vez que a gestdo do Programa é sustentada tanto pela
equipa contratada para fins especificos, guanto pelos funciondrios das
administracdes nacionais responsaveis de cooperacdo.

No decorrer destes dez anos, o PIFCSS teve quatro mudancas de sede,
passando da Colémbia para o Uruguai, depois para El Salvador, e por
ultimo para a Argentina. Nestes processos, foi necessdrio aprender a
identificar as condices e necessidades para a sua instalagdo, organizar
as mudancas, construir uma memaria institucional independente daque-
les que compdem a UT e projetar a médio prazo para orientar as acoes de
forma mais estratégica.

Durante a primeira década, a Unidade Técnica amadureceu para respon-
der as necessidades formuladas pelos paises no contexto do Programa.
Aprimorou as suas estratégias e mecanismaos de gestdo, padronizou
procedimentos e ampliou as funcdes assumidas. A rapida reacdo, frente
aos enormes desafios impostos pela pandemia, demonstra a enorme
capacidade de adaptacdo adquirida, em resultado do caminho percorrido
durante estes primeiros dez anos de vida.

ESTE TEXTO FOI CONSTRUIDO EM DIALOGO COM 0OS GERENTESEO
SECRETARIO TECNICO DO PIFCSS.

PROGRAMA IBERO-AMERICANQO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAQ SUL-SUL
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UMA DECADA DE ACAO. UMA MENSAGEM DE UNIDADE.

O Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacao Sul-Sul (PI-
FCSS) iniciou as suas atividades em 2010 com uma mensagem clara: “unidade na
diversidade”. Além de uma pluralidade cultural e social, coexistem na regido dife-
rentes expressoes politicas, modelos de desenvolvimento e formas de insercao in-
ternacional. A unidade dessa diversidade consolidou-se através de uma CSS cada
vez mais vigorosa, tanto em termos de modalidade, como de construgao comum
regional, em direcao a uma governancao global mais inclusiva, equitativa e efeti-
va. Consolidar praticas de intercambio, mas também elaborar uma visao comum,
posicionando a regido no mundo.

Aqueles eram tempos de unidade em abundancia. Uma crise econémica com
epicentro no mundo desenvolvido, um ciclo favoravel de bonanca dos precos das
matérias-primas, forte crescimento econémico, reducao da pobreza, crescimento
das classes médias e uma maior presenca internacional através de estratégias re-
gionalistas e politicas exteriores assertivas. A contribuicao dos paises ibero-ameri-
canos ao dinamismo da CSS beneficiou, também, do renovado impulso dado pelos
Objetivos do Milénio. Durante uma década, foram executados 7.375 programas,
projetos e agbes, concedendo prioridade a saude, agricultura e as instituicoes de
governo, e foram registadas 350 experiéncias com a Asia, Africa e o Caribe anglé-
fono. Unido, mas também substancia.

Neste processo, o PIFCSS acompanhou e potenciou a “unidade na diversidade”.
Como? Mediante uma férmula que poderia se chamar “inteligéncia coletiva ativa”.
Houve uma fusao de intercambio de conhecimentos e aprendizagens, mecanismaos
para a formacao das areas de cooperagdo nos Estados e recolha e divulgacao de in-
formac0es sobre iniciativas entre paises ibero-americanos. No entanto, a base de
apoio principal foi o compromisso partilhado pelos paises em dedicar mais e mel-
hores recursos institucionais, financeiros, técnicos e humanos a cooperagdo para o
desenvolvimento. Sem instituicbes nem recursos, nao pode existir coordenacao.

Dez anos do PIFCSS mostram uma trajetdria de contribuicbes politicas, concep-
tuais, técnicas e institucionais. Estas aprendizagens nao so6 significaram uma
contribuicdo ao robustecimento do multilateralismo, ao dialogo em instituicdes
internacionais e ao fortalecimento do Sistema das Nagdes Unidas, mas também
selaram as bases da unidade. Em 2011, o PIFCSS possibilitou uma posicao conjun-
ta de 19 paises ibero-americanos para o IV Forum de Alto Nivel de Busan e para o
Forum de Cooperacao ao Desenvolvimento de 2012. Isto implicava todo um desafio
em termos de estabelecer posi¢cdes comuns, algo que, infelizmente, ndo ocorreu
no PABA+40, em 2018, que contava com outro cenario politico e econdmico regio-
nal. No entanto, o que se incrementou foi o posicionamento politico-institucional
do proprio PIFCSS, com participacdo ativa em espacos e plataformas de dialogo
sobre CSS, e na relagao com outros atores e regides em desenvolvimento. Quando
nao houve unido, o Programa regional foi um salva-vidas.

Para |a das conjunturas, o espaco foi ganhando reconhecimento como um bem

plblico regional. No contexto global, exerce influéncia pela configuragao de um
sistema internacional da cooperacao para o desenvolvimento que deixe para tras,
definitivamente, a distincdo tradicional entre doadores e receptores; no contexto
regional, promove o dialogo multiatores e a integracdo; e no ambito institucional,
contribui ao fortalecimento de sistermas e agéncias de cooperacdo. No que diz res-
peito ao nivel técnico, os seus workshops sobre metodologias foram contributos
fundamentais para os relatérios da SEGIB e serviram de inspiracao para o Primeiro
Relatorio Africano sobre CSS; no ambito politico, a sua voz de peso acrescentou
substancia ao debate sobre 0 “desenvolvimento em transicao” e a utilizagao

do rendimento per capita como métrica de graduacao da ajuda em instituicoes
internacionais. Se o desenvolvimento é multidimensional para a Agenda 2030, a
proposta é simples: coeréncia.

Hoje o contexto é outro: escassez na emergéncia. A pandemia do COVID-19 levara
a maior contracdo da atividade econdmica na historia da regido, com um aumento
exponencial da pobreza e das desigualdades sociais. A estas questdes sdo acres-
centados os problemas ja existentes, como a crescente conflitualidade e polari-
zagao politica regional, a maior vulnerabilidade externa, produto de uma tendéncia
negativa a saida de capitais, os descalabros demograficos e habitacionais em
zonas urbanas, a crise socioecoldgica e a reprimarizacdo das economias. Uma crise
pandémica e uma crise regional dentro de uma crise do desenvolvimento e da
globalizacdo. A figura parece uma matrioshka.

A pandemia acelera tudo. Desequilibrios demograficos, territoriais e ambientais
amplificam-se e retroalimentam as grandes desigualdades. As desigualdades
sociais sdo acrescentadas as novas brechas digitais. Um terco da populacdo da
regido esta fora da Internet, 30% ndo tem um telefone inteligente, 40 milhdes

de lares nao estdo conectados, 32 milhdes de criancas ndo podem realizar teledu-
cacdo e 80% das pessoas empregadas nao podem realizar teletrabalho. Quem sao
prioritarios hoje? Os grupos vulneraveis: mulheres, populac6es rurais, indigenas,
pessoas com deficiéncia, jovens desempregados, criancas, idosos e analfabetos
digitais. A questao de fundo é combater as desigualdades, mas também mudar os
habitos de vida e reformatar as cidades para modelos mais saudaveis, resilientes
e sustentaveis. O grande desafio que a CSS tem pela frente é o de evitar o risco de
regressar a velha normalidade.

“Quando tinhamos as respostas, modificaram-se as perguntas”, assinalava o
poeta Mario Benedetti. A frase resume 0s complexos e prementes desafios que
hoje sao enfrentados pela CSS. Trata-se de passar de uma modalidade de inter-
cambio técnico para abracar um modo de convivéncia e acao conjunta frente aos
crescentes riscos regionais e globais. Aquela mensagem gue ajudou, ha dez anos,
a instituir o PIFCSS, de “unidade na diversidade”, nao se perdeu, mas transfor-
mou-se. Hoje o lema poderia ser “unidade na diversidade e na adversidade”. Como
a ave fénix, a CSS tem a oportunidade de se reinventar sobre trés “M". Potenciar
0 carater multidimensional, multiatores e multinivel das iniciativas, conforme aos
esforgos globais para sair desta “crise dentro da crise”. Ou, como ensina o poeta
Rilke, “transformar os muros em degraus”.

PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERACAQ SUL-SUL
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SISTEMATIZACAO DE CA-
PACIDADES, CONHECIMEN-
TOS E CAPACITACAO AO
SERVICO DA COOPERACAO
SUL-SUL IBERO-AMERICA-
NA

Através da CSS, com base
em principios orientadores e
através de quadros insti-
tucionais especificos, 0s
paises em desenvolvimento
colaboram em diversas
setores por meio de esque-
mas horizontais e participa-
tivos. Isto permite-lhes criar
e fortalecer capacidades
préprias, e, desta forma,
projetar-se com maior visi-
bilidade na palestra interna-
cional.

Os espacos de encontro
entre os paises incentivam
trés elementos-chave, que
contribuem de maneira
decisiva ao exercicio da CSS:
fortalecimento de capa-
cidades, intercambio de
conhecimentos e formacao
de quadros dedicados a con-
ducdo desta atividade.
Estes ambientes inclusi-

26
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vos e institucionalizados em
favor da interacao e a dis-
cussao entre os represen-
tantes dos paises-membros
permitem partilhar expe-
riéncias, gerar aprendiza-
gens conjuntas e facilitam
0 desenho de estratégias
inovadoras que dinamizam
0s exercicios de CSS que se
aplicam no territaério.

Desta maneira, o Programa,
ao favorecer espacos de en-
contro, discussao, interagao
e profissionalizagdo de seus
guadros oficiais no campo
da cooperacao horizontal e
triangular, propicia cenarios
de colaboracgdo intergover-
namental a servico da CSS
regional. Isto permite que

0 intercambio de saberes,

a sistematizacao de infor-
macdo, a identificacao de
boas praticas, a criacdo de
metodologias e a divulga-
¢ao das conquistas obtidas,
dote a CSS ibero-americana
de identidade propria, cujos
pontos fortes sao divul-
gados em diversos féruns
globais.

Por fim, o PIFCSS, com os
seus 10 anos iniciais de exis-
téncia, posiciona-se como o
principal espaco intergover-
namental luso-hispano, cuja
missdo se resume na siste-
matizacdo de capacidades,
conhecimentos e educagdo
continua nesta atividade,
gue, em seu conjunto, for-
talece a CSS ibero-america-
na e, portanto, o Sul global
em seu conjunto.

JUAN PABLO
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A COOPERACAO TRIANGU-
LAR NA IBERO-AMERICA

A CT tem evoluido na sua
pratica nos dltimos anos.
Programas e projetos evi-
denciam que parte de uma
dimensao politica, transfor-
ma-se em ac¢des técnicas e
tem resultados sociais e es-
truturais. Esta modalidade,
sistematizada pela SEGIB e
pelo PIFCSS, mostra 0s am-
bitos do desenvolvimento
cujas praticas foram sendo
sofisticadas.

Mediante a capacidade de
consalidar principios da
cooperacdo Sul-Sul e da
Norte-Sul, descobrimos que
foi incrementada a horizon-
talidade, o enfoque orienta-
do a procura, a apropriacao
e o desenho participativo.

Da mesma maneira, ha

um alinhamento com a
Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel,
considerada como rotei-

ro, na qual a Cooperacao
Triangular garante o inter-

cambio de conhecimentos,
experiéncias e ferramentas
para o desenvolvimento,
metodologias de trabalho,
comunicagdo e coordena-
cao interinstitucional, no
contexto de um processo de
aprendizagem mutua a par-
tir das vocacoes locais e das
necessidades identificadas.

A contribuicao do PIFCSS

a definicao dos critérios e
das praticas dos projetos
de Cooperacao Triangular
marca a importancia de
gue oS paises contem com
sistemas de informacao de
desenvolvimento, canais de
comunicacdo de resultados,
capacidades de gestao, mo-
nitorizagdo e avaliacdo, bem
como de articulacdo entre
0s atores. Apesar de que a
partilha de os custos ainda
seja um aspecto que deva
ser melhorado, a flexibilida-
de na gestao dos recursos
técnicos e financeiros con-
tribui para trabalhar sobre
os desafios de identificacao
de vocacOes e necessidades
locais.

Por fim, além de fortalecer
as relacoes bilaterais ja
existentes entre os parcei-
ros de desenvolvimento dos
paises do Sul, a CT permite
a aquisicao de métodos de
trabalho, acompanhamento
e divulgacdo de resultados
com o apoio do parceiro
mais desenvolvido. Também
contribui para consalidar
atores nao governamentais
e de comités de conducao
de projetos, bem como

de capacidades de pontos
focais.

CITLALI
AYALA
MARTINEZ
INSTITUTO DE IN-
VESTIGACOES DR.
JOSE MARIA LUIS
MORA, MEXICO

GOVERNOS LOCAIS E
REGIONAIS: ATORES
FUNDAMENTAIS NA
COOPERACAO SUL-SUL E
TRIANGULAR

No contexto da Cooperagdo
Internacional para o Desen-
volvimento, uma variedade
de atores da vida a suas
diversas modalidades. No
caso da CSS e (T, desta-
cam-se os Governos Locais
e Regionais (GLR) pela sua
ampla trajetdria de trabalho
em redes internacionais e
geminacao, bem como em
atuacoes de paradiplomacia
e cooperacao.

A participagao dos GLR

em importantes redes e
plataformas internacionais
- Cidades e Governos Locais
Unidos, Uniao de Cidades
Capitais Ibero-Americanas,
Mercocidades e PIFCSS,
etc.- facilita a criacao de
espacos de convergéncia e
acao cooperativa. De facto,
parte de seu reconhecimen-
to como agentes do de-
senvolvimento sustentavel
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local e internacional é fruto
de décadas de incidéncia
politica e de trabalho técni-
co em rede. E porisso gue,
hoje, os GLR sao chamados
a implementacao da Agen-
da 2030, a Nova Agenda
Urbana, ao Quadro de Sedai
para a Reducao do Risco de
Catastrofes, ao Acordo de
Paris sobre Alteracoes Cli-
maticas e a Agenda de Adis
Abeba saobre Financiamento
para o Desenvolvimento.

Os GLR executam as moda-
lidades de CSS e de CT nos
niveis local e sub-regional,
e implementam as formas
descentralizada e trans-
fronteirica. Em sua praxis
habitual, isto contribui, no
contexto das suas compe-
téncias, para fortalecer as
suas capacidades institucio-
nais e de gestao.

Da mesma maneira, na sua
evolucao historica, permitiu
a esses atores ganharem
espacos de decisao politica
e visibilidade, fortalecer
capacidades técnicas de
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gestdo publica, resolver e
prever conflitos, promover
solucdes partilhadas para
problemas comuns, diversi-
ficar e ampliar as fontes de
financiamento e transferir
e partilhar boas praticas em
setores e objetivos focali-
zados.

Sem duvida alguma, como
também foi refletido na

Il Conferéncia de Alto

Nivel das Nacbes Unidas
para a Cooperacao Sul-Sul
(PABA+40), os GLR repre-
sentam um grupo de atores
com capacidade necessaria
para se unir as parcerias

multiatores na promocao da

sustentabilidade do desen-
volvimento, sendo a CSS

e a CT duas ferramentas
fundamentais para atingir
esse abjetivo.

TAHINA
OJEDA
MEDINA
IUDC-UNIVERSI-
DADE COMPLU-
TENSE DE MA-
DRID, ESPANHA
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AS PARCERIAS MULTIA-
TORES E A COOPERACAO
IBERO-AMERICANA

Desde as trocas entre
comunidades transfronteiri-
¢as até aincidéncia politica
organizada junto a féruns e
instituicdes internacionais,
a cooperacdo Sul-Sul sem-
pre envolveu atores diver-
sos, para além dos governos
nacionais.

0 PABA+40, em seu artigo
31, reconhece o valor das
parcerias multiatores para

a (SS e (T, e encoraja 0s
Estados-membros a criarem
um ambiente favoravel para
alavancar conhecimento e
outros recursos paraa CSS e
CT de forma mais inclusiva.

No entanto, o agravamento
das crises globais causado
pela pandemia de Covid19
torna ainda mais urgente
uma participacao diversifi-
cada na CSS e CT. De forma
concreta, organizactes da
sociedade civil, empresas,
sindicatos, universidades,

comunidades tradicionais e
movimentos sociais devem
serincluidos na CSSe CT
em dois aspectos: na fase
de entrada, conectando
parceiros e compartilhando
0 conhecimento desenvolvi-
do na pratica com o dese-
nho e a implementacdo de
politicas e atividades, e na
fase de saida, monitorando
e avaliando os resultados
de forma independente e
participativa.

Dessa forma as aliancas
multiatores asseguram gue
as praticas compartilha-
das por meio da CSSe CT
estejam a servico de um
desenvolvimento inclusivo
e baseado em direitos, con-
forme acordado na Agenda
2030, mas que também
considere concepgdes alter-
nativas de desenvolvimento
e bem-viver, que integram
felicidade humana e sadde
planetaria.

Atento a essa necessidade,
0 PIFCSS elencou como um
dos seus eixos de trabalho

prioritarios para os proxi-
mos anos a promaocao de
aliancas multiatores. Para
tanto, tera de fazer uso da
sua capacidade de dialogo
e articulacao para ressaltar
a rica experiéncia da coope-
racdo promovida por atores
ndo estatais nos seus pai-
ses membros.

LUARA
LOPES
ARTICULACAO
SUL, BRASIL

0 DEBATE SOBRE A ME-
DICAO E A AVALIACAO DA
CSS NA IBERO-AMERICA

Apds guarenta anos do
acordado no Plano de Acao
de Buenos Aires (1978),
ainda persiste um amplo

e necessario debate sobre

a medicdo e avaliagao da
CSS, onde parecem coexis-
tir diversas aproximacoes,
incentivadas principalmente
pela falta de uma definicao
comum sobre tal coopera-
¢do e seus parametros de
medicdo e reporte. Isto, no
entanto, ndo minimiza a ur-
gente necessidade de con-
tar com evidéncias precisas
que permitam comprovar as
suas abundantes conquis-
tas, suas contribuicdes aos
0DS, suas limitacoes e defi-
ciéncias, bem como possibi-
litar uma ampla prestacdo
de contas sobre a CSS que é
implementada.

A lbero-América destaca-
-se, no Sul Global, pelas
suas contribuicdes ao nivel
técnico e metodoldgico. Di-
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ferentes paises lideraram e
partilharam esforcos nacio-
nais relevantes, mediante o
desenho de ferramentas e
instrumentos gue permitem
continuar a construcao de
um caminho cada vez mais
integral, gue transite desde
a monetizacgdo inicial da
CSS até medigdes que tam-
bém incorporem a qualida-
de (processos) e, inclusive,
a avaliacao (resultados)

das suas iniciativas de CSS.
A auséncia de informacao
(qualitativa e quantitativa),
e a consequente constru-
¢ao de evidéncias, continua
sendo um dos principais
desafios a ser ultrapassado
pelos paises.

No entanto, este assunto
ultrapassa o nivel nacional
e diferentes esquemas sub-
-regionais, regionais e inter-
nacionais tém se empenha-
do em contribuir para este
importante debate. Neste
sentido, a SEGIB, através do
Relatorio da CSS, constitui
uma experiéncia tnica do
Sul Global na geracao de

informacao, assim como, no
contexto do PIFCSS, os 21
paises-membras continuam
avancando em esforgos con-
juntos para fortalecer suas
capacidades de registro e
reporte (nivel institucional),
bem como para pensar indi-
cadores, construir consen-
sos, partilhar experiéncias

e elaborar novos ativos de
conhecimento (nivel instru-
mental), face a importancia
da CSS na Agenda Global de
Desenvolvimento.

FERNANDO
NIVIA-RUIZ
UNIVERSIDADE
DE SAN
BUENAVENTURA,
COLOMBIA
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JOLITA
BUTKEVICIENE

DIRETORA DE
COOPERACAD PARA A
AMERICA LATINA E O
CARIBE, DG DEVCO,
COMISSAQO EUROPEIA

Para mim é uma honra poder celebrar o décimo ani-
versario do PIFCSS. Um espaco que sem duvida, se
transformou, em sua curta, porém intensa, trajetoria,
no maior referencial para a CSS e a CT na regiao lati-
no-americana.

O PIFCSS desempenhou nos dltimos anos, de maneira
brilhante, um duplo papel: ao nivel palitico, posicio-
nando a importancia destas modalidades de trabalho
nas agendas dos 21 paises-membros do Programa,
mas também ao nivel técnico, gerando todo o tipo de
debates e intercambios dos quais a comunidade inter-
nacional, no seu conjunto, pode beneficiar.

Por esse motivo, na Uniao Europeia, sentimo-nos
privilegiados por poder contar com o PIFCSS como
parceiro estratégico na regiao. A nossa forte aposta
na Cooperacao Triangular (CT) tem-se alimentado dos
conhecimentos da sua equipa. Partilhamos a necessi-
dade de trabalhar com base em conceitos como apro-
priacdo, confianca, flexibilidade e a procura conjunta
de solugdes, fundamentais para estruturas de coo-
peracdo inovadoras, nas quais os distintos parceiros
se unem para oferecer respostas personalizadas no
contexto da Agenda 2030.

Por muitos anos mais!

LUIS FELIPE
LOPEZ-CALVA

e P DIRETOR REGIONAL

Sead | PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE DO
PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO
(PNUD)
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O PIFCSS, nos seus dez anos de vigéncia, contribuiu,
sem divida, para escorar e promover a Cooperagao
entre paises, desenhando metodologias e instrumen-
tos, e fortalecendo as capacidades de organismos
responsaveis da cooperacao e de outros atores funda-
mentais da Ibero-Ameérica.

A América Latina e o Caribe € uma das regides mais
ativas na implementacdo de projetos de Cooperagdo
Sul-Sul (CSS). De acordo com a Secretaria Ibero-Ame-
ricana, somente em 2019, foram implementados mais
de 1.300 projetos de cooperagdo na regido. Em anos
mais recentes, a Cooperacdo Triangular ganhou terre-
no, complementando e acrescentado valor a
Cooperacao Sul-Sul, ao permitir que 0s paises em
desenvolvimento obtenham e e possam ter acesso a
Mais recursos, experiéncias e capacidades. O resultado
do PABA+40 da Segunda Conferéncia de Alto Nivel
das Nacoes Unidas sobre CSS (Buenos Aires, 2019) re-
conheceu o papel catalisador da Cooperacdo Triangular
e a importancia critica de sua implementacao efetiva.

No contexto do COVID-19, a cooperagdo entre paises
que se unem para se ajudar a responder aos seus
impactos sociais e econdmicos é mais relevante que
nunca. Encorajamos o PIFCSS para que prossiga com
seu trabalho e oferecemos todo o apoio do PNUD para
continuar colhendo conquistas para aregiao.

JORGE

- MOREIRA DA
M.‘,?.@»

:o-ut H »
‘ S DIRETOR, DIRECAO DE

COOPERACAQO PARA O
‘ DESENVOLVIMENTO DA
OCDE

Na Direcao de Cooperacao para o Desenvolvimento
da OCDE, estamos a promover o dialogo de politicas
com paises e organizagdes na Ameérica Latina e nas
Caraibas para promover melhores parcerias para uma
melhor cooperagdo para o desenvolvimento.

E por isso que estamos muito satisfeitos por termos
estabelecido uma parceria forte e de confianga com o
Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da
Cooperacao Sul-Sul nos dltimos 10 anos.

O PIFCSS € tnico como plataforma intra-regional que
promove 0 consenso sobre questdes de grande in-
teresse para o cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Valorizamos muito a
experiéncia, analise, ferramentas praticas e a partilha
de conhecimento que o PIFCSS faz sobre a cooperagdo
Sul-Sul e triangular.

Colaboramos na Parceria Global para a Cooperacdo
Triangular Eficaz, em conjunto com outros parceiros
do globo, e trabalhamos com sucesso para um maior
reconhecimento da cooperacao triangular na Segunda
Conferéncia de Alto Nivel da ONU sobre Cooperagao
Sul-Sul (PABA +40). Acreditamos que este é apenas
0 inicio e que mais décadas de colaboragado estao por
vir - parabéns pelo 10° aniversario deste programa
notavel!

CHRISTOF
KERSTING

DIRETOR DO FUNDO
REGIONAL PARA A
COOPERACAD
TRIANGULAR NA
AMERICA LATINA E
CARIBE (GIZ)

Parabéns PIFCSS!

O Fundo Regional para a Cooperacao Triangular na
Ameérica Latina e no Caribe une-se a lista de felicita-
¢0es pelos primeiros dez anos do PIFCSS.

Agradecemos por muitos momentos de reflexao,
valiosas contribuicdes e multiplas colaboragdes nas
atividades do Fundo Regional, que é implementado
pela Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit (GIZ), a pedido do Ministério Federal de
Cooperacao Econémica e Desenvolvimento (BMZ) da
Alemanha.

0 PIFCSS, sem duvida, tem um papel significativo no
progresso da Cooperacao Triangular (CT) na Ameérica
Latina e Caribe, principalmente quanto a articulagao e
0 desenvolvimento das capacidades institucionais dos
organismaos responsaveis pela CSS e CT, berm como a
sisteratizacdo de boas praticas. Cabe salientar, como
marco importante, o “Guia Orientador para a Ges-

tao da Cooperacao Triangular na Ibero-América”, gue
reflete experiéncias sistematizadas de grande valor.
Contribuiu para o dialogo em torno dos principios e
definicdes na regiao e além dela. O PIFCSS impulsiona
a constante reflexao, como recentemente em torno
dos desafios de identificagcdo e formulagdo de projetos
de CT.

Para nds é um prazer enorme continuar com este fru-
tifero intercambio com o PIFCSS, também nos proxi-
mos dez anos, para consolidar conjuntamente a CT.
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PARCEIROSOS PIFCSS: UM ESPACO
DE TRABALHO E AMIZADES

PROGRAMA
IBERO-AMERICANO
PARA O
FORTALECIMENTO
DA COOPERACAO
SUL-SUL
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“Um lema para o PIFCSS”

O PIFCSS, por ocasiao do seu décimo aniversario, realizou um convite aberto a comunidade
ibero-americana destinado a identificar um lema que refletisse a natureza, os valores e o
trabalho desenvolvido no contexto do Programa. O seguinte grafico apresenta as ideias e pala-
vras mais repetidas nas diversas propostas recebidas, e destaca o lema selecionado.

COMPARTILHAR CAPACIDADES,
CONSTRUIR CONHECIMENTOS.

VENCEDOR CONCURSO
NOVO LEMA

'

“Compartilhar capacidades,
construir conhecimentaos,
considerei adequado tanto para

1 refletir uma das missées
principais do PIFCSS quanto para
transmitir parte importante do
espirito da Cooperacdo Sul-Sul
Ibero-Americana”.

José Claudio Klein, ponto focal para a
cooperacao internacional do Brasil junto
a organismos como OEA, MERCOSUL,
SEGIB, CEPAL e SELA na ABC.
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